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Raportti eduskunnalle: EU:n kehitysministerien epavirallinen videokokous Afganistanista
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Kokous

11.10.2021

Kehitysministerien kokoonpanossa 11.10.2021 etayhteydelli kokoontuneessa
ulkoasiainneuvostossa keskusteltiin Afganistanin tilanteesta humanitaarisen
avun ja kehitysyhteistyon nikokulmista. Euroopan ulkoasiainhallinto ja
komissio ehdottivat juuri ennen kokousta kalibroitua lihestymistapaa
humanitaarinen plus —aputoimien kiynnistimiseksi ja peruspalvelujen
turvaamiseksi paikalliselle viiestolle maata uhkaavassa vaikeassa tilanteessa.
Esiin nousi arvioita joiden mukaan noin miljoona lasta on vaarassa
menehtyi talven aikana nilkian. Painotettiin, etti humanitaarinen apu ei
yksindin riiti estiméan tati vakavaa tilannetta ja maan romahtamista.
Tukitoimia on tehostettava humanitaarisen avun ylitse, mutta Talibanien
kanssa ei tulla tekeméiiin yhteistyota.

Seuranneessa keskustelussa jisenmaat painottivat humanitaarista apua,
Afganistanin sosio-ekonomisen romahduksen estimisti ja peruspalveluiden
turvaamista, erityisesti elintarvike-, terveys- ja koulutussektorit, naisten ja
tyttojen ja heikoimmassa asemassa olevien oikeuksien edistimisti, ml.
pakolaislasten koulutus. Samalla tulee kuitenkin pitii Kiinni jo sovituista
viidesti Kriteeristd (Gymnich) ja Taliban hallintoa ei tule tunnustaa eika
legitimoida eiki paAidstid apuvaroihin kisiksi. Jisenmaat pitivat tirkeina
EU:n yhteisti toimintaa asiassa, samoin yhteistyoti kansainviliselli tasolla
muiden saman mielisten maiden, YK:n, Maailmanpankin ja kansainvilisten
kansalaisjirjestojen kanssa. Useat jisenvaltiot nostivat esille myos alueellisen
yhteistyon ja timiin edistimisen luomalla alueellinen foorumi. Useat
jisenmaat antoivat eksplisiittisesti tukensa ehdotetulle humanitaarinen plus
—aputoiminnalle. Samalla osa jisenmaista pyysi saada liséiitietoja timin
sisiillosti ja kustannuksista. Aputoimiin tullaan mobilisoimaan edellisen
rahoituskehyskauden varoja.

1. Afganistanin tilanne

Kokouksessa kaytiin ldpi Afganistanin vakavaa tilannetta ja mahdollisuuksia toimia vaikeassa
tilanteessa. Esiin nousi arviot tiedoista, ettd noin miljoona lasta saattaa kuolla ndlkéédn tulevan talven
aikana. Humanitaarisen avun taso ei riitd téllaisessa kriisissd. G20 kokoontuu 12.10. keskustelemaan
asiasta. Humanitaarisen avun lisdksi tarvitaan ns. humanitaarinen plus —aputoimia. Taliban ei ole
noudattanut lupauksiaan, osa heistd on myds YK:n terrorismilistalla. EU:n kaikissa toimissa tulee pitda
kiinni jo sovituista viidestd periaatteesta (Gymnich).
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EUH ja komissio ehdottavat yhdessa keskittymisti toimiin, joilla saadaan apua elintarvike-, koulutus-
ja terveydenhuoltosektoreille. Lisdksi tulee tarkastella, mitkd kansainvéliset jérjestot ja tahot voisivat
tehdd kyseistd tdytdntoOnpanotyotd. On erityisesti huolehdittava naisten ja tyttdjen oikeuksista ja
yleisesti  ihmisoikeuksien  kunnioittamisesta. ~ N&dihin  toimiin on  kédytettdvissd  viime
rahoituskehyskaudelta varoja kehitysyhteistyon rahoitusvélineestd (DCI). Todettiin, ettd on tarkeda
antaa selked viesti afgaanivdestdlle EU:n avusta.

EU:n toimiin tdhdn mennessé siséltyvit evakuoinnit, humanitaarinen toiminta, kehitysyhteistyovarojen
jaadytys ja naapurivaltioille toimitettu apu pakolaisiin liittyen. Tilanteessa tarvitaan nopeita ja
koordinoituja toimia. Riskind tilld hetkelld on, ettd maan sosio-ekonominen tilanne huononee niin
nopeasti, ettd maa romahtaa. Ehdotettu humanitaarinen plus —apuvaihtoehto toteutettaisiin
Afganistanissa kansainvélisten jarjestdjen avulla. Kyse ei ole perinteisestd kehitysyhteistyostd. Kyse ei
myoOskddn ole Taliban hallinnon tukemista ja rahoittamista. Samalla tirkedd tehdd yhteistyotd maan
naapurivaltioiden kanssa maahanmuutto -asioissa sekd estdd terrorismin, ihmiskaupan ja
salakuljetuksen levidminen. EU:lla on téhdn liittyvd Team Europe —aloite. Toimet joilla pyritddn
lieventiméén maahanmuuttotilannetta ovat myos mukana.

Seuranneessa keskustelussa jdsenmaat painottivat kiireellistd humanitaarista apua, Afganistanin sosio-
ekonomisen romahduksen estdmisti ja peruspalveluiden turvaamista, erityisesti elintarvike, terveys- ja
koulutussektorit, naisten ja tyttdjen ja heikoimmassa asemassa olevien oikeuksien edistdmistd, ml.
pakolaislasten koulutus. Samalla tulee kuitenkin pitdd kiinni jo sovituista viidestd kriteeristd
(Gymnich) ja Taliban hallintoa ei tule tunnustaa eikd legitimoida eikd pddstdd apuvaroihin kasiksi.
Jasenmaat pitivadt tdrkednd EU:n yhteistd toimintaa asiassa, samoin yhteistyotd kansainviliselld tasolla
muiden saman mielisten maiden, YK:n, Maailmanpankin ja kansainvilisten kansalaisjarjestojen kanssa
tukitoimien osalta. Useat nostivat esille my0s alueellisen yhteistyon ja tdmin edistimisen luomalla
alueellinen foorumi. Useat antoivat eksplisiittisesti tukensa instituutioiden ehdottamalle
humanitaarinen plus —aputoiminnalle. Osa jdsenmaista pyysi saada lisdtietoja tdmin sisdllostd ja
kustannuksista.

Suomi toi esiin, ettd on tuettava aputoimia ja ihmisten selviytymistd. EU:n ei kuitenkaan tule
kanavoida varoja tai resursseja Taleban-hallinnon kautta tai legitimoida Talibania millddn tavalla.
Peruspalvelujen tukeminen on ymmarrettivdd, mutta kaikkien kumppanien tulee olla mukana
toiminnassa, ettei EU joudu yksin maksamaan kuluja. Suomi pyysi lisétietoja toimien kustannusten
osalta ja pyysi maédritteleméédn jatkossa asiat selkedsti, ml. humanitaarinen plus —ldhestymistavan,
terveydenhoidon ja koulutuksen ja perusteet varojen jakamiselle. Tietoja tarvitaan, jotta voidaan
padttdad asiassa etenemisestd. Lisdksi on tarkedéd keskustella avun ehdollisuudesta ldhitulevaisuudessa.
Talibaniin tulee vaikuttaa kaikkien mahdollisten kanavien kautta humanitaarisen padsyn takaamiseksi
ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden kunnioittamiseksi. Heikoimmassa asemassa olevien
oikeudet ja tarpeet ovat keskiossd. Lisdksi on puolustettava naispuolisia avustustyOntekijoitd, jotta he
voivat jatkaa tyotddn turvallisesti. Suomi painotti lopuksi my0s naapurimaiden tukemista ja suhtautui
myoOnteisesti alueelliseen yhteistydfoorumiin ja toivoi sen kidynnistyvén piakkoin.

Keskustelun lopuksi todettiin, ettd humanitaarinen apu on ehdottoman tarkedd ja humanitaarisen avun
lisdksi on vaikeampaa tarjota muita tukitoimia, mutta samalla Afganistanin yhteiskunta ja talous eivit
saa romahtaa. On my0s selvii, ettd veronmaksajien rahoja ei tule EU-tuen kautta padtyéd Talibaneille.
Tarvitaan vaihtoehtoinen kolmas toimintapa. Asiaa tullaan kisitteleméédn ladhiviikkoina tarkemmin ja
kdyddan ldpi ketkd ovat EU:n kumppanit toimeenpanossa. Lisdksi kdydddn tarkemmin lépi
humanitaarinen plus —ldhestymistavan mairitelmdd. Todettiin, ettd jdsenmaat antoivat vahvan tuen
asiassa etenemiselle ja olivat yhtd mieltd ldhestymistavasta: 1) liséttdvd tukea humanitaarinen plus —
lahestymistavan mukaisesti eli humanitaarinen apu ei yksin riitd tdssd kriisitilanteessa; 2) edellisen
rahoituskehyskauden jdljelld olevia varoja kiytetddn ndihin toimiin ja tuki annetaan paikalliselle
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viestolle noudattaen yhteisesti sovittuja periaatteita; 3) jo sovituista viidestd perusperiaatteesta
pidetddn kiinni ja samalla poliittista painetta pidetddn yllad Talibaneihin ndhden, ndin varmistetaan, etti
tilanteen salliessa kehitysyhteistyo voisi uudelleen kidynnistya.

Lisédksi yhteistyotéd jatketaan saman mielisten toimijoiden kanssa, alueellista yhteisty6td edistetddn ja
tahdn sisdllytetiin mukaan myds alueen tirkeimmaét toimijat. EU sitoutuu toiminnassaan jo
madritettyihin ehtoihin/kriteereihin (Gymnich, neuvoston péaételmat).
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