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HE 135/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

VEIKKAUS OY:N LAUSUNTO EHDOTUKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE ARPAJAISLAIN JA
ERAIDEN SIIHEN LIITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

1. Yleista

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on 8.10.2021 pyytanyt Veikkaus Oy:lta lausuntoa
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi la-
eiksi.

Veikkaus Oy esittda lausuntonaan kohteliaasti seuraavaa:

Veikkaus yhtyy esityksen tavoitteeseen rahapelihaittojen ehkaisysta ja vahentamisesta seka
Veikkauksen toimintaedellytysten tukemisesta kanavointikykyisen yksinoikeuden vahvista-
miseksi.

Lakiesitykseen sisaltyy useita uudistusehdotuksia, joilla Veikkauksen ndkemyksen mukaan voi-
daan vahentaa luvallisesta tarjonnasta aiheutuvia pelihaittoja. Kuten ehdotuksessakin on to-
dettu, Veikkaus on tehnyt myds omaehtoisia uudistuksia vastuullisen pelaamisen edista-
miseksi sekd ongelmapelaamisen vahentamiseksi. Tarvittavilta osin muutokset on sisallytetty
arpajaislakiesitykseen.

Veikkauksen ndkemyksen mukaan pelihaittojen vahentdamisen kannalta on keskeista, etta pe-
laamista voidaan esityksessa esitetyilla toimilla tehokkaasti ohjata luvalliseen tarjontaan. Veik-
kauksella on oltava mahdollisuus tarjota houkutteleva vaihtoehto yksinoikeusjarjestelman ul-
kopuoliselle luvattomalle tarjonnalle ja luvattomaan tarjontaan on kyettdava puuttumaan te-
hokkaasti. Valvovalla viranomaisella on oltava riittavat resurssit lainsddadannon toimeenpa-
noon ja valvontaan.

Esitykseen on sisallytetty sdanndkset Veikkauksen liiketoiminnan mahdollistamiseksi yritysten
véliseen liiketoimintaan. Veikkaus katsoo, ettd uudella yritysten vélisella liiketoiminnalla on
merkittava rooli yhtion toimintaedellytysten ja yksinoikeuden kanavointikyvyn turvaamisessa.

2. Vastuullisen pelaamisen edistdminen

VEIKKAUS

Lakiehdotus mahdollistaa entista tehokkaampien pelaamisen hallinnan valineiden kayttéon-
oton. Pakollinen tunnistautuminen laajennetaan koskemaan kaikkea rahapelaamista vaiheit-
tain vuoteen 2024 mennessa. Tunnistautuminen mahdollistaa erilaisten rajoitusten ja pelies-
tojen asettamisen. Pakollinen tunnistautuminen on jo laajennettu vuoden 2021 aikana koske-
maan internetpelaamisen lisdksi hajasijoitetuilla ja pelisalien peliautomaateilla pelaamista,
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seka poytapeleja ja Pitkdvetoa. Veikkaus on laajentanut 1.9.2021 verkon nopearytmisten pe-
lien tappiorajat koskemaan myyntipaikkojen peliautomaatteja ja poytapeleja. Lisaksi peliauto-
maateille on tuotu verkossa jo aiemmin kdytdssa olleet pelaamisen hallinnan valineet, kuten
aikamuistuttaja ja peliestot. Kasinon peliautomaattien ja poytapelien pelaaminen edellyttaa
tunnistautumista kasinokortilla. Kasinolla on myos otettu kayttéon pelaamisen hallinnan vali-
neitd, kuten tappiorajat ja peliesto.

Toteutetuilla vastuullisuustoimilla on merkittava taloudellinen vaikutus. Arvio kaikkien vas-
tuullisuustoimien vaikutuksesta Veikkauksen vuosittaiseen tuloutukseen on arviolta -300 mil-
joonaa euroa ja vuosittaiseen pelikatteeseen -500 miljoonaa euroa verrattuna vuoden 2019
lukuihin. Pelaamisen vaheneminen kohdistuu ennen kaikkea nopearytmiseen ja eniten hait-
toja aiheuttavaan pelaamiseen. Pelaamisen vahenemisen vaikutusta ja kohdentumista erityi-
sesti ongelmalliseen pelaamiseen on seurattava kertyvan peli- ja pelaajadatan avulla.

Ehdotus mahdollistaa peli- ja pelaajadatan hydodyntamisen rahapelihaittojen seurannassa, eh-
kaisyssa ja tutkimuksessa. Veikkauksen oikeus henkil6tietojen kasittelyyn haittojen torju-
miseksi laajenee ja dataa voidaan kayttaa vastuullisuustoimenpiteisiin, kuten sellaisten pelaa-
jien kontaktointiin, joilla pelaamisdataan perustuen voidaan epailla olevan pelaamisen hallin-
nassa ongelmia.

3. Hajasijoitetut peliautomaatit

VEIKKAUS

Kuten edelld on todettu, yhtio on omilla paatoksilladn nopeuttanut eduskunnan vuonna 2019
sdatdman arpajaislain muutoksen toimeenpanoa. Hajasijoitettujen peliautomaattien pakolli-
nen tunnistautuminen otettiin kdyttoon jo kuluvan vuoden alussa noin vuosi ennen lakiin kir-
jatun siirtymaajan paattymista. Taman lisaksi peliautomaattien maaraa on vahennetty ja tuotu
pelaamisen hallintaan uusia valineita.

Esityksessa peliautomaattien sijoitteluperiaatteita tarkennetaan edelleen. Lahtékohtana on,
ettd automaattien on oltava esteettomasti valvottavissa. Sijoittelu on suunniteltava siten, etta
pelaamisesta aiheutuvat rahapelihaitat olisivat mahdollisimman vahaisia.

Lisaksi Veikkauksen ja asiamiesten on laadittava omavalvontasuunnitelma.

Hallituksen esitys sisdltda ehdotuksen 16 §:3an lisattavasta 2 momentista. Se sisaltdisi saan-
noksen raha-automaattien sijoittelua ja niiden kaytettavana pitamista pelipisteissa koskevista
periaatteista. Kyseisen momentin yksityiskohtaiset perustelut sisaltavat esimerkkeja periaat-
teiden sisallosta kdaytdannossa. Veikkaus kiinnittaa erityistda huomiota raha-automaattien naky-
vyyden huomioimista sijoituspaikoissa koskevaan esimerkkiin. Esimerkin mukaan sijoittelupe-
riaatteet voisivat sisaltda periaatteen, jonka mukaan liiketilassa asiointi olisi mahdollista ilman
nakoyhteyttd raha-automaatteihin ja altistumista raha-automaattipelaamiselle kuitenkin si-
ten, ettd pelaaminen on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla valvottavissa.

Yhtion nakemyksen mukaan vaatimus liiketilassa asiointimahdollisuudesta ilman nakéyh-
teytta peliautomaatille on ristiriidassa itse pykalan tekstin ja ensisijaisen esteettéman na-
kyvyysvaateen ja peliautomaattien valvottavuuden kanssa. Yhtio toteaa, etta esteeton val-
vonta ja asiointi liiketilassa ilman nakoyhteytta peliautomaatteihin eivat ole yhtaaikaisesti
toteutettavissa suuressa osassa myyntipaikoista. Yksityiskohtaisten perustelujen nykyinen
muotoilu johtaisi tilanteeseen, jossa esteettdman valvonnan vaatimuksen yhteensovitta-
minen asiointiin myyntipaikassa ilman ndkdyhteytta raha-automaatteihin tai altistumista
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niihin, johtaisi hallituksen esityksessa omaksutun raha-automaattien hajasijoitusmallin jat-
kamisen kannalta lahes mahdottomaan tilanteeseen. Talta osin perusteluja tulisi tarkentaa
vastaamaan ao. pykalaa.

Eduskunnan hallintovaliokunta totesi arpajaislain muuttamista koskevassa mietinnéssaan
(HaVM 31/2018 vp), ettd se pitad valttamattomana, ettd tunnistautuneena pelaamisen vaiku-
tuksia rahapelihaittojen ehkaisemiseen ja vdhenemiseen seurataan ja seurannan tulosten ja
vaikuttavuusarvion perusteella selvitetdan, tuleeko pakollinen tunnistautuminen laajentaa
myo0s pelisaleihin sijoitettuihin raha-automaatteihin. Yhtio toteaa, ettd se on jo omaehtoisesti
osana vastuullisuuskokonaisuuden uudistusta laajentanut pakollisen tunnistautumisen koske-
maan myos pelisaleihin sijoitettuja peliautomaatteja.

Yhtio katsoo, etta nyt tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksia erityisesti ongelmalliseen pelaami-
seen on seurattava kertyvan peli- ja pelaajadatan avulla hallintovaliokunnan linjauksen mukai-
sesti ja mahdolliset paatokset uusista toimenpiteista on tehtava tietoon pohjautuen.

4. Pelisalien sisadnpaasykielto

Esitys sisdltda ehdotuksen voimassa olevassa arpajaislaissa saddetyn pelikasinoa koskevan si-
sddnpaadsyn estamista koskevan sadanndksen laajentamisesta koskemaan myos pelisaleja. Pe-
laamisen estamista ja kieltamista pelikasinossa ja erityisessa pelisalissa koskeva ehdotettu 15
§ sisdltaa ehdotuksen uudeksi 2 momentiksi ja sen 4 kohdaksi. Esityksen mukaan Veikkauk-
sella on oikeus kieltda pelaajan paasy erityiseen pelisaliin, jos henkild on pyytanyt, etta Veik-
kaus estda hanen paasynsa pelikasinoon tai erityiseen pelisaliin.

Yhtio ei pida paasykiellon toteuttamista erityiseen pelisaliin tarkoituksenmukaisena keinona
estda henkilon pelaaminen erityisessa pelisalissa. Yhtion nakemyksen mukaan ehdotuksen ta-
voite on mahdollista toteuttaa jo nykyisin siten, ettd henkilo voi estdd oman pelaamisensa pe-
lisalissa pelaamiselleen pelitililleen asettamallaan pelinestolla ilman fyysisen sisddnpaasykiel-
lon pyytamista erityiseen pelisaliin. Mikali sisddnpaasykieltoa erityisiin pelisaleihin koskeva
ehdotus saatetaan voimaan, esitys todennakdisesti edellyttaisi erillisid pelisalien sisddnpaasya
koskevia menettelyja. Esityksen tavoite, pelaajan oma-aloitteinen pelaamisen esto erityisessa
pelisalissa huomioiden, yhti6 katsoo, ettei sisddnpadsykieltoa erityisiin pelisaleihin koskeva
esitys ole tarpeellinen.

5. Yksinoikeuden kanavointikykya vahvistavien esitysten toimeenpano

VEIKKAUS

Esitys parantaa Veikkauksen mahdollisuuksia kehittaa tuotteitaan ja markkinoida, jotta pelaa-
mista voidaan kanavoida luvalliseen tarjontaan. Tuotekehityksen kannalta on tdarkeda mm. se,
etta peliserveri voisi jatkossa sijaita ja arvonta tapahtua Suomen rajojen ulkopuolella.

Kanavoinnilla ei olisi tarkoitus kasvattaa kokonaispelimarkkinaa, vaan ainoastaan kanavoida jo
olemassa olevaa kysyntaa ja nykyisin ulkomaisille pelisivustoille tapahtuvaa pelaamista lailli-
seen kotimaiseen tarjontaan. Yhtio korostaa, etta vain kattavalla kanavoinnilla voidaan var-
mistaa se, etta sisaministerion asetuksella vahvistamissa pelisdanndissa asetetut pelaamisen
rajoitukset olisivat toimivia ja kattavia. Yhtio pitaa tarkeana, etta lain toimeenpanossa kana-
vointindkdkulma huomioidaan niin, etta yksinoikeusjarjestelman kanavointitehtdva voi toteu-
tua.
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6. Luvattoman pelitarjonnan torjunnan tehokas toimeenpano

EU:n laaja raportti* vuodelta 2019 toteaa, etta kaikki EU-/ETA-maat pyrkivat optimaalisilla va-
lineilld torjumaan luvatonta pelitarjontaa ja kanavoimaan kysyntaa luvallisille sivustoille:

Raportin mukaan paaasiallisia keinoja ovat tietoliikennetekniset ja rahansiirtotekniset estotoi-
met. Internetin tietoliikenneteknisia toteutuksia (IP-estot / Geoblokkaus) hyodyntaa raportin
mukaan 18 valtiota ja rahansiirtoteknisia keinoja 8 valtiota. Osissa maita hydodynnetaan mo-
lempia keinoja ja lisdksi raportin mukaan osa valtioista on asettanut myo6s hallinnollisia- tai
rikosseuraamuksia pelaajille luvattomille sivustoille pelaamiseen liittyen.

Hallituksen esitys mahdollistaa maksuliikenteen estojen asettamisen yksinoikeusjarjestelman
ulkopuolisille rahapelien tarjoajille ns. estolistamenettelyn kautta. Perustelutekstin mukaisesti
lista koostuisi sellaisista rahapeliyhteisodistd, jotka markkinoivat rahapeleja arpajaislain vastai-
sesti Manner-Suomessa ja joiden rahapelien toimeenpanon Poliisihallitus on arpajaislain no-
jalla kieltanyt.

Veikkauksen kasityksen mukaan markkinoinnin tulkinta ja valvonnan tehokas ja valiton toi-
meenpano on keskeista luvattomaan tarjontaan puuttumisessa.

Yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisilla rahapelien tarjoajilla on satoja tuhansia suomalaisia asi-
akkaita, joille he voivat markkinoida suoraan tuotteitaan. Myos tdahan markkinointiin tulisi
voida tehokkaasti puuttua ja sen tulisi johtaa toimijan listaamiseen estolistalle. Huomionar-
voista on, ettd tdma markkinointi on nopearytmisten pelien osalta lakiesityksessa kielletty
Veikkaukselta.

VEIKKAUS OY

Olli Sarekoski
toimitusjohtaja

*Evaluation of regulatory tools for enforcing online gambling rules and channelling demand towards controlled
offers: https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6bac835f-2442-11e9-8d04-
0laa75ed71al/language-en
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