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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydensuojelulain
muuttamisesta (HE 140/2021)

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi terveydensuojelulakia. Muutokset
koskisivat suoritettavan valvonnan maksullisuutta. Toiminnanharjoittajilta
perittaisiin jatkossa veroluonteinen vuotuinen valvonnan perusmaksu niista
toimipaikoista ja toiminnoista, joiden kayttéonotosta tai aloittamisesta toi-
minnanharjoittajalla on velvollisuus ilmoittaa tai jotka edellyttavat hyvaksyn-
taa. Maksu olisi maaraltadan 150 euroa. Eraat toiminnanharjoittajat, joiden
toiminta on pienimuotoista, jaisivat kuitenkin maksuvelvollisuuden ulkopuo-
lelle. Esityksella myos tasmennettaisiin, mitka toiminnanharjoittajat olisivat
velvollisia ilmoittamaan toimipaikkojen kayttéénotosta ja toimintojen aloitta-
misesta. Lisaksi lain muutoksenhakusdannodsta paivitettaisiin vastaamaan
yleislainsaadannon muutoksenhakua koskevia uudistuksia. Esityksen tar-
koituksena on yhdenmukaistaa terveydensuojeluvalvonnan ja elintarvike-
valvonnan perusmaksuja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022 samaan aikaan kuin elintar-
vikelain vastaavaa saanndsta valvonnan perusmaksusta aletaan soveltaa.
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Esityksessa esitetdan vuosittaisen valvonnan perusmaksun kayttéonottoa.
Ehdotuksen Iahtokohtana olisi kattaa vuosittaisella valvonnan perusmak-
sulla sellaisen suunnitelmallisen valvonnan kuluja, jonka suoriteperusteista
taksoittamista olisi vaikea maarittaa tai johon suoriteperusteinen maksu ei
muutoin soveltuisi. Piddmme tarkeana, etta esitetysta valvonnan perusmak-
susta esityksen mukaisesti vapautetaan ainakin sellaiset pienimuotoiset toi-
minnanharjoittajat, joille vuosittainen valvonnan perusmaksu olisi ilmeisen
kohtuuton suhteessa toiminnasta syntyvaan valvonta- ja ohjaustarpeeseen.

Valvonnan perusmaksun johdosta yrityskohtaiset maksut kasvaisivat vahin-
taan valvonnan perusmaksun verran eli 150 euroa vuodessa. Suomen Yrit-
tajat katsoo, ettei yrityksille aiheutuvaa kustannuslisaysta voida pitaa perus-
teltuna. Yritysten kokonaiskulurasitetta lisdavan perusmaksun perustana ei

ole toimenpiteitd, joiden perusteella veloitusta voitaisiin yksittaisen yrityksen
osalta ylipdataan pitaa aiheellisena.
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Vuosittaisen perusmaksun johdosta yritykset joutuisivat maksamaan val-
vontamaksun, vaikka niihin ei ole kohdistettu valvontatoimenpiteita. Esityk-
sen mukaisessa valvonnan perusmaksussa olisi yrityksille kyse pelkasta
lisdkustannuksesta. Suomen Yrittajat katsoo, ettei valvonnan kohteiden yli-
paataan tule yksin kantaa kaikkea valvontatoiminnasta aiheutuvia kustan-
nuksia.

Valvonnan perusmaksun kayttdonottoa perustellaan muiden seikkojen
ohella silla, ettd perusmaksun maksukertyma mahdollistaisi nykyista tehok-
kaamman, haittoja ennaltaehkaisevan, neuvonnan ja ohjauksen toteuttami-
sen. Tehokkaamman neuvonnan ja ohjauksen edistdminen on kannatetta-
vaa, mutta on kuitenkin kyseenalaista, toteutuisiko tdma suunnitelulla ta-
valla. Sellainen toimija, johon ei ole kohdistunut tarkastusta ei hyétyisi nor-
maalisti tarkastukseen liittyvasta ohjauksesta ja neuvonnasta.

Valvonnan perusmaksun lisaksi erilaisista tarkastuksista ja selvityksista pe-
rittaisiin toimenpidekohtaisia suoritemaksuja kunnan taksan mukaisesti.
Esityksessa on todettu, etta taman johdosta valvontakohteet, joihin kohdis-
tuu eniten valvontatarvetta, maksaisivat valvonnasta yha eniten ja vaharis-
kisemmat seka ne, jotka omavalvonnallaan panostavat terveysriskien hal-
lintaan, voisivat sdastaa valvontamaksuista. Pidamme tarkeana, etta val-
vonnassa pyritdan enenemissa maarin riskiperusteisuuteen. Riskiperustei-
sen valvonnan kautta voidaan vahentaa yleista tarkastustarvetta ja helpot-
taa valvontakuluista aiheutuvan maksutaakkaa yrityksissa, jotka luotetta-
vasti tayttavat terveydensuojelua koskevat velvoitteensa.

Vaikka toimijan oman panostus ja omavalvonta voi alentaa valvonnasta
syntyvia maksuja se ei vaikuttaisi kuitenkaan valvonnan perusmaksuun.
Suomen Yrittajat katsoo, ettd valvonnan kustannusten jakautuminen voitai-
siin toteuttaa siten, etta niiden avulla pyrittaisiin vahvemmin ohjaamaan ha-
luttuun kayttaytymiseen. Kustannuksissa voitaisiin palkita sellaisia luotetta-
via toimijoita, jotka ovat osoittaneet noudattavansa terveysriskien hallintaa
koskevia velvoitteita.
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