M AR A Lausunto 1

14.10.2021

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

HE 140/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydensuojelulain muuttamisesta

Lakiesityksessi ehdotetaan muutettavaksi terveydensuojelulaissa sii-
dettyi valvonnan maksullisuutta. Toiminnanharjoittajilta perittiisiin
veroluonteinen vuotuinen valvonnan perusmaksu niistii toimipaikoista
ja toiminnoista, joiden kiiyttoonotosta tai aloittamisesta toiminnanhar-
joittajalla on velvollisuus ilmoittaa tai jotka edellyttiiviit hyviksyntii.
Maksu olisi méariltiin 150 euroa. Erdét toiminnanharjoittajat, joiden
toiminta on pienimuotoista, jdisivit kuitenkin maksuvelvollisuuden ul-

kopuolelle.

Esityksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa terveydensuojeluvalvonnan ja
elintarvikevalvonnan perusmaksuja seké parantaa ympéristoterveydenhuol-
lon valvonnan suunnitelmallisuutta. Valvonnan maksullisuus on nykyisen
lains#idinndn mukaan sidottu suunnitelmalliseen valvontaan siten, ettd
suunnitelmallisesti tehdysté tarkastuksesta voidaan laskuttaa tuotantokus-
tannuksiin perustuva maksu kunnan hyviksymaén taksan mukaisesti. Ympé-
ristéterveydenhuollon lainséddénto6n tehdyt muutokset eivét ole johtaneet
toivottuun maksukertyméén. Valvonnassa peritdén pienid ja yksittdisid
maksuja, joiden maksutuotot jaévit vaatimattomiksi, noin 10 % valvonnan

kokonaiskustannuksista.

MaRa kannattaa valvonnan kehittimisti suunnitelmallisempaan ja oh-
jaavampaan suuntaan. Resurssien parantamisen tulee edistii moder-

nien valvontakeinojen hyodyntimisté ja riskinarvioinnin kehittimisti.
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Vuosittaisen perusmaksun katsotaan olevan toimijalle ja viranomaisille en-
nustettavampi rahaerd. Vuosimaksu on ennustettava, mutta koska viran-
omaiset voivat edelleen médritell4 tarkastuksista perittdvien maksujen tason
itsendisesti ja koska pelkkd vuosimaksun kédyttoonotto ei kohenna tarkastus-
ten sddnnollisyyttd, ennustettavuus ei toimijan kannalta vélttdméttd lisddn-
ny, vaan maksutaso ainoastaan nousee korkeammaksi. Siksi valvonnassa on
kohennettava riskinarviointia ja kohdennettava tarkastukset entistd parem-
min riskialtteimpiin valvontakohteisiin. Pienimuotoisten toiminnanharjoit-

tajien jéttdiminen vuosimaksun ulkopuolelle on perusteltu ratkaisu.

Vuosimaksuja koskevassa keskustelussa on esitetty, ettd toimijoille koituisi
vuosimaksun myo6ta hy6tyé siitéd, ettd muiden toimijoiden mahdollisesti har-
joittama lainvastainen ja rehellistd kilpailua vééristdvé toiminta pystytddn
kitkemé#n tehokkaammin. Perusmaksu sinénsi ei tervehdyté kilpailutilan-
netta eikd lisd4 tasapuolisuutta: tarkastuksen kohteeksi joutuva yritys mak-
saa yhi suoriteperusteisen maksun verran enemmén kuin tarkastamatta ja4-
v, eikd pelkkd vuosimaksun maksaminen estd epérehellistd kilpailijaa jat-
kamasta toimintaansa. Valvonnan resurssien koheneminen voi kuitenkin
auttaa suuntaamaan valvontaa entistd enemmén nimenomaan méérédysten

vastaisesti toimiviin yrityksiin.

Maksutason nousua on myds perusteltu tarpeella lisdtd kustannusvastaa-
vuutta. Kustannusvastaavuuden parantaminen on kannatettavaa, mutta sa-
malla on arvioitava, ovatko valvontakohteiden aiheuttamat riskit oikeassa

suhteessa siihen panostukseen, jolla niitd valvotaan.

Koronaviruskriisi on kuluneen vuoden aikana romahduttanut majoitustoi-
minnan kannattavuuden. Vuonna 2020 majoitus- ja ravitsemisalan bruttoar-
vonlisdyksen muutos oli — 33,5 prosenttia. Majoitus kérsi suhteellisesti pa-
hemmin kuin ravintolatoiminta ja moni yritys menetti yli puolet liikevaih-
dostaan. Alueelliset vaihtelut olivat merkittavii ja eniten kérsivit ulkomai-

sista matkailijoista riippuvaiset yritykset. Kriisin vaikutukset tulevat néky-



méén alalla pitkdén. Valvontakohteilta vuosittain perittdvé valvonnan pe-
rusmaksu on luonteeltaan vero. Nykyisessi tilanteessa ei ole kohtuullista
kohdistaa yhteen koronaepidemiasta rankimmin kérsineeseen toi-

mialaan minkéinlaisia uusia veroja.

Jos perusmaksu otetaan kiiyttoon, on samalla parannettava yritysten
mahdollisuuksia keventéi suoriteperusteisista maksuista aiheutuvaa
rasitusta omalla toiminnallaan. Toimijan omia hyvia kéytanteitd, voidaan
hyddyntéé riskiperusteisessa valvonnassa. Nykyisin yrityksilld on ollut ra-
jalliset mahdollisuudet vaikuttaa maksutasoonsa omilla hyvilla kdyt4nteil-
144n tai valvontatuloksilla. Jatkossa on tarpeen kehittéds valvontatiheyden
madrdytymisperusteita niin, ettd hyvit tulokset vaikuttavat maksutasoa las-

kevasti.

Jatkossa on my0s keskityttdva entistd tehokkaammin niiden yritysten val-
vontaan, joiden toimintaan liittyy todellista vaaraa. Hyvin toimivat yritykset
voisivat osoittaa toimintansa laadun kevyemmillé keinoilla, jolloin varsi-

naisia tarkastuksia voitaisiin harventaa ja maksutasoa aikaa myé&ten alentaa.
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