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EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan sekid puolustusyhteistyon kehittiminen;
pysyvi rakenteellinen yhteistyo

Kokous

U/E/UTP-tunnus

UTP 3/2017 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Pysyvin rakenteellisen yhteistyon (PRY) toimeenpaneminen etenee kahdella raiteella.
Osallistujamaat ovat tehneet toisilleen velvoittavia poliittisia sitoumuksia, joita
arvioidaan sdinndllisesti. Toisekseen sitoumukset pannaan toimeen projekteilla, joihin
PRY-maat osallistuvat omista 1dhtokohdistaan.

Ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkean edustajan vuosiraportti PRY:std 2021
arvioi, ettd sitoumusten toimeenpanossa on tapahtunut positiivista kehitystd, mutta
maiden tulisi edelleen jatkaa panostusta sitoumusten toimeenpanoon. PRY:n
edistimiseksi on esitetty suunnitellusti sitoumusten tarkennuksia PRY:n toiseen
vaiheeseen 2021 - 2025. Naistd oli mddrd pddstd sopuun neuvoston suosituksen
muodossa jo kevidilld, mutta neuvottelut ovat edelleen jumissa joidenkin jasenmaiden
vastustaessa suunniteltuja mitattavia vilitavoitteita sitoumusten toimeenpanemisessa.
Lisdksi 1dhiaikoina ryhdytddn laatimaan neuvoston suositusta jdsenmaiden etenemisesté
PRY:ssd pohjautuen edelld mainittuun korkean edustajan raporttiin.

PRY-projektien neljds aalto on tarkoitus hyvédksyd 16. marraskuuta 2021
ulkoasiainneuvostossa.

Neuvotteluja kiydddn parhaillaan myds ehdoista, joiden nojalla entiteetit, kuten
yritykset, julkiset instituutiot tai tutkimuslaitokset ja yliopistot, voivat osallistua PRY-
projektien toimeenpanoon. Tdmai toteutetaan muokkaamalla neuvoston pdatostd ((YUTP
2018/99) PRY -yhteistyon hankkeiden hallinnointia koskevien sdéntdjen vahvistamisesta
eli ns. PRY:n hallintosdanndoista (ST/9660/2018/INIT).

Suomen kanta

Yleistd

Valtioneuvoston puolustuspoliittisen selonteon (VNS 8/2021 vp) mukaisesti Suomi tukee
EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistamista ja osallistuu aktiivisesti EU:n
yhteisen puolustuspolititkan maéérittelyyn. On Suomen etu, ettd EU pystyy ulko- ja
turvallisuuspoliittisen  globaalistrategian  mukaisesti  puolustamaan intressejdén,
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toimimaan ldhialueidensa vakauden eteen ja tukemaan Euroopan puolustusta. Pysyvi
rakenteellinen yhteistyd on keskeisessd roolissa EU:n puolustusyhteistydssd. Suomi
tukee PRY:n kehittdmistd, panee toimeen sen puitteissa tehdyt sitoumukset ja osallistuu
PRY-projekteihin kansallisen puolustuksen ldhtkohdista. EU:n puolustusaloitteet, kuten
PRY, huomioidaan Puolustusvoimien suunnittelussa siten, ettd Suomi kykenee sekd
vaikuttamaan niiden kehittimiseen ettd hyodyntdmain niita.

Sitoumukset

EU:n puolustusyhteistydon kehittimisessd on olennaista, ettd jidsenvaltiot tdyttdvét
pysyvén rakenteellisen yhteistyon sitoumukset ja ettd sithen liittyvdt yhteistyoprojektit
tuottavat konkreettista lisdarvoa. Suomi tavoittelee edelleen PRY:n kunnianhimoista
toimeenpanoa. Suomen sitoumusten toimeenpanoa on arvioitu 1.3.2021 péivétyssda UTP-
jatkokirjeessda (UTPJ 5/2021 vp).

Suomen nikemyksen mukaan PRY:n toimeenpanoa tulee tehostaa seké sitoumusten etti
projektien osalta. Suomi katsoo, etti tavoitteiden saavuttamiseksi on tirkedd kehittdd
kannustimia ja vertailun mahdollistavia mittareita. PRY:n etenemistd tulee seurata
vuosittain poliittisella tasolla.

Pysyvin rakenteellisen vhteistydn neljis projektiaalto

Suomen osallistuminen uusiin PRY-projekteihin arvioidaan ja osallistumisesta paitetddn
huomioiden kansalliset puolustuksen tarpeet, projektien edellyttimit resurssit sekd
turvallisuuspoliittiset ndkokulmat. Samoista nékokulmista voidaan tarkastella
mahdollisia muutoksia osallistumisessamme jo olemassa oleviin projekteihin.

Puolustushallinnon arvion pohjalta Suomi valmistautuu osallistumaan jdsenend Viron
johtamaan kyberharjoitusympaéristojen yhdistdmistd koskevaan projektiin (Cyber Ranges
Federation, CRF). Lisdksi Suomi valmistautuu osallistumaan tarkkailijajisenend viiteen
projektiin: 1) strategisen kuljetuskyvyn projektiin (Strategic Air Transport for Outsized
Cargo, SATOC); 2) satelliittikuvien turvalliseen jakamiseen liittyvddn projektiin
(Common Hub for Governmental Imagery, CoOHGI); 3) puoliautonomista lavettiratkaisua
kehittavadn projektiin (Medium Size Semi-Autonomous Surface Vehicle, M-SASV); 4)
yhteiseurooppalaisten avaruussuorituskykyjen operoinnin varmistamista koskevaan
projektiin (Defence of Space Assets) sekd 5) taktisen ilmakuljetuskoneen kehittimista
koskevaan projektiin (Future Medium Size Tactical Cargo, FMTC). Suomen
osallistuminen edelld mainittuihin PRY -projekteihin edellyttii, ettd jasenvaltiot paattavit
niiden kdynnistymisestd marraskuun ulkoasiainneuvostossa (ns. neljds projektiaalto).

Entiteettien osallistuminen PRY -projektien toimeenpanemiseen

On tirkedd, ettd entiteetit voivat osallistua PRY-projektien toimeenpanemiseen, kun siité
on lisdarvoa PRY -projekteille.

Kolmansien maiden entiteettien osallistuminen PRY-projektien toimeenpanoon
mahdollistaa tarvittaessa parhaan osaamisen PRY-projektien kdyttoon kumppanuuksia
hyodyntden. Taméd on eduksi EU:n puolustusyhteistyolle. On kuitenkin tirkeds, ettei
kolmansien maiden entiteettien osallistuminen projektien toimeenpanoon ole ristiriidassa
tai vaaranna EU:n ja sen jisenmaiden turvallisuus- ja puolustusintresseja.

Neuvoston tulee tarvittaessa arvioida erityisesti kolmansista maista tulevien entiteettien
osallistumista PRY-projektien toimeenpanemiseen.
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Suomi katsoo, etti PRY-projektien tulee vastata mahdollisimman pitkélle projektien
hallinnoinnista, =~ ml.  pditoksenteko  entiteettien  osallistumisesta  projektien
toimeenpanemiseen. Projektien toimeenpanemisessa hallinnollisen mallin tulee olla
mahdollisimman yksinkertainen.

Paiasiallinen sisalto
Sitoumukset

PRY:n edistdmiseksi on esitetty suunnitellusti sitoumusten tarkennuksia PRY:n toiseen
vaiheeseen vuosille 2021 - 2025. Niistd oli madrd padstd sopuun neuvoston suosituksen
muodossa jo kevédlld, mutta neuvottelut ovat edelleen jumissa joidenkin jisenmaiden
vastustaessa niin sanottuja suunniteltuja mitattavia vilitavoitteita sitoumusten
toimeenpanemisessa. Lisdksi haasteita ovat aiheuttaneet viittaukset Natoon (ml. 2 %
tavoite bkt:sta puolustusmenoihin ja Naton puolustussuunnitteluprosessi NDPP:n
maininta) sekd kriisinhallintaosallistumisen niin sanotun reilun taakanjaon (fair share)
periaatteen méérittely.

Neuvoston suosituksessa esitetddn kunkin 20 PRY-sitoumuksen osalta tarkennuksia siité,
miten sitoumusten toimeenpanoa tulisi tehostaa. Puolustusmateriaali-investointien osalta
esitetddn, ettd jidsenmaiden tulee tarkentaa raportointiaan ja kiinnittdd huomiota
tulevaisuuden suunnitelmien kuvaamiseen mm. tutkimus- ja kehittimisinvestointien ja
yhteisten strategisten suorituskykyprojektien osalta. Jasenmaiden tulee huomioida
paremmin kansallisessa puolustussuunnittelussa, pdiatoksenteossa ja priorisoinnissa
Euroopan puolustusrahasto EDF, EU:n suorituskykyjen kehittimissuunnitelma CDP ja
puolustuksen vuosittainen arviointi CARD. Tavoitteena on parantaa EU:n
puolustusaloitteiden toimeenpanoa kansallisissa toimissa ja hyddyntdd EU:n tyokaluja
yhé paremmin kansallisten suorituskykyjen kehittimiseen.

Joukkojen kéytettdvyyden ja kriisinhallinnan osalta jdsenmaiden tulisi osoittaa enemmin
suorituskykyjé ja joukkoja EU:n kdyttoon. Suurin osa jisenmaista on tukenut suuntaa-
antavia mitattavia tavoitteita ja ndihin perustuvaa ns. reilun taakanjaon (fair share)
periaatetta. Mitattavien tavoitteiden tarkoituksena ei ole laskea jdsenmaille tiettyd
sotilasmadrdd kullekin jdsenmaalle, vaan tavoitteena on avoimuus, paljon joukkoja
lahettdvien maiden panoksen tunnustamisesta ja sitoumusten toimeenpanon
kannustamisesta. Muutama jdsenmaa ei ole ollut tdhdn valmis, koska ne katsovat, ettid
jasenmailla on sitoumuksia eri foorumeilla ja EU-kohtaiset mittarit eivdt anna koko
kuvaa jdsenmaiden panoksesta Euroopan turvallisuudelle, koska toimet voivat olla EU:n,
Naton tai YK:n puitteissa.

Suorituskykypuutteiden osalta suosituksessa esitetddn suorituskykyjen
kehittdmissuunnitelma CDP:ssd tunnistettujen puutteiden korjaamisen vauhdittamista ja
niin sanottujen uusien uhkien ja resilienssin parempaa huomioimista: hybridiuhkien
torjunta, ilmastonmuutoksen vaikutukset, merellinen turvallisuus, avaruus ja uudet
teknologiat. Puolustusmateriaalihankintojen osalta jdsenmaiden tulisi tehostaa ja
huomioida yhd paremmin yhteishankkeiden, kuten PRY-projektit, tarjoamat
mahdollisuudet puolustusteollisuuden kilpailukyvyn, tehokkuuden ja innovaatiokyvyn
kehittdimiseksi. My0ds huoltovarmuuden kysymykset pyritddn huomioimaan paremmin
sitoumusten toimeenpanossa.
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Entiteettien osallistuminen

Jdsenmaat neuvottelevat parhaillaan ehdoista, joiden nojalla entiteetit, kuten yritykset,
julkiset instituutiot tai tutkimuslaitokset ja yliopistot, voivat osallistua PRY-projektien
toimeenpanoon. Tdma toteutetaan muokkaamalla neuvoston pditostd (YUTP 2018/99)
PRY-yhteistyon hankkeiden hallinnointia koskevien sddntdjen vahvistamisesta eli ns.
PRY:n hallintosdénndistd (ST/9660/2018/INIT). EU:n puolustusministerien on méaara
tehdd péatds asiasta marraskuun ulkoasiainneuvostossa. Entiteettien osallistuminen
projektien toimeenpanoon tuo lisdarvoa tarjoamalla osaamista, teknologiaa ja kéytinto6ja
PRY-projektien toimeenpanoon. Keskeinen periaate on, ettd projektit vastaavat
mahdollisimman  pitkdlle entiteettien, kuten puolustusteollisuuden yritysten,
osallistumisesta toimeenpanoon. Entiteetit jactaan muutamaan eri kategoriaan, joiden
pohjalta ndiden osallistumista arvioidaan. Mahdollisena poikkeuksena projektitasolla
tehtdviin paitoksiin on esitetty, ettd kolmansien maiden entiteettien osallistumisesta
toimeenpanoon tehtdisi pddtds neuvostossa. Tédmin osalta neuvottelut ovat edelleen
kesken. Esitetyissd periaatteissa on hyddynnetty soveltuvin osin EDF-regulaation ja
olemassa olevan PRY-projektien kolmasmaaosallistumisen padtoksenteon logiikkaa.

Pysyvin rakenteellisen vhteistyon neljis projektiaalto

Pysyvin rakenteellisen yhteistyon osalta EU:n puolustusministerien on méérd tehda
pddtds  neljinnen  aallon  projekteista  marraskuun  ulkoasiainneuvostossa.
Puolustushallinto ~ valmistautuu  osallistumaan  jdsenend  Viron  johtamaan
kyberharjoitusympéristdjen yhdistimistd koskevaan projektiechdotukseen, jossa pyritdin
tehostamaan yhteistd harjoittelua. Projektiin osallistumisen myodtd saadaan perusteita
oman kansallisen harjoitusympariston vaatimusmaéaérittelyyn, jotta oma ympéaristémme on
yhdistettivissd kansainvéliseen ympéristoon. Euroopan puolustusvirastossa on kidynnissé
kyberharjoitusympdiristdja koskevaa yhteisty6td, jossa Suomella on ollut my0s
johtovastuu.

Puolustushallinto olisi osallistumassa tarkkailijajdsenend viiteen projektiehdotukseen,
joista yksi on Viron, kaksi Ranskan ja kaksi Saksan vetdmaa projektia. Keskikokoinen
puoliautonominen pinta-alus on Viron projektiesitys, jossa tavoitteena on tutkia, kehittda
ja hankkia merivoimille puoliautonominen lavettiratkaisu, joka kykenisi eri
hyo6tykuormilla useisiin tehtévityyppeihin. Projekti tukee tutkimus- ja kehittdmistoimia.
Saksan vetdmédn hallintojen satelliittikuvien yhteiskdyttod koskevan projektiesityksen
tavoitteena on, ettd tulevaisuudessa jdsenmaiden vililld kyetddn turvallisesti jakamaan
kaupallisia ja valtiollisia satelliittikuvia sekd nithin liittyvdd tietoa aina salaisen tason
turvaluokitukseen asti. Téssd yhteistyossi mukana on myds EU:n satelliittikeskus.
Strateginen ilmakuljetuskyky suurikokoiselle rahdille on toinen Saksan johtama
projektiesitys, jossa tavoitteena on korvata ikddntyvén kaluston suorituskyky strategisen
ilmakuljetuksen osalta. Ilmakuljetuskyvyn parantamiseen liittyy myds Ranskan vetdma
tulevaisuuden (keskikoinen) taktinen ilmakuljetusprojekti, jonka tavoitteena on vuoteen
2032 mennesséd saada A 400M -sotilaskuljetuskoneen rinnalle taktinen lentokalusto, joka
parantaa valmiuksia vastata nykyisiin ja tuleviin kuljetushaasteisiin kriisitilanteissa ja
sotilasoperaatioissa. Toinen Ranskan projektiesitys on avaruussuorituskykyjen
puolustaminen, jossa tavoitteena on kehittaa yhteiseurooppalaisten
avaruussuorituskykyjen operoinnin varmentamista, valtioiden vilistd yhteistyotd seké
yhtendistdd toimintatapoja.

Suomi osallistuu tdlld hetkelld aiempien projektiaaltojen projekteista neljdén
osallistujana: 1) Sotilaallinen liikkuvuus, 2) Eurooppalainen ohjelmistoradio, 3)
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Integroitu miehittimiton maajirjestelmé ja 4) Avaruussijoitteinen ennakkovaroitus- ja
torjuntakyky.
Lisdksi Suomi osallistuu kahdeksaan projektiin tarkkailijana: 1) Kyberuhkia ja
kybertapahtumiin reagoimista késittelevd tiedonvaihtoalusta, 2) Kyberalan nopean
toiminnan ryhmét ja kyberturvallisuuteen liittyvd keskindinen avunanto, 3) Euroopan
logistitkkaverkosto ja tuki operaatioille, 4) Puoliautonomiset merimiinojen
torjuntajdrjestelmit, 5) Eurooppalaisen keskikorkeuden ja pitkén lentoajan omaavan
miehittdmattomin ilma-alusjédrjestelmin operoinnin kehittiminen, 6) Euroopan unionin
radionavigaatioratkaisu, 7) Eurooppalaiset koekeskukset sekd 8) Miehittimattomien
ilma-alusten torjuntajdrjestelma.

Osallistumispddtokset on  tehty siten, ettd ne tukevat Puolustusvoimien
kehittamisohjelmaa ja puolustuskyvyn kehittdmista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Pysyvd rakenteellinen yhteisty0 perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
artikloihin 42.6. ja 46 ja pdytdkirjaan (N:o 10) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42
artiklaan perustuvasta pysyvistd rakenteellisesta yhteistyOsta.

Pysyvi rakenteellinen yhteistyd (PRY) perustettiin joulukuussa 2017, kun EU:n neuvosto
teki pddtoksen pysyvéstd rakenteellisesta yhteistyOstd ja sithen osallistuvien
jasenvaltioiden luettelon vahvistamisesta (YUTP 2017/2315).

PRY-yhteistyon hankkeiden hallinnointia koskevat sdénndt mééritellddin neuvoston
padtoksessd (YUTP 2018/99) eli ns. PRY:n hallintosddanndissa (ST/9660/2018/INIT).

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Puolustusjaosto (EU11): kirjallinen menettely 11.—12.10.2021
EU-ministerivaliokunta 15.10.2021

Eduskuntakaisittely

Asiaa on késitelty 10.2. (UTP 3/2017 vp), 12.5. (UTPJ 8/2017 vp), 20.6. (UTPJ 17/2017
vp), 22.9. (UTPJ 22/2017 vp), 18.10. (UTPJ 24/2017 vp), 31.10. (UTPJ 25/2017 vp),
10.11. (UTPJ 26/2017 vp) ja 7.12.2017 (UTPJ 28/2017 vp) sekd 22.2. (UTPJ 5/2018 vp),
6.4. (UTPJ 7/2018 vp), 8.6. (UTPJ 14/2018 vp), 28.9. (UTPJ 24/2018 vp) ja 17.12.2018
(UTPJ 33/2018 vp) sekd 10.1. (UTPJ 35/2018 vp), 25.10. (UTPJ 8/2019 vp), 3.12.2019
(UTPJ 10/2019 vp) ja 1.3.2021 (UTPJ 5/2021 vp). annetuissa selvityksissd EU:n yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan sekd puolustusyhteistydon kehittimisestd pysyvéin
rakenteellisen yhteistyon toimeenpanoa koskien.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
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