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Komission tiedonanto energiahintojen noususta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 13.10.2021 tiedonannon energiahinnoista.

Energiahinnoista on keskusteltu neuvostokokoonpanossa sekid euroryhmén ja talous- ja
rahoitusasioiden neuvostossa 4.-5.10. ettd ympdiristoneuvostossa 6.10.. Lisdksi asia on
nostettu Eurooppa-neuvoston asialistalle 21.10. ja energianeuvosto kokoontuu
yliméérdiseen kokoukseen energiahinnoista 26.10..

Suomen kanta

Suomi pitdd energiahinnan nousun vaikutuksia kuluttajille valitettavana. Suomi pitdé
komission tiedonannossaan esittimid toimenpidevaihtoehtoja tilanteen helpottamiseksi
lahtokohtaisesti perusteltuina ja oikeansuuntaisina.

Etsittdessd ratkaisuja energian hintojen nousulle on huomioitava, ettd nousulle on useita
selittdvid tekijoitd, joista merkittdvin on fossiilisten polttoaineiden kallistuminen.
Fossiilisista polttoaineista luopuminen ja uusiutuvan ja muun pddstéttomin energian
osuuden kasvattaminen on tdrkedi, koska ndmé myds auttavat suojaamaan hintashokeilta
pidemmélla aikavalilla.

EU:n ei tulisi ryhtyé toimiin, jotka aiheuttaisivat hairi6itd padstokauppajérjestelmaille tai
sahkomarkkinoille. Markkinamallien lyhytjdnteinen muokkaaminen tai kilpailun
rajoittaminen johtaa tehottomuuteen ja korkeampaan energian hintaan pitkalla
aikavililld. On hyvi, ettd komissio tukee nykyisen markkinamallin pitkdjinteista
kehittdimistd. Suomi pitdd myds aiheellisena, ettd komissio tutkii, onko
padstooikeusmarkkinoilla ja  energiamarkkinoilla, erityisesti kaasumarkkinoilla,
esiintynyt energianhintojen nousua aiheuttaneita kilpailunrajoituksia.

Suomi pitéé tarpeellisena tehostaa kaasuvarastojen kaytettivyyttd. Mahdollisia lisdtoimia
tai —velvoitteita harkittaessa on kuitenkin syytd huomioida jdsenvaltioiden erilaiset
olosuhteet ja jdsenvaltioiden voimassa olevat kansalliset varautumisjarjestelmét.

Keskustelun tilapdisestd energiahintojen noususta ei tule johtaa siihen, ettd ilmasto-
paketin kunnianhimontasoa kyseenalaistettaisiin. Ilmastopaketti on osa ratkaisua, ei
hintojen nousun ensisijainen syy. On myos tidrkedd, ettd energiahintojen nousun
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perusteella ei luoda wuusia EU:n sisdisid tulonjakomekanismeja. Merkittavista
rahoituksellisista uudelleenkohdennuksista ei tule linjata ilman huolellista valmistelua ja
arviointia. Hintojen noustessa on kansallisissa toimissa tirkedd kiinnittdd huomiota
haavoittuvimmassa asemassa oleviin kuluttajiin. Suomessa ndiden kuluttajien asema on
turvattu kansallisen sosiaalipolitiikan toimin.

Komission esittimdin sidhkon véhittdismarkkinoiden yhdentdmissuunnitelmiin Suomi
suhtautuu pohjoismaisten kokemusten perusteella varauksellisesti. Yhdentdmisen
vaatimat investoinnit tulisi selvittdd huolella ja ottaa huomioon maiden eri ldhtokohdat
esimerkiksi tiedonvaihdossa ja véhittdismarkkinoiden kilpailun tasossa.

Paaasiallinen sisélto
Johdanto

Komissio antoi tiedonannon koskien korkeita energiahintoja 13.10.2021. Tiedonannolla
pyritdén toteuttamaan ja tukemaan asianmukaisia toimenpiteitd, joilla voidaan lieventda
energiahintojen tilapdisen nousun vaikutuksia. Komission prioriteettina on kotitaloudet ja
yritykset. Nykyisen oikeudellisen kehyksen puitteissa niin EU:lla kuin jdsenvaltioilla on
mahdollisuuksia ryhtya tillaisiin toimiin dkillisten hintapiikkien vaikutusten
poistamiseksi. Etusijalla tulisi olla kohdennetut toimenpiteet, joilla voidaan nopeasti
helpottaa haavoittuviin viaestoryhmiin kohdistuvia vaikutuksia, ja joita voidaan
mukauttaa tilanteen parantuessa. Néin ollen véltytdin vaikuttamasta markkinoiden
dynamiikkaan tai heikentdmasti kannustimia, joilla siirrytddn kohti vahahiilisté taloutta.
Keskipitkélld aikavililld poliittisten toimenpiteiden tulisi keskittyéd tehostamaan energian
kayttod, vihentdmédn EU:n riippuvuutta fossiilisista polttoainesta ja parantamaan
resilienssid tulevaisuuden hintapiikeille. Ndiden toimenpiteiden tulisi samalla
mahdollistaa loppukéyttéjille kohtuuhintaista ja puhdasta energiaa.

Halvempien polttoaineiden, vihentyneen kysynnén ja nopeasti kasvavan uusiutuvan
energian tuotannon vuoksi, energian tukkuhinnat laskivat jyrkésti vuonna 2019, ja
negatiivisia sdhkon hintoja esiintyi vuonna 2020. Tdma laskusuuntaus on kadantynyt
akillisesti nousuun tdmén vuoden aikana. Sdhkon tukkuhinnat ovat nousseet vuositasolla
200 %. Tdma on vaikuttanut myos véhittidishintoihin mutta paljon vahemmaén (+ 9 %
EU:n keskiarvo elokuuhun 2021 asti). Nykyiset korkeat kaasun ja sdhkon hinnat
vaikuttavat useimpiin jasenvaltioihin, vaikkakin eriasteisesti ja eri aikoina. Energian
hinnankorotukset vaikuttavat eniten energiakdyhiin kotitalouksiin seké pieni- ja
keskituloisiin kotitalouksiin, koska ne kayttaviat huomattavasti suuremman osan
tuloistaan energiaan. Kaasun ja sdhkon hintojen nousulla voi olla merkittavid vaikutuksia
myos teollisuuteen ja pk-yrityksiin.

Nykyinen hintapiikki johtuu pidasiassa kaasun maailmanlaajuisesta kysynnén kasvusta
talouden elpymisen my6td. Maakaasulla on edelleen tirked asema EU:n
energiamarkkinoilla: sen osuus on neljannes EU:n kokonaisenergiakulutuksesta. Kysynta
ei ole vastannut tarjontaa ja Vendjéltd on havaittu tulevan odotettua vihemmaén kaasua,
mika kiristdd markkinoita limmityskauden ldhestyessd. Vaikka Gazprom on tayttanyt
pitkdaikaiset sopimuksensa eurooppalaisten kumppaneidensa kanssa, se on tarjonnut vain
vihin tai ei lainkaan lisdkapasiteettia EU:n kaasumarkkinoihin kohdistuvien paineiden
helpottamiseksi. Pandemian aikana viivéstyneet huoltotydt ovat myos osaltaan
vaikuttaneet rajoittavasti kaasun toimituksiin. Sihkon hintoja nostivat myos
kausiluonteiset sddolosuhteet (vihdinen sateisuus ja tuulisuus kesilld). Namai seikat ovat
vaikuttaneet uusiutuvien energialdhteiden tuotannon vihenemiseen Euroopassa.
Komission tiedonannon mukaan nykyinen hintapiikki on todennikdisesti viliaikaista.
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Kaasun tukkuhinnat pysyvét todennikoisesti korkeina talvikuukausina ja laskevat
huhtikuusta 2022 alkaen. Hinnat pysyisivit kuitenkin korkeampina kuin edellisind
vuosina keskiméérin.

Toimenpideluettelo
Vilittomdt toimenpiteet

Komissio on tiedonannossan listannut valittomia ja keskipitkdn aikavélin toimenpiteitd,
joilla voidaan reagoida &killisiin energiahinnan nousuihin.

Vilittdmiin toimenpiteisiin kuluttajien suojelemiseksi siséltyy hintakattoja ja viliaikaisia
verohelpotuksia haavoittuvassa asemassa oleville kuluttajille seka tukia tai arvoseteleiti
yrityksille. Jasenvaltiot voisivat my0s suorittaa erityisid maksuja tai suoria tukia
sosiaalisin perustein. Komission mukaan jésenvaltiot voisivat lisdksi ottaa kiyttoon
suojatoimia, joilla voitaisiin lykatd maksuja véliaikaisesti, jos kuluttajilla on lyhytaikaisia
vaikeuksia laskujen maksussa ja vilttad energian katkaisu. Téllaiset valittomat
toimenpiteet voitaisiin rahoittaa osittain EU:n padstokauppajirjestelmén
paéstdoikeuksien huutokaupoista saaduilla tuloilla, energian hinnoista perittavilla
maksuilla ja veroilla sekd ympéristoverolla.

Komissio katsoo, ettd yleisluonteiset toimenpiteet kuten verohelpotukset tai maakaasun,
sdahkon tai kaukoldmmon hinnan alennukset, jotka hyodyttiva yhta lailla kaikkia
energiankuluttaja, eivédt ole valtiontukea. Yrityksille tai teollisuudenaloille voisi myontda
tukea kriisistd selviytymiseen noudattaen tdysiméardisesti valtiontukea koskevia
sdaantojd, ja hyodyntiden samalla tarvittaessa joustovaraa ja kannustaen siirtymisti pois
fossiilisista polttoaineista. Komissio katsoo, ettd pitkdkestoisia uusiutuvien
energialdhteiden ostosopimuksia olisi edistettdva. Pitkédkestoisista sopimuksista hyotyvit
sekd teolliset sdhkonkdéyttdjét ettd uusiutuvan energian tuottajat, kun osapuolet sopivat
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun energian ostamisesta ja myymisestd pidemmén
ajanjakson aikana ennalta sovittuun hintaan. Kéyttdji nauttii tdlloin vakaasta sdhkon
hinnasta ja tuottajat varmasta tulosta tiettynd aikana.

Energian dkillisid hintapiikkejd koskevassa julkisessa keskustelussa on herdnnyt huoli
siitd, ettd Euroopan kaasumarkkinoilla toimivat yritykset saattavat vadristaa kilpailua.
Komissio varmistaa yhdessa energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyoviraston
(ACER) ja kansallisten viranomaisten kanssa, ettd markkinoita valvotaan tissa
yhteydessi tehokkaasti. Komissio tutkii parhaillaan ensisijaisesti kaikkia véitteitd, jotka
koskevat maakaasua Eurooppaan tuottavien ja toimittavien yritysten mahdollista
kilpailunvastaista toimintaa. Komissio tekee tiivistd yhteistyotd Euroopan
kilpailuviranomaisten verkoston (European Competition Network, ECN) kanssa.

Julkisessa keskustelussa on herdnnyt huoli my6s Euroopan paistokaupan toiminnasta ja
padstdoikeuksien hinnankorotuksen syistd. Komission tiedonannon mukaan
markkinatiedoissa ei ole kuitenkaan ndyttoa siitd, ettd keinottelu olisi pdédstdoikeuksien
hinnan merkittdva hinnantekija. Komissio antaa kuitenkin paastokauppaa valvovien
kansallisten viranomaisten toimintaa koordinoivan Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) tehtiviksi tutkia markkinoiden viimeaikaista
kehitystd. Komissio pyytdd laatimaan ensimmadisen alustavan arvion 15.11.2021.

Komissio toteaa tiedonannossa, ettd EU keskustelee tirkeimpien maakaasua tuottavien ja
kuluttavien maiden kanssa maakaasukaupan helpottamiseksi. Kansainvilisten
kumppaneiden kanssa kéytivin dialogin tavoitteena on lisdtd kansainvilisten



4(7)
kaasumarkkinoiden likviditeettid ja joustavuutta, jotta voidaan varmistaa riittavat ja
kilpailukykyiset maakaasutoimitukset.

Keskipitkdn aikavdlin toimenpiteitd

Euroopan energiajérjestelmén hiirionsietoisuus on yha tirkedmpad, kun jarjestelmain
siséllytetddn entistd enemmin hajautettua uusiutuvaa energia ja fossiiliset polttoaineet
poistuvat asteittain kdytostd. Toimitusvarmuus ja riskivalmiusjérjestelyt nousevat yhi
tarkedmmaksi siirryttdessd puhtaaseen energiaan. Euroopan energia-, ympéristo, - ja
ilmastopolitiikalla, EU:n eri ohjelmista saatavilla rahoituksilla sekd komission Fit for 55
— ehdotuksilla pyritddan luomaan kestidvad energia-alaa pitkélld aikavélilld. Komission
mukaan puhtaaseen energiaan siirtyminen on paras keino tulevaisuuden hintahdirioita
vastaan. Komissio katsoo, ettd téllaisia pitkdn aikavélin toimia on edistettédva tehokkaasti.

Komissio aikoo tarkistaa joulukuussa 2021 kaasun toimitusvarmuutta koskevaa asetusta.
EU:n kaasumarkkinoiden kestévyytti ja joustavuutta voitaisiin vahvistaa sddnnoksilla,
joilla helpotetaan varastointikapasiteetin saatavuutta rajojen yli, myds uusiutuvien ja
vidhdhiilisten kaasujen osalta. Komissio aikoo tutkia voisiko markkinapohjaisten
tukimekanismeista (esim. huutokaupat) olla hy6tyéd kaasun varastointikapasiteetin kdyton
optimoinnissa. Komissio aikoo tutkia my0s varakaasuvarastojen yhteishankintamentellyn
mahdollisia hyo6tyja.

Asetuksen (EU) 2017/1938! nojalla, komissio aikoo pian antaa delegoidun sdddoksen
uusien rajat ylittdvien alueellisten kaasuriskiryhmien perustamisesta. Riskiryhmét
analysoivat seuraavan neljan vuoden aikana riskejé ja neuvovat jasenvaltioita seké
komissiota toimenpiteistd, joilla riskejd voitaisiin hallita asianmukaisesti. Erityista
huomiota kiinnitetddn alueisiin, joissa varastot ovat epétavallisen alhaiset. Energian
varastointi on yhi tdrkedmpdd EU:n sdhkoalan ja sen kestdvyyden kannalta. Seké lyhyen
ja keskipitkén aikavélin (akut) ettd pitkén aikavélin (Power to X) varastointivaihtoehtoja
on hyodynnettiva.

Komissio korostaa sitd, ettd nykyinen EU:n sdéhkdmarkkinoilla kaytettdvissd oleva
marginaalihinnoittelumalli on tehokkain vapautetuilla sihkdmarkkinoilla ja soveltuu
parhaiten edistiméén tehokasta sahkokauppaa jasenvaltioiden valilla tukkumarkkinoilla.
Komissio aikoo kuitenkin antaa ACER:lle tehtdvéksi tutkia sihkdmarkkinamallin
hyGtyjd ja haittoja, vaikka toistaiseksi ei ole nayttoa siitd, ettd vaihtoehtoinen
markkinamalli tarjoaisi edullisempia hintoja ja parempia kannustimia. ACER:n
ehdotusten ja suositusten pohjalta komissio arvioi tarvittaessa jatkotoimia. Lisdksi
komissio aikoo my0s tutkia yhdenmukaisten alueellisten tai EU:n laajuisten
véhittdismarkkinoiden kehittdmiseksi, silld ndyttdd on siitd, ettd kidytintojen ja sddntdjen
laajempi yhdenmukaistaminen véhittdismarkkinoilla lisda rajat ylittdvaa kilpailua ja
auttaa pitdimaéin hinnat kurissa. Komissio toteuttaa vuoden 2022 loppuun mennessi
toimia, joilla parannetaan energiainfrastruktuurin hiirionsietokykyé uusien kehittyvien
uhkien (esim. kyberuhkat ja ddrimmaiset sddilmiot) vuoksi.

Komissio toimittaa joulukuuhun 2021 menneessi neuvostolle suosituksen, jossa annetaan
jasenvaltioille lisdohjeita siitd, miten vihreddn siirtyméivaiheeseen liittyvét sosiaaliset ja
tydvoimanndkdkohdan voidaan ottaa huomioon. Jasenvaltioiden tulisi tukea kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd antamalla kuluttajille tietoa ja tarjoamalla
vaihtoehtoja siitd, miten he voivat osallistua energiamakkinoille, olla paremmin

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1938, annettu 25 péivina lokakuuta 2017, toimista kaasun
toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 kumoamisesta.
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suojattuja ja vahvemmassa asemassa energian toimitusketjussa. Komission tiedonannon
mukaan jasenvaltioiden tulisi edelleen vahvistaa kuluttajien asemaa nimittamalla
toimitusvelvollisen myyjéin ja kehittdmalld uusituvan energian omatuotantoa ja
energiayhteisojdrjestelyji. Tarked osa komission joulukuun 2021 kaasupakettia on
kuluttajasuojan parantaminen myds kaasumarkkinoilla.

Komission mukaan jésenvaltioiden tulisi nopeuttaa investointeja uusiutuviin
energialdhteisiin ja varmistaa, ettd elpymis- ja palautustukirahaston (Recovery and
Resilience Fund) investoinnit toteutetaan tdysimaérdisesti. Monimutkaisia
lupamenettelyité tulisi vihentda ja vélttda, silld ne ovat yksi suurimmista esteistd puhtaan
energian infrastruktuurin kehittdmiselle ja kdyttdonotolle. Komissio aikoo antaa vuonna
2022 ohjeet uusiutuvien energialdhteiden lupaprosessin nopeuttamisesta ja jatkaa tiivista
yhteistyotd kansallisten viranomaisten kanssa hyvien kéyténteiden kartoittamiseksi.
Jasenvaltioiden tulisi lisdtd uusiutuvien energialdhteiden laitteiden tuotantoa ja liséti
investointeja energiatehokkuuteen ja rakennusten suorituskykyyn. Investointeja pitéisi
lisdtd my0Os Euroopan laajuisiin verkkoihin (rajayhdysjohdot, kansallisten pullonkaulojen
poistaminen, varastointi sekd siirto- ja jakeluverkkojen dlykkdampi kéyttd). Komissio
aikoo aloittaa vuoden 2022 alussa tyon kulutusjoustoa koskevan verkkosdaannon
kehittamiseksi ja jatkaa jdsenvaltioiden avustamista esim. NextGenerationEU —
elpymisvélineen kautta kdytettdvissi olevien varojen hyodyntdmisessa parhaalla
mahdollisella tavalla. Komissio aikoo saattaa pddtokseen suuntaviivat valtiontuesta
ympdéristonsuojelulle ja energia-alalle, jotta helpotetaan vihredn kehityksen ohjelman
(Green Deal) tavoitteiden saavuttamista mahdollisimman alhaisin kustannuksin ja
helpotetaan energiatehokkuuteen sekd uusiutuviin energialdhteisiin tehtévia investointeja.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Komission tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Energia- ja EURATOM-jaoston kirjallinen menettely 14.-15.10.2021
EU-ministerivaliokunta 20.10.2021

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Komission tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova.
Taloudelliset vaikutukset

Tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia. Vaikutukset riippuvat
jasenvaltioiden toimenpiteista.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t



Asiakirjat

6(7)
Etenkin Keski- ja Eteld-Euroopassa energian hintojen nousu on ollut hankala asia, silld
kaasun rooli yhteiskunnassa on esimerkiksi Pohjoismaita suurempi ja monin paikoin
markkinahinnat siirtyvat vahittdishintoihin nopeasti. Itdisessd Euroopassa on yleisemmin
vield olemassa erilaisia sddnneltyja hintoja erityisesti pienille asiakkaille, mutta osin
myo0s suuremmille. Nditd mekanismeja on myds esimerkiksi Ranskalla. Toisaalta
eurooppalaisessa keskustelussa nékyy selvésti, ettd alhaisemman tulotason maat (etenkin
Kreikka ja Espanja) ovat aktiivisimmin tuomassa esiin hintoihin puuttumista.

Espanja, Ranska, Tsekki, Kreikka ja Romania ovat korostaneet yhteisessa
kannanotossaan EU-tasoisten toimien tirkeyttd. Kaasun osalta maat ehdottavat nykyisten
kaasusopimusten tutkimista, uutta ohjeistusta kaasun varastointiin, koordinoitujen
kaasuostojen lisdamistd ja Euroopan riippuvuuden vihentdmistd kaasunviejdimaista
uusiutuvia lisddmalla. Maat haluaisivat uudistaa sdhkdmarkkinamallia. Liséksi maat
haluaisivat paistooikeuksien hintoihin ennustettavuutta.

Sahkon markkinahinta (spot-hinta) on noussut my6s Suomessa yli kaksinkertaiseksi
vuodentakaiseen tilanteeseen ndhden. Néin kallista sahko oli Suomessa viimeksi noin 10
vuotta sitten talvella. Pohjoismaissa sdhkon hintatasoon vaikuttavat polttoaineiden
hintojen lisdksi merkittdvasti myos tdmén hetkinen vesivoiman varastojen niukkuus
Norjassa ja Ruotsissa. Markkinahinta heijastuu kuluttajien maksamaan sdhkon hintaan
viiveelld, riippuen asiakkaan sopimustyypistd (1-2 vuoden méérdaikainen sopimus tai
porssihintasidonnainen). Jo nyt sdhkon tarjoushinnoissa on nédhty merkittdvaa nousua.

Kaasun osalta Suomi, Viro ja Latvia muodostavat oman markkina-alueen. Kaasun hinta
talla markkina-alueella on noussut merkittévésti, mutta on silti alhaisempi kuin Keski-
Euroopassa. Suomeen ja Baltiaan toimitukset toimivat tilld hetkelld normaalisti.
Suomessa kaasua kéytetddn padosin teollisuudessa (n. 60 % kéytostd) ja sdéhkon- ja
lammontuotannossa (n. 35 %).

Lahtokohtaisesti tilanne Suomessa on ennen kaikkea hintakysymys, silld Suomessa ei ole
esimerkiksi havaittu kaasun syotossd Vendjéltd muutoksia ja muut tuotantomuodot ja
polttoainemarkkinat toimivat normaalisti. Vesivarastojen alhainen taso Pohjoismaissa voi
kuitenkin talvella johtaa ajoittain korkeisiin sdhkonhintoihin. Sdhkon ja kaasun
johdannaismarkkinoiden perusteella hinnat tulevat laskemaan ensi kesddn mennessé,
mutta jddvit hieman aiempaa korkeammalle tasolle.

Komission tiedonanto: Tackling rising energy prices: a toolbox for action and support,
COM(2021) 660 final

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Tatu Pahkala, TEM, tatu.pahkala@gov.fi, 0295 064 217
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Asiasanat energia, sahkon sisamarkkinat, kaasun sisamarkkinat
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