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Post-Cotonou -sopimuksen viimeistely ja viliaikainen soveltaminen seki Cotonoun sopimuksen
méariysten soveltamisen jatkaminen

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 21/2000 vp, U 4/2019 vp, UJ 25/2020 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

EU:n ja sen jdsenvaltioiden sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) maiden suhteita
madrittdvin kumppanuussopimuksen (nk. Cotonoun sopimus, SopS 68 ja 69/2005) voimassaolo
paittyi 28.2.2020. Sopimuksen miérdysten soveltamista on sopimuksettoman tilan vilttdmiseksi timén
jilkeen jatkettu AKT—EU-suurldhettiliskomitean padtoksilld kahteen otteeseen. Télld hetkelld
voimassa olevalla padtokselld soveltamista jatketaan marraskuun 2021 loppuun asti'.

Neuvoston AKT-tyoryhmin kisittelyssd on nyt komission ehdotus neuvoston piddtdkseksi EU:n
kannasta Cotonoun sopimuksen soveltamisen edelleen jatkamiseen. Unionin kanta on tarkoitus esittdd
AKT—EU-suurldhettiliskomiteassa marraskuussa 2021. Pditosehdotuksen mukaan Cotonoun
sopimuksen miirdysten soveltamista jatkettaisiin 30.6.2022 asti tai kunnes uusi EU:n ja AKT-maiden
valinen kumppanuussopimus tulee voimaan tai sitd aletaan soveltaa viliaikaisesti, sen mukaan kumpi
ajankohdista on aikaisempi. Neuvotteluita uudesta nk. Post-Cotonou -sopimuksesta on kéyty
syyskuusta 2018 ldhtien. EU-osapuolen ja ATK-osapuolen pédineuvottelijat antoivat poliittisen
hyvéksynnén Post-Cotonou —sopimukselle 3.12.2020.

Neuvoston pédtds, jolla vahvistetaan unionin kanta Cotonoun sopimuksen soveltamisen edelleen
jatkamiseen, on tdméanhetkisten tietojen mukaan tarkoitus hyvéksya marraskuun puolivéliin mennessa.

Post-Cotonou — sopimusta on tarkoitus soveltaa viliaikaisesti unionin toimivaltaan kuuluvilta osin
ennen sen voimaantuloa. EU-puheenjohtajamaa Slovenia on kdynyt epdvirallisia neuvotteluita
jasenmaiden kanssa viliaikaisen soveltamisen ulkopuolelle jddvistd madrdyksistd (ns. negatiivinen
lista). Kyseisen listan virallinen késittely aloitettiin AKT-ty6ryhméssd 12.10.2021. Puheenjohtajan
tavoitteena on laatia mahdollisimman tiivis negatiivinen lista, jotta sopimuksen kehityspoliittisia
tavoitteita, kuten sukupuolten tasa-arvoa ja seksuaali- ja lisddntymisterveyttd ja -oikeuksia, voidaan
soveltaa mahdollisimman pian.

Puheenjohtajan tavoitteena on saada listaa koskevat neuvottelut paatokseen siten, ettd sopimuksen
allekirjoittamista ja osittaista viliaikaista soveltamista koskeva paitdsluonnos voitaisiin hyvéksya
pysyvien edustajien komiteassa (COREPER) joulukuussa, minkd jidlkeen neuvosto tekee asiassa
lopullisen paitdksen.
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Suomen kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd Cotonoun sopimuksen soveltamista jatketaan sopimuksettoman
tilan valttdmiseksi siihen asti, kunnes uusi unionin ja AKT-maiden vilinen kumppanuussopimus tulee
voimaan tai sitd aletaan soveltaa véliaikaisesti, sen mukaan, kumpi ajankohdista on aikaisempi.

Valtioneuvosto kannattaa edelleen Post-Cotonou —sopimuksen tekemisti sekasopimuksena.

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd sopimuksen viliaikaisen soveltamisen piiriin sisédllytettidvid
madrdyksid sovelletaan ainoastaan siltd osin, kuin ne kattavat unionin toimivaltaan kuuluvia
kysymyksid, mukaan lukien ne, jotka kuuluvat unionin toimivaltaan mééritelld ja toteuttaa yhteistd
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, ja siltd osin kuin ne soveltuvat unioniin.

Ottaen huomioon EU:n yhteiset arvot ja tavoitteet ja kiinnittden erityistd huomiota siihen, ettéd
sopimuksen tavoitteena on kehitysyhteistyd, valtioneuvosto pitdd kuitenkin tirkednd, ettd padtettdessa
viliaikaisen soveltamisen piiriin sisdllytettdvistd méédrayksistd toimivaltakysymysten oikeudellisen ja
poliittisen harkinnan viélilld 16ydetddn tarkoituksenmukainen tasapaino.

Valtioneuvosto pitdd molempien neuvoston padtosluonnosten oikeusperusta-arvioita asianmukaisina.
Valtioneuvosto katsoo olevan olennaista, etté erityisesti substanssioikeusperustan valinta pystytdan
kulloinkin riittdvilld tavalla perustelemaan.

Paiasiallinen sisalto

Nykyisen Cotonoun sopimuksen soveltamisen jatkaminen

Cotonoun sopimuksen voimassaolo pdittyi sopimuksen 95 artiklan 1 kohdan mukaisesti 28.2.2020.
Cotonoun sopimuksen 95 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan mukaan AKT—EU-ministerineuvosto
hyviéksyy siirtymévaiheen toimenpiteet, joita mahdollisesti tarvitaan ennen kuin uusi sopimus on tullut
voimaan. Cotonoun sopimuksen 15 artiklan 4 kohdan nojalla ministerineuvosto voi siirtdd
toimivaltaansa suurldhettiliskomitealle.

Ministerineuvosto siirsi  23.5.2019 suurldhettildskomitealle toimivallan pdittdd siirtyméivaiheen
toimenpiteistd. Sopimuksen voimassaolon pdittymisen jdlkeen sopimuksen miidrdysten soveltamista
on sopimuksettoman tilan vélttdmiseksi jatkettu AKT—EU-suurldhettiliskomitean péatoksilla kahteen
otteeseen (SopS 21/2020 sekd SopS 121/2020).

Koska Post-Cotonou —sopimuksen neuvottelut ovat vield kesken, Cotonoun kumppanuussopimuksen
médrdysten soveltamista on nyt tarkoitus jatkaa suurldhettiliskomitean péaatokselld 30.6.2022 asti.

Post-Cotonou -neuvottelut ja sopimuksen luonne

Neuvotteluita uudesta nk. Post-Cotonou -sopimuksesta on kiyty syyskuusta 2018 ldhtien. Post-
Cotonou -sopimuksen on tarkoitus toimia perustana EU:n ja 79 AKT-maan uudistetulle
kumppanuudelle. Sopimus kattaa useita yhteistydaloja kuten ilmasto, sukupuolten tasa-arvo, seksuaali-
ja lisdantymisterveys ja -oikeudet (SRHR) sekd muuttolitke ml. palautukset ja takaisinotot. Sopimus
sisdltdd  kaikkia koskevan yleisosan sekd kolme alueellista pdOytikirjaa. Viimeisessd
paineuvottelijatapaamisessa 3.12.2020 EU-osapuolen padneuvottelija, kansainvélisisté
kumppanuuksista vastaava komissaari Jutta Urpilainen ja AKT-osapuolen pédédneuvottelija, Togon
ulkoministeri Robert Dussey antoivat poliittisen hyvaksynnéin Post-Cotonou -sopimustekstille.

Toimivallanjako unionin ja jdsenvaltioiden vililld sopimuksen kattamalla alalla ei ole ollut tiysin selvd
erilaisista tulkinnoista johtuen, mikd on vaikuttanut muun muassa siihen, ettd sopimuksen luonteesta
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on kiyty pitkddn keskusteluja tydryhméssd. Komissio on katsonut, ettd kyseesséd olisi unionisopimus,
joka sisdltdisi ainoastaan unionin toimivaltaan kuuluvia méarayksid. Komission ehdotus sopimuksen
allekirjoittamispdatokseksi heijasteli titd nikemysta.

Jasenvaltiot ovat alusta asti ajaneet yksimielisesti sekasopimusta ja katsoneet, ettd sopimusluonnos
sisdltdd madrdyksid, jotka kuuluvat jdsenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan sekd jaettuun
toimivaltaan kuuluvia médrdyksid, joiden osalta osa jésenvaltiosta ei ole halunnut unionin kiyttavin
toimivaltaa. Puheenjohtajamaa Portugali jakoi AKT-ty6ryhmalle 15.6.2021 muokatun sopimustekstin,
joka oli kirjoitettu ns. sekasopimusmuotoon, sekd muokatun luonnoksen neuvoston paédtokseksi
sopimuksen allekirjoittamisesta. AKT-tyoryhmd hyviksyi 23.6.2021 kyseisen sopimustekstin
hiljaisessa menettelyssa.

Komissio toimitti heindkuussa 2021 AKT-osapuolelle AKT-tydryhmédn hyvidksymdn muokatun
sopimustekstin, vaikka sen suhtautuminen sekasopimukseen on ollut hieman epéselvd. Syyskuussa
komissio kertoi AKT-osapuolen ilmaisseen valmiutensa hyvdksyd sopimuksen luonteen muutoksen
unionisopimuksesta sekasopimukseksi.

Post-Cotonou —sopimuksen viliaikainen soveltaminen

Neuvottelut viliaikaista soveltamista koskevasta péidtdsluonnoksesta ovat edelleen kesken.
Puheenjohtajan toive on, ettd virallinen esitys neuvoston pddtdkseksi olisi saatavilla 29.11.2021
mennessd, jotta se voitaisiin hyvéksyd pysyvien edustajien komiteassa (COREPER) joulukuussa.

Péétosluonnoksen 4 artikla siséltdd listauksen maardyksistd, jotka jdisivit véliaikaisen soveltamisen
ulkopuolelle (ns. negatiivinen lista). Alustavasti viliaikaisen soveltamisen ulkopuolelle on ehdotettu
jadvan madrdyksid, jotka koskevat veronkantoa, sotilaallisia kuluja, julkisen velanhoitoa, merioikeutta,
jdsenmaiden kansallisten terveysjérjestelmien kehittdmistd, kansallisia vaalikdytdntdjd sekd
vankeinhoitoa.

EU:n ulkosuhdesopimuksissa véliaikaisen soveltamisen piiriin on tyypillisesti siséllytetty ainoastaan
unionin toimivaltaan kuuluvia méérdyksid. Toisin sanoen ndméd ovat pitineet sisdlldén unionin
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia madrayksid sekd sellaisia jaettuun toimivaltaan kuuluvia
médrdyksid, joiden osalta jisenvaltiot ovat katsoneet toimivallan voivan siirtyd kyseisen sopimuksen
alalla unionille.

Post-Cotonou -sopimus on kehitysyhteistydsopimus, jonka monet madrdykset ovat luonteeltaan
poliittisia ja tavoitteellisia eivitka ne sisélld erityisid toimintavelvoitteita. Sopimuksen luonteen vuoksi
selkedd toimivallanjakoa kaikkien méadrdysten osalta on haasteellista tehdd. Tyoryhméssd on néin ollen
tuotu esiin, ettd viliaikaisen soveltamisen piiriin sisdllytettdvid midrdyksid pohdittaessa merkitysti
tulisi antaa erityisesti EU:n kehityspolitiikan tavoitteille ja liséksi sille, miten madrdykset on muotoiltu.

Taminhetkisen péidtdsluonnoksen mukaan kaikkia ns. poliittisten standardilausekkeiden tyyppisid
médrdyksid, jotka kuuluvat yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) alaan, ehdotetaan
sovellettavaksi véiliaikaisesti. Poliittisia standardilausekkeita ovat ihmisoikeuksien noudattaminen,
joukkotuhoaseiden  levidimisen estdminen, terrorismin  vastaiset toimet, kansainvilisen
rikostuomioistuimen perussddnnén hyvdksyminen, sekd pienaseiden ja kevyiden aseiden
vihentdminen. Kyseisten lausekkeiden sisdllyttdmiselld EU:n kolmansien maiden kanssa tekemiin
sopimuksiin tdhditidn COREPER:n vuonna 2009 antaman linjauksen mukaan EU:n arvojen ja
poliittisten periaatteiden edistimiseen. Ndmd muodostavat EU:n ulkosuhteiden perustan, ja niilld
tahdatdan myos EU:n turvallisuusintressien edistdmiseen.

Viimeaikaisten assosiaatiosopimusten sekd muiden laajojen yhteistydsopimusten osalta on katsottu,
ettd sekd EU ettd jdsenvaltiot ovat rinnakkaisesti sitoutuneet panemaan tdytintoon ihmisoikeuksien
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noudattamista koskevat lausekkeet. EU on myds soveltanut vidliaikaisesti kyseisid lausekkeita, mikd on
mahdollistanut neuvottelu- ja sanktiomekanismien kdyttdonoton ennen sopimuksen voimaantuloa.

Kasiteltdessd poliittisten lausekkeiden viliaikaista soveltamista Suomi on aiemmin kiinnittdnyt
huomiota erityisesti toimivallanjakoon. Ty6ryhméssi on kuitenkin tuotu esiin se, ettd toimivallanjakoa
enemmadn poliittisten standardilausekkeiden viliaikaista soveltamista pohdittaessa merkitystd tulee
antaa sille, onko ko. mééraykset muotoiltu siten, ettd niitd voidaan soveltaa suhteessa unioniin ja ettd
unioni vol niitd toimeenpanna. Keskustelujen perusteella ndin ei kaikissa aiemmissa
verrokkisopimuksissa ole ollut. Keskusteluissa on liséksi tuotu esiin esimerkkejd unionisopimuksista,
joihin on siséllytetty myos muita poliittisia lausekkeita kuin pelkdstddn ihmisoikeuksia koskevaa
lauseketta (EU:n ja Iso-Britannian vilinen kauppa- ja yhteistydsopimus, EUVL L 149, 30.4.2021 seké
EU:n ja Kosovon vélinen vakautus- ja assosiaatiosopimus, EUVL L 71, 16.3.2016).

Suomi on muiden jisenvaltioiden ohella tuonut esiin, ettd neuvoston paitokseen olisi selvyyden vuoksi
tarpeen kirjata, ettd sopimusta tulisi soveltaa véliaikaisesti vain siind laajuudessa kuin madrdykset, ml.
poliittiset standardilausekkeet, soveltuvat unioniin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Unionin kantaa Cotonoun kumppanuussopimuksen maérdysten soveltamisen jatkamiseen koskevassa
neuvoston padtdsluonnoksessa on menettelyllisend oikeusperustana SEUT 218 artiklan 9 kohta, jonka
perusteella neuvosto tekee komission tai unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkean
edustajan ehdotuksesta pddtoksen muun muassa sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdméin elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia. Aineellisena oikeusperustana esitetiin SEUT 217 artiklaa, jonka mukaan unioni
voi tehdd yhden tai useamman kolmannen maan tai kansainvélisen jirjeston kanssa sopimuksia
assosioinnista, joka koskee vastavuoroisia oikeuksia ja velvollisuuksia, yhteistd toimintaa ja
erityismenettelyjd. Neuvoston pddtds unionin kannan vahvistamisesta edellyttdd yksimielisyytta.

Post-Cotonou —sopimuksen allekirjoittamista ja osittaista viliaikaista soveltamista koskevassa
paidtosluonnoksessa aineelliseksi oikeusperustaksi ehdotetaan niin ikddn SEUT 217 artiklaa ja
menettelylliseksi oikeusperustaksi ehdotetaan SEUT 218 artiklan 5 kohtaa ja 8 kohdan toista
alakohtaa, jonka perusteella neuvosto tekee ratkaisun yksimielisesti, koska kyseessd on
assosiaatiosopimus.

Suomi on tyoryhméssd toivonut keskustelua siitd, olisiko Post-Cotonou —sopimusta koskevan
paitoksen aineelliseksi oikeusperustaksi tarpeen lisdtd YUTP-oikeusperusta (SEU 37 artikla) nostaen
esiin Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT) tuomion asiassa C-244/17. Kyseisessd tapauksessa
EUT Kkatsoi, ettd vaikka EU:n ja sen jdsenvaltioiden sekd Kazakstanin tasavallan tehostetulla
kumppanuus- ja yhteistydosopimuksella on yhteyksid YUTP:hen, pelkdstddn ndiden yhteyksien
perusteella ei voida katsoa, ettd kyseisen sopimuksen allekirjoittamista Euroopan unionin puolesta ja
sen viliaikaista soveltamista koskevan paitoksen oikeusperustaan oli sisédllytettivd SEU 37 artikla,
jonka mukaan unioni voi tehdd sopimuksia yhden tai useamman valtion tai kansainvélisen jarjeston
kanssa YUTP:aan kuuluvilla aloilla. EUT:n ndkemyksen mukaan YUTP-liitdnndiset médédraykset eivét
olleet ulottuvuudeltaan sellaisia, etti ne muodostaisivat kyseisen sopimuksen erillisen tekijén, jolloin
Post-Cotonou  —sopimus  sisdltddkin ~ YUTP-alaan  kuuluvia miédrdyksid, kyseessd on
assosiaatiosopimus, jonka tavoitteena on kehityspolitiikka. Kehityspoliittiset tavoitteet heijastuvat
koko sopimuksen alalle, ml. YUTP-miérdyksiin. Tarkasteltaessa sopimusta ja sen tavoitteita
kokonaisuutena assosiaatio-oikeusperustan (SEUT 217 artikla) arvioidaan olevan EUT:n
oikeuskdytdnnon valossa riittava.
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Neuvosto tekee aikanaan paitoksen sopimuksen tekemisestd unionin puolesta SEUT 218 artiklan 6
kohdan nojalla. Sikili kun aineellisena oikeusperustana kédytetddn SEUT 217 artiklaa, padtos
sopimuksen tekemisestéd edellyttidd parlamentin hyviksyntdd SEUT 218 artiklan 6(a)(i) kohdan
mukaan.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamenttia tiedotetaan vélittomasti ja tdysimadraisesti menettelyn kaikissa vaiheissa SEUT
218 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Kansallinen valmistelu

Ulkoministerid on valmistellut asiaa yhteistydssd oikeusministerion, sisdministerion ja
valtiovarainministerion kanssa. Asiaa on kisitelty ulkosuhdejaoston sekéd oikeudelliset kysymykset -
jaoston kirjallisissa menettelyissd 1.—2.11.2021.

Eduskuntakaisittely

Post-Cotonou-neuvotteluista on aiemmin annettu eduskunnalle selvityksid 22.9.2020 paivitylld U-
jatkokirjeelld (UJ 25/2020 vp), 4.7.2019 paivitylla U-kirjelmaélld (U 4/2019 vp), 7.2.2018 péaivitylla E-
kirjeelld (E 2/2018 vp) sekd 8.2.2017 péivitylla E-kirjeelld (E 3/2017 vp).

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Ks. U 4/2019 vp.

Cotonoun sopimuksen soveltamisen jatkamisesta on tarkoitus antaa ulkoministerion ilmoitus
sdddoskokoelman sopimussarjassa, vastaavasti kuin tehtiin edellisten transitiopdétosten osalta (SopS
21/2020 seka SopS 121/2020).

Taloudelliset vaikutukset

Ks. U 4/2019.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

- Ehdotus neuvoston péétokseksi Cotonoun sopimuksen soveltamisen jatkotoimista COM(2021)
686 final

- Ehdotus neuvoston péétokseksi Post-Cotonou -sopimuksen allekirjoittamisesta ja osittaisesta
viliaikaisesta soveltamisesta WK 12675/2021 INIT

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Tarkastaja Johanna Rasimus, UM/KEO-10, johanna.rasimus@formin.fi, +358 50 598 6437
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Lainsdadéntosihteeri Jenna Oja, VNK, jenna.oja@gov.fi, +358 295 160 248
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