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YDINSULKUSOPIMUKSEN 10. TARKASTELUKONFERENSSI NEW YORKISSA 4.-28.1.2022

Ydinsulkusopimuksen (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT) kymmenes tarkas-
telukonferenssi jarjestetdaan New Yorkissa YK:n paamajassa 4.-28.1.2022. Tarkastelukonferenssi oli
alun perin tarkoitus jarjestdaa toukokuussa 2020, mutta jarjestaminen on lykkdantynyt maailmanlaa-
juisen pandemian takia. Samalla juhlistetaan 50-vuotiasta sopimusta.

Ydinsulkusopimuksen tarkastelukonferenssit (Review Conference) jarjestetadn viiden vuoden valein,
ja niissa tarkastellaan sopimuksen toimeenpanon toteutumista viisivuotisella tarkastelukaudella ja
asetetaan tavoitteita sopimuksen toimeenpanolle seuraavalle kaudelle.

Taustaa

Ydinsulkusopimus on tarked ja menestyksekds osa kansainvalistd sopimus- ja turvallisuusjarjestel-
maa. Sopimuksen tavoitteina ovat ydinaseiden leviamisen estaminen, ydinenergian rauhanomaisen
kdytdén mahdollistaminen ja ydinaseriisunta. Ydinsulkusopimus on ainoa monenvalinen sopimus,
jossa ydinasevallat ovat sitoutuneet ydinaseriisuntaan.

Sopimuksessa on 191 sopimusosapuolta. Se sallii ydinaseet maille, jotka ovat suorittaneet ydinko-
keen ennen 1.1.1967. Sopimuksen alkuperaisia ydinasevaltoja ovat Iso-Britannia, Neuvostoliitto ja
Yhdysvallat. Kiina ja Ranska liittyivat sopimukseen 1992. Muilla mailla ei ole ydinsulkusopimuksen
madraysten mukaan oikeutta hankkia tai pitaa ydinaseita.

Intia, Israel, Pakistan ja vuonna 2011 perustettu Eteld-Sudan eivét ole liittyneet ydinsulkusopimuk-
seen. Pohjois-Korea liittyi sopimukseen 1985 ja ilmoitti vuonna 2003 eroavansa sopimuksesta.

Ydinsulkusopimusta on usein kuvattu yhteisymmarryksena, jossa ydinaseettomat maat luopuvat oi-
keudestaan hankkia ydinaseita ja vastineeksi ydinasevallat sitoutuvat a) tukemaan ydinaseettomia
maita ydinenergian rauhanomaisessa kaytossa ja b) ydinaseriisuntaan. Useiden maiden ndkemys on,
ettd ydinasevallat eivat ole tayttdneet omaa osuuttaan yhteisymmarryksesta ja suhtautuvat siksi nih-
keasti lisdvelvoitteisiin, joiden tarkoitus on ydinaseiden levidmisen estaminen.

Suomi vaikutti aktiivisesti ydinsulkusopimuksen aikaansaamiseen ja allekirjoitimme sopimuksen va-
littdmasti, kun se avattiin allekirjoituksille 1.7.1968. Suomi solmi ensimmaisena maana ydinenergian
rauhanomaista kayttoa koskevan valvontasopimuksen IAEA:n kanssa 1971. Suomi on tukenut joh-
donmukaisesti sopimusta ja sen tavoitteita.

Arvioita vuoden 2022 tarkastelukonferenssista

Tarkastelukonferenssien keskustelut ja neuvottelut ovat vaikeita, koska kyseessa ovat valtioiden kes-
keiset turvallisuusintressit (ydinaseriisunta ja ydinaseiden levidmisen estaminen) seka merkittavat
talous- ja kehitysintressit (ydinenergian rauhanomainen kaytto). Lisdksi neuvotteluissa tulee esille
joidenkin maiden erityisintressit, kuten Lahi-ldan joukkotuhoaseista vapaa vyohyke.

Ydinsulkusopimuksen edellisessa tarkastelukonferenssissa 2015 ei saavutettu yhteisymmarrysta lop-
puasiakirjasta. Ratkaisevaksi kiistakapulaksi muodostuivat tuolloin erimielisyydet Lahi-ldan joukkotu-
hoaseettomasta vyohykkeestd. Tammikuun 2022 tarkastelukonferenssista odotetaan aikaisempien
tarkastelukonferenssien mukaisesti hankalaa ja loppuasiakirjasta sopiminen tulee tallakin kertaa ole-
maan erittdin vaikeata.



Suurvaltasuhteet ovat heikentyneet ja vastakkainasettelu globaaleissa seka alueellisissa kysymyk-
sissa on lisaantynyt. Toisaalta Yhdysvallat ja Vendja jatkoivat strategisia ydinaseita ja niiden kanto-
laitteita rajoittavaa New START-sopimusta viidella vuodella helmikuussa 2021. Taman lisdksi maat
ovat jatkaneet keskustelujaan strategisesta vakaudesta, tavoitteenaan saavuttaa yhteisymmarrys
ydinasevalvonnan jatkamisesta myds New STARTin umpeutumisen jdlkeen. Lisdksi ydinasevalloilla on
voimakas yhteinen intressi ydinaseiden leviamisen estamiseen.

Sopimuksen osapuolilla on vahvasti erilaiset nakemykset ydinaseriisunnan tilasta. Taman selkein il-
mentyma on tammikuussa 2021 voimaantullut ydinasekieltosopimus (Treaty on the Prohibition of
Nuclear Weapons, TPNW). Ydinasevallat ja ndiden liittolaiset vastustavat voimakkaasti ydinasekielto-
sopimusta. Vastakkainasettelu on heikentanyt neuvotteluilmapiiria. Vaikuttaa silta, ettd useimmat
ydinasekieltosopimukseen liittyneet maat haluavat valttaa NPT-tarkastelukonferenssin epaonnistu-
misen TPNW:iin liittyviin erimielisyyksiin. Vastaavanlaista suhtautumista on syyta odottaa myds ydin-
asevalloilta.

Keskeisia kysymyksia tarkastelukonferenssissa on, milla tavoin ydinase- ja ohjusohjelmiaan jatkavan

Pohjois-Korean toiminta tuomitaan ja mika on tarkastelukonferenssin ja turvallisuusneuvoston tyon-
jako asian suhteen. Pohjois-Korea ilmoitti 2003 eroavansa NPT:sta, mutta eroon liittyvat erimielisyy-
det jakavat edelleen jasenkuntaa.

Neuvottelut Yhdysvaltain uudelleenliittymisesta Iranin ydinohjelmaa koskevaan toimintaohjelmaan
(Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA) jatkuvat marraskuun lopussa. Onnistunut lopputulema
naissad neuvotteluissa vaikuttaisi merkittavasti seurantakonferenssin ilmapiiriin ja onnistumismahdol-
lisuuksiin. Muussa tapauksessa huolet Iranin ydinohjelman rauhanomaisuudesta nousisivat merkitta-
valla tavalla esille tarkastelukonferenssissa.

Tarkastelukonferenssin kestokiistanaihe on Lahi-idan joukkotuhoaseista ja niiden kantolaitteista va-
paan vyohykkeen perustaminen. Talla hetkella on merkkeja siita, ettd vyohykehankkeen kannattajat
eivat haluaisi vyohykeasian muodostuvan syyksi tarkastelukonferenssin epdonnistumiselle.

Kehitysmaiden ja teollisuusmaiden valilld on erilaisia ndkemyksiad ydinenergian rauhanomaisen kay-
ton seka ydinaseiden leviamisen estamisessa kaytettavien keinojen luonteesta. Kehitysmaiden nake-
myksen mukaan vientivalvontajarjestelmat syrjivat kehitysmaita ja estavat niita kehittdmasta omia
rauhanomaisia ydinenergian tai muita rauhanomaisen kayton ohjelmia.

Lisdksi kehitysmaiden puolelta nostetaan epdkohtana esiin nykypaivan ydinturvallisuus- ja turvajar-
jestelyvaatimukset, jotka ovat korkeammat kuin monen teollisuusmaan aloittaessa ydinenergian rau-
hanomaisen kayton vuosikymmenia sitten. Juopa kehitysmaiden ja teollisuusmaiden valilla ei ole pie-
nentynyt, pikemminkin painvastoin.

EU on hyvaksynyt paatelmat sopimuksen tarkastelua koskevat paatelmat. EU on vaikeuksista huoli-
matta kyennyt esiintymaan taman tarkastelusyklin valmistelussa kohtuullisen nakyvasti. Erityisesti

suhtautuminen ydinasekieltosopimusneuvotteluihin seka ydinvoiman rauhanomaiseen kayttoon ja-
kavat edelleen Euroopan unionia. Britannian EU-eron my&ta Ranska on unionin ainoa ydinasevalta.

Suomen nakemyksia ja tavoitteita

Suomi tukee kansainvalista turvallisuutta edistdvaa ydinsulkusopimusta. Suomen tarkein tavoite on
ydinsulun ja ydinsulkusopimuksen aseman vahvistaminen. Toimimme tarkasteluprosessissa aktiivi-
sesti ja rakentavasti korostaen sopimuksen kaikkien pilareiden tarkeytta ja sopimuksen toimeenpa-
noa. Kannustamme NPT:n ulkopuolisia maita liittymaan sopimukseen ydinaseettomina maina.



Suomi kannattaa ydinaseriisunnassa asteittaista etenemistapaa, joka edistaa kaikkien maiden turval-
lisuutta. Tavoitteenamme on, ettd ydinasevaltiot tekevat tarkastelukonferenssissa konkreettisia si-
toumuksia ydinaseriisunnassa ja ottavat askeleita ydinaseista aiheutuvan uhkan pienentamiseksi. Ko-
rostamme Venajan ja Yhdysvaltain erityistd vastuuta ylivoimaisesti suurimpina ydinasevaltoina, em-
meka ole tyytyvaisia ydinaseriisunnan etenemisvauhtiin.

Piddmme seurantaprosessissa esilla muun muassa taydellisen ydinkoekieltosopimuksen (CTBT) voi-
maansaattamista, fissiilimateriaalisopimuksen (FMCT) aikaansaamista, ydinaseriisunnan monenkes-
kisen verifikaatiomekanismin rakentamista seka negatiivisten turvallisuustakeiden (= ydinasevallat
sitoutuvat olemaan kayttamatta ydinaseita ydinaseetonta valtiota vastaan) tarkeytta. Suomi painot-
taa erityisesti taktisia ydinaseita koskevan lapinakyvyyden lisddamista seka naiden aseiden vahenta-
mista.

Suomi korostaa, kuten NPT-sopimuksen solmimisesta ldhtien, ettd sopimuksen ensisijainen tarkoitus
on estaa ydinaseiden levidminen ja uusien ydinasevaltioiden syntyminen. Kaikkien valtioiden tulisi
liittya sopimukseen ja hyvdksya rauhanomaisen kdyton valvonta, jossa IAEA:Ila on keskeinen asema.

Ydinaseiden leviamisen estamisen osalta Suomi painottaa IAEA:n ydinmateriaalivalvontaa ja valvon-
nan kehittamista. Suomen ndakemyksen mukaan IAEA:n kokonaisvaltainen mallisopimus lisapoytakir-
joineen muodostaa taman pdivan valvontastandardin, johon kaikkien maiden tulisi sitoutua. Korke-
asta valvontatasosta ei voi tinkid sen vuoksi, ettd aiemmin on noudatettu heikompaa valvontastan-
dardia.

Suomi osallistuu aktiivisesti aloitteisiin ja prosesseihin, joiden tarkoituksena on ydinsulkusopimuksen
tavoitteiden toteutuminen. N&itd ovat muun muassa Yhdysvaltain Creating and Environment for Nu-
clear Disarmament (CEND), jossa Suomi toimii riskien vahentamistyoryhman rinnakkaispuheenjohta-
jana, Ruotsin Stockholm Initiative for Nuclear Disarmament, kansainvdlinen verifikaatiokumppanuus
International Partnership for Nuclear Disarmament and Verification (IPNDV) ja ydinterrorismin vas-
tainen kumppanuus Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism (GICNT).

Suomi korostaa my6s monenkeskisten vientivalvontamekanismien toimintaa ydinaseiden levidamisen
estamisessa. Tavoitteenamme on vientivalvontamekanismien kehittdminen niin, ettd ne estavat te-
hokkaasti ydinaseiden levidmistd, mutta eivat aiheuta kohtuutonta haittaa rauhanomaisille ydin-
energiaohjelmille.

Suomen tavoitteena seurantakonferenssista on ydinsulun tilannetta kuvaava, eteenpain katsova ja
ydinsulkusopimusta vahvistava loppuasiakirja. Emme kuitenkaan pida loppuasiakirjan aikaansaa-
mista itsetarkoituksena ja ydinsulun onnistumisen mittarina.

Suomen keskeinen viiteryhma ja vaikutuskanava tarkasteluprosessissa on Euroopan unioni. Suomi
toimii aktiivisesti ja rakentavasti unionin mahdollisimman laajan yksimielisyyden saavuttamiseksi kai-
kissa tarkasteluprosessin asioissa.



