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Kokous

Ulkoasiainneuvosto 19.11.2021

Ajankohtaisten aiheiden alla keskusteltiin Etiopian, Sudanin ja Afganistanin
tilanteista. EU:n monivuotista ohjelmaa Etiopialle ei ole hyviksytty, myos
talousarviotuki on jiadytetty. Nostettiin esiin myos mahdolliset rajoittavat
toimenpiteet. Todettiin, etti humanitaarinen plus —apua voidaan myontii
myos sudanilaisille. EU:n monivuotista ohjelmaa Sudanille ei voida
hyviksyi, mutta samalla on pyrittiva auttamaan viestod. Afganistanin
viestolle toimitetaan 300 milj. euroa humanitaarista apua, vahintéiin 250
milj. euroa humanitaarinen plus -apua, ja jiljelli olevat varat 1 miljardin
euron apupaketista kohdistetaan viieston ja naapurimaiden tarpeiden
mukaan.

USAID:in piAdjohtaja Powerin kanssa kiydyssi keskustelussa Kkasiteltiin
koronaviruspandemiaa, Afganistanin ja Etiopian tilanteita, demokratian
edistimisti, ilmastonmuutoksen vastaisia toimia, Global Gateway -
yhteistyoti ja muuttoliiketti. Todettiin hyvéa yhteistydo EU:n ja USA:n vililla
useilla alueilla. Esiin nostettiin myos oikeusvaltion merkitys demokratialle,
digitaalisten ratkaisujen tukeminen vihrein siirtymén edistimiseksi ja tita
kautta demokratian vahvistaminen.

Kokouksen varsinaisena piiteemana ollutta vetti EU:n ulkosuhteissa ja
Keski-Aasiaa ehdittiin kisitelléi vain lyhyesti. Puheenvuoroissa korostettiin
kestavin kehityksen tavoitteen (SDG6) toteuttamista ja annettiin kiitosta nyt
hyviksytyille vesipiitelmille. Konkreettisia yhteistyoehdotuksia Keski-
Aasian osalta tehtiin liittyen vesiyleissopimukseen, kastelujirjestelmiin ja
tietotaidon jakamiseen.

Ministerit kivivit pikaisen keskustelun myos rokotteiden jakamisesta
erityisesti Afrikkaan. Ripeiti toimia jo luvattujen rokoteannosten

jakamiseksi painotettiin.

Neuvoston péaitelmit vedesti EU:n ulkosuhteissa ja julkisen sektorin
asiantuntemuksesta hyvaksyttiin.

1. Ajankohtaiset asiat: Etiopia, Sudan, Afganistan

Esitettiin huoli Etiopian hajoamisesta etnisiin ryhmiin. YK:n raportti tuo esille sotarikokset, joihin
molemmat osapuolet ovat syyllistyneet. Osapuolet tulee saada neuvottelupdytddn. Nostettiin esiin
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myds mahdolliset rajoittavat toimenpiteet. Kuultiin komissaari Jutta Urpilaisen vierailusta Etiopiaan
24.-25.10., josta keskusteltiin myos 15.11. ulkoasiainneuvostossa. Arvioitiin, ettd tilanne on
huonontunut vierailun jilkeen. Painotettiin vihamielisyyksien lopettamista ja molempien osapuolten
vastuullisuutta konfliktissa. EU:n monivuotista ohjelmaa Etiopialle ei hyvéksytd. Myos talousarviotuki
on jaadytetty. Lisdmé&érdrahat ohjataan muualle tdlld samalla alueella. Toivottiin, ettd neuvottelut
rauhasta saadaan kéyntiin. EU ei voi rahoittaa sotaa kdyvaa taloutta. Myos Yhdysvallat on jaddyttanyt
Afrikan kasvu ja mahdollisuus -varansa Etiopialle.

EU:n monivuotista ohjelmaa ei voida hyviksyd mydskddn Sudanille, mutta samalla on pyrittiva
auttamaan viestod. Todettiin, ettd humanitaarinen plus —apua voidaan myontidd myos sudanilaisille.

Afganistanin osalta viitattiin lokakuun kehitysministerikokoukseen Afganistanista. Komission
puheenjohtaja on julkistanut 1 miljardin euron paketin, joka sisdltdd 300 milj. euroa humanitaarista
apua, vahintddn 250 milj. euroa humanitaarinen plus —apua peruspalveluihin ja jéljelld olevat varat
kohdistetaan Afganistanin videston ja naapurimaiden tarpeiden mukaan. Humanitaarinen plus—
lahestymistavasta rahoitetaan perustarpeet, terveys, ravinto, puhdas vesi, koulutus, ml. tuki naisille ja
tytoille, sairaanhoitajien ja ladkdrien palkat. Térkedd on Team Europe -lihestymistavan mukainen
koordinointi EU:n sisdlld ja myos Yhdysvaltojen kanssa.

Suomi korosti Etiopian osalta humanitaarisen avun esteetontd péddsyi, kehitysyhteistyotd poliittisena
vilineend ja selkeiden kriteerien asettamista. Suomi kiitti Urpilaista tdmén tekeméstd tyosta.
Kansainvilisen yhteison tulee olla selked viesteissdén ja tukea myos Sudanin demokraattista kehitysta.
EU:n on tirked koordinoida viestejddn ja toimiaan Afganistanin osalta ja kayttdd tukivaroja
voimakkaana kannustimena kehitykselle.

2. Epévirallinen keskustelu USAID:n pidjohtaja Samantha Powerin kanssa

Keskustelussa viitattiin koronaviruspandemiaan seki viimeaikaisiin tapahtumiin Etiopiassa, Sudanissa,
Valko-Vengjdlld ja Afganistanissa, EU:n ja Afrikan unionin tulevaan huippukokoukseen seki
konkreettisten toimien tarpeeseen rokotekattavuuskuilun pienentdmiseksi. Lisdksi keskusteltiin
ilmastonmuutoksen vastaisesta taistelusta, jota on tdrked jatkaa Glasgow:n kokouksen hengessi.
Ilmastonmuutoksen vastaisessa taistelussa ja metaanipdéstoihin vaikuttamisessa tulee painostaa niité,
jotka ovat jddneet vield sitoumusten ulkopuolelle. Painotettiin myds vihredn ilmastorahaston puitteissa
tehtévid yhteistyota.

Demokratian eteen tehdddn toitd yhteisessd demokratiahuippukokouksessa. Todettiin, USA:n
demokratiahuippukokouksen prioriteetit sopivat yhteen EU:n prioriteettien kanssa ja monissa
aloitteissa tullaan tekeméédn yhteistyotd. Katsottiin, ettd yhteisid toimia tulee lisdtd demokratioiden
kriisinsietokyvyn kasvattamiseksi ja taistella vdédran tiedon levittdmistd vastaan. Nostettiin esille myds
oikeusvaltion merkitys demokratialle, digitaalisten ratkaisujen tukeminen vihredn siirtymédn
edistdmiseksi ja titd kautta demokratian vahvistaminen.

Liséksi painotettiin koronavirusrokotteiden jakoa ja tdmdn vauhdittamista erityisesti Afrikassa, mutta
my0s terveysjérjestelmien ja resilienssin tukemista. Toivottiin, ettd EU ja jidsenmaat voisivat vahvistaa
tiedonjakamista rokotteista.

EU-USA-yhteistyotd tehddédn myds matalan ja keskitulotason maiden infrastruktuurin kehittdmiseksi.
Téssd yhtendisyyspolitiikkamalli vastaa tdysin neuvostossa hyvéksyttyd. Tdhdn sisdltyy myos
ympdéristostandardien ja kestdvien ratkaisujen edistdminen. Build Back Better World —aloitetta
toimeenpannaan korkeampien standardien saavuttamiseksi.
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Etiopian osalta korostettiin joustavaa ldhestymistapaa, jotta voidaan reagoida tilanteeseen. Tulitauon
aikaansaanti sekd kansalaisten tarpeiden huomiointi on tirkedé. Painotettiin EU:n ja USA:n Etiopia-
edustajien tukemista ja yhteisten viestien antamista avun perille menosta ja poliittisesta ratkaisusta ja
kuultiin Bidenin hallinnon perustamasta globaalista epdvakausrahastosta (global fragility fund)
konfliktien ennaltachkdisyyn, jonka osalta toivottiin yhteisty6td EU:n ja Yhdysvaltojen vélilla.
Afganistanissa tulee huolehtia véeston perustarpeista ja auttaa naisten oikeuksien edistdmisessa
talibaneja legitimoimatta. Yhteisty0td tehdddn kansainvilisten jdrjestdjen ja kansainvilisten
kansalaisjarjestojen kanssa. Esille nostettiin myds humanitaarinen kriisi ja likviditeettikriisi sekd YK:n
ehdotus koskien likviditeettikriisin helpottamista humanitaarisella valuutanvaihtojarjestelmalla.
Viitattiin my6s véeston tukemiseen koulutuksen kautta, opettajien palkkojen maksun ja tyttdjen
saamisen kouluun. Painotettiin yhteisid mekanismeja ja paillekkaisyyksien valttdmista.

Keskustelussa korostettiin  my0s yhteisid arvoja, monenvilisti yhteisty6td, ihmisoikeuksia ja
sukupuolten vilistd tasa-arvoa, ml. seksuaali- ja lisddntymisterveys ja -oikeus (SRHR). Muita esilla
olleita teemoja olivat muun muassa Global Gateway -viline sekd muuttoliike, jonka osalta korostettiin
muun muassa ldhtosyiden selvittdmisti ja ndihin puuttumista. Myos yhteistyd Latinalaisen Amerikan,
Ita-Euroopan, Lénsi-Balkanin, Eteld-Kaukasian, Keski-Aasian sekd Intian ja Tyynen valtameren
maiden kanssa nostettiin esille.

Suomi painotti yhteisty6td demokratian ja sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmiseksi mainiten
Suomen  johtoroolin  Generation Equality Forumin digitaalisia ratkaisuja  koskevassa
toimintakoalitiossa ja oli tyytyvéinen, ettd USA oli my0s liittynyt tdhdn mukaan. Suomi nosti esille
Global Gateway —vilineen ja digitaalisen voimaannuttamisen ja painotti yksityissektorin mukaan
saamista yhtendisyyspolititkan puitteissa tehtdvdidn vihredd siirtymid koskeviin adaptaatiotoimiin.
Suomi mainitsi perustamansa oikeusvaltiokeskuksen ja toivoi yhteistyotd myos tdmédn puitteissa seka
tulevan demokratiahuippukokouksen ja kysyi tdhdn liittyen digitalisaatiosta, vihredstd siirtymésté ja
oikeusvaltiosta ja tdtd kautta demokratian edistamisesta.

3. Vesi EU:n ulkosuhteissa ja Keski-Aasia

Veden todettiin olevan monelle jdsenmaalle prioriteetti. Keskustelussa kisiteltiin muun muassa
puhtaan veden merkitystd lapsikuolleisuuden estamiseksi, patohankkeita Keski-Aasiassa, EU:n
vesidiplomatiaa ja tulevia kansainvélisid vesikonferensseja. Huomiota kiinnitettiin myds muun muassa
biologiseen monimuotoisuuteen, ihmisoikeusperustaiseen ldhestymistapaan, ml. SRHR, tasa-arvoon ja
naisten osallistumisen lisddmiseen vesisektorilla sekd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Ilmaston lampeneminen ja kuivuus vaikuttavat Keski-Aasian maiden vedensaatavuuteen ja Kazakstan,
Uzbekistan ja Turkmenistan ovat riippuvaisia Tadzhikistanin ja Kirgisian vuorilta tulevista vesista.
Alueen vesijdrjestelmissd on parantamisen varaa. My0s vesikonfliktien mahdollisuus on aina
olemassa. Maat haluaisivat useampia vaihtoehtoja vesiratkaisuihinsa ja EU:n alueelle tasapainottavana
tekijdnd. EU:n Global Europe -ohjelmoinnissa on otettu tdmad huomioon. Lisdksi Keski-Aasiaan
alueelle on laadittu veteen, energiaan ja ilmastoon keskittyvd Team Europe —aloite. EU-Keski-Aasia
ministerikokous jdrjestetddn Dushanbessa 22.11.

Lisédksi painotettiin SDG6-tavoitteen saavuttamista, veden painoarvon nostamista ja yhteisid viesteja
tamén osalta. EU:n ohjelmoinnissa on otettu vesisektori huomioon. EKKR+ -rahastosta kanavoidaan
tdhdn myo0s varoja ja asia huomioidaan myos Team Europe -aloitteissa. Asiasta keskustellaan pian
myo0s Keski-Aasian ministerien ja Euroopan kehitysrahoituslaitosten kanssa.

4. Muut asiat: Rokotteiden jakaminen
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Saatiin katsaus rokotustilanteesta: EU-maiden véestostd 40 prosenttia on tdysin rokotettuja, mutta
Afrikassa vastaava luku on kuusi prosenttia. EU:n on kyettdvd vastaamaan tdhin haasteeseen.
Painotettiin tiedon jakamista ja parempaa koordinointia COVAX:in osalta. EU:lla on Team Europe —

hankkeet olemassa rokotteiden valmistuskapasiteetin lisddmiseksi Ruandassa, Senegalissa ja Etelé-
Afrikassa.

Korostettiin nopeita toimia ja Team Europe -ldhestymistapaa asian ratkaisemiseksi. EU on sitoutunut
250 milj. rokoteannoksen jakamiseen timén vuoden loppuun mennesséd. Téstd luvusta on nyt annettu
90 milj. Rokotteiden jakamisessa on joitakin kdytdnnon esteitd. On tirkedd, ettd néihin I6ydetidan
ratkaisut ja rokotteet padsevét paikalle. Jos EU ei pidd kiinni lupauksestaan, niin tdmi vaikuttaa
kielteisesti EU-AU-huippukokoukseen. Jisenmaita kehotettiin jakamaan rokoteannoksia niin nopeasti
kuin mahdollista. Lisdksi komission presidentti von der Leyen on ilmoittanut 200 milj.
lisdrokoteannoksen  toimittamisesta ~ vuoden 2022  puolivédliin  mennessd.  Rokotteiden
lahjoittamislukujen késittelyd esitettiin seuraavan neuvoston kriisikoordinaatiomekanismin (IPCR,
Integrated Political Crisis Response) asialistalle.

Suomen edustajat
Ministeri Ville Skinnari, pysyvé edustaja Markku Keindnen (EUE), diplomaattiavustaja Mikko Autti
(UKKMI), ldhetystoneuvos Katja Koskela (EUE)
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