Sisaministerio

Lausunto

Inrikesministeriet

@

8.12.2021

Poliisitarkastaja Jari Pajunen

Eduskunta

Liikenne- ja viestintavaliokunta

HE 220/2021 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja siihen
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Esitys

Lausunto

Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta on pyytanyt sisaministeriolta asi-
antuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi vaarallisten ai-
neiden kuljetuksista ja siihen liittyviksi laeiksi. Siséministerio lausuu esityksesta
seuraavaa.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annettu laki. Endotetussa laissa sdddettaisiin vaarallisten aineiden kuljetuksen
turvallisuudesta tiella, rautatielld ja muussa raideliikenteessa, ilma-aluksessa
seka kappaletavaran kuljetuksessa Suomen vesialueilla ja Suomen vesialuei-
den ulkopuolella. Lain tarkoitus olisi ehkaista ja torjua vahinkoa ja vaaraa, jota
vaarallisten aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa ihmisille, ymparistolle tai
omaisuudelle. Laki sisaltaisi sédnndkset eri kuljetusosapuolten vastuista seka
viranomaisten tehtavista ja toimivaltuuksista.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki uudistettaisiin siten, etta lain
rakenne, sdantelykokonaisuudet ja alemman asteisten sddddsten ja maarays-
ten valtuussdaannokset olisivat nykyista selkeammat, tarkkarajaisemmat seka
johdonmukaisemmat. Asetustasoisia sddanndksia siirrettaisiin lain tasolle pe-
rustuslain edellyttamalla tavalla. Myos seuraamusjarjestelmaa uudistettaisiin
ja kdyttoon otettaisiin liilkennevirhemaksu tieliikennelain ja ajoneuvolain ta-
paan.

Yleisesti sisaministerio katsoo, etta esityksen tavoitteet ovat kannatettavia.

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto

Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo@intermin.fi | www.intermin.fi

1(3)



Sisaministerio 2 (3)
Lausunto

8.12.2021

Laki vaarallisten aineiden kuljetuksista

Vaarallisten aineiden kuljetuksissa on oltava muun muassa tietoja kuljetuk-
sessa olevista vaarallisista aineista (10 §), ajoneuvojen hyvaksynnésta ja kat-
sastuksesta (17 §), pakkauksen, sailion ja irtotavarakontin vaatimuksenmukai-
suudesta (24 §), vaarallisten aineiden kuljettajan ajolupa tiekuljetuksesta (45
§) seka tie- ja rautatiekuljetuksen turvatoimet (52 §). Valvonnan toteutta-
miseksi olisi perusteltua saataa, etta asiakirjat olisi esitettdava pyynnosta val-
vontaviranomaiselle.

123 § Valvontasuunnitelma

Ehdotetun uuden vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain 123 §:ssa
sdddettaisiin valvontaviranomaiselle velvoite laatia valvontasuunnitelma.
Sadannoksesta tai sen esitoista ei sisdministerion arvion mukaan kay selkeasti
ilmi, voiko valvontasuunnitelma olla usean valvontaviranomaisen yhteinen vai
tuleeko jokaisen valvontaviranomaisen laatia oma erillinen suunnitelma. Ot-
taen huomioon valvontaviranomaisten tehtavien jakautumisen poliisille, Tul-
lille ja Rajavartiolaitokselle seka Liikenne- ja viestintavirastolle sdadettavan
yhteensovittamisvastuun, olisi perusteltua ja tarkoituksenmukaista, etta val-
vontaviranomaiset voisivat laatia yhteisen valvontasuunnitelman. Tarvittaessa
yhteistd valvontasuunnitelmaa voisi taydentda viranomaiskohtaisilla tarkenta-
villa suunnitelmilla.

142 § Kuljetuksen ja kuljetusvdlineen turvallisuusvaatimuksia koskevien sddn-
nésten rikkominen

Esityksen 14 §:ssa saddettaisiin kuorman kasittelysta tiekuljetuksesta. Pykalan
ensimmadisen momentin mukaan tiekuljetuksessa pakottavassa tilanteessa
tarvittavasta pidempiaikaisesta pysakoinnista on ilmoitettava paikalliselle po-
liisille. 14 §:n 4 momentissa sdadettaisiin siitd, ettad valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sdddoksida muun muassa ilmoituksen tekemi-
sen maaraajoista. Sisaministerio esittaa, ettd taman ilmoituksen tekematta
jattdminen sdadettaisiin 142 § 3 momentissa rangaistavaksi.

Esitykselld on vaikutuksia poliisille. Esitetty kokonaisuudistus aiheuttaa tar-
vetta muun muassa tietojarjestelmien paivittdmiselle. Seuraamusjarjestelman
muutokset tulee paivittaa tietojarjestelmiin ja paivittaa ohjeistukseen. Nailla
on kustannusvaikutuksia poliisille.

Muuta

Sisdministerio pitda valttamattomana, etta pelastuslain mukainen ulkoinen
pelastussuunnitelma laaditaan jatkossakin ratapihalle ja satama-alueelle,
jonka kautta kuljetetaan merkittdvia maaria vaarallisia aineita, yhtenaisen
lainsddadannon perusteella. Tasta syysta on valttdmatonta, etta pelastuslain 48
§ sekd sisdministerion asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista (1286/2019)
paivitetddn saman aikaisesti VAK-uudistuksen kanssa. Muussa tapauksessa
VAK-ratapihoja ei endaa madritettaisi lainsddadanndssa ja nykyisia turvallisuus-
ratkaisuja olisi haasteellista edellyttdaa VAK-uudistuksen jalkeen. Sisaministe-
rién pelastusosasto valmistelee hallituksen esitysta eduskunnalle pelastuslain
40 ja 48 §:n muuttamiseksi ja pelastuslain muutos on tarkoitus saada voimaan
samanaikaisesti VAK- uudistuksen kanssa.
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Laki turvallisuusselvityksistd annetun lain muut-
tamisesta

21 § Suppean henkildturvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtévdit

Esitysluonnokseen sisaltyy ehdotus turvallisuusselvityslain (726/2014) 21 §:n
muuttamisesta. Turvallisuusselvityslain 21 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisat-
tavaksi uusi 11 kohta, jonka mukaan suppea henkiloturvallisuusselvitys voitai-
siin laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai toimeksiantotehtavaa suoritta-
maan valittavasta taikka palvelussuhdetta tai toimeksiantotehtavaa hoita-
vasta, joka tydskentelee vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvissa tehta-
vissa taikka muutoin voi saada kuljetuksen aikana haltuunsa merkittavia maa-
ria vaarallisia aineita, joiden asiattomalla kasittelylla voidaan aiheuttaa vahin-
koa laajalle alueelle tai suurelle maaralle ihmisia.

Sisdministerio pitda esitettyd muutosta perusteltuna. Sisaministerio kuitenkin
esittda, etta perusmuotoinen turvallisuusmenettelyn olisi mahdollista vaaralli-
simpien aineiden kuljetustehtavissa tyoskentelevien osalta. Talla tavalla pys-
tyttaisiin tehokkaammin ennalta estdmaan vaarallisimpien aineiden kuljetuk-
siin kohdistuvia uhkia. Perusmuotoisella turvallisuusselvityksellda pystytaisiin
suppeaa turvallisuusselvitysta tehokkaammin ennakolta ehkaisemaan esimer-
kiksi vaarallisten aineiden kuljetuksiin mahdollisesti kohdistuvaa terrorismin ja
jarjestaytyneen rikollisuuden uhkaa. Suppeassa selvityksessa ei ole mahdol-
lista hyodyntda Suojelupoliisin tiedustelutietoja tai Keskusrikospoliisin ilmoit-
tamia tietoja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyen.

Muilta osin sisaministeriolla ei ole lausuttavaa.



