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Ty6- ja elinkeinoministerio pitaa tarkeana, etta vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettua
lakia kokonaisuudistetaan ja kannattaa hallituksen esitystad. Ty6- ja elinkeinoministerio on
osallistunut kokonaisuudistuksen valmisteluun. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla
on useita littymapintoja ehdotettuun saéntelyyn erityisesti teknisen turvallisuuden toimialu-
eella. Lisaksi muun muassa ydinenergia-alan ylin johto ja valvonta kuuluu ty6- ja elinkeino-
ministeridlle (TEM).

VAK tilapéainen sailytys

TEM:n vastuulle kuuluvassa vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuu-
desta annetussa laissa (390/2005), jaljempana kemikaaliturvallisuuslaki, sdadetaén vaaral-
listen kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista, siirrosta seka sailytyksesta. Lain
tarkoituksena on ehkaista ja torjua vaarallisten kemikaalien seka rajahteiden valmistuksesta,
kaytosta, siirrosta, varastoinnista, sailytyksesta ja muusta kasittelysta aiheutuvia henkilt-,
ympaéristo- ja omaisuusvahinkoja. Lakia ei kuitenkaan sovelleta tuotantolaitoksen alueen ul-
kopuolella tapahtuvaan, VAK-laissa tarkoitettuun kuljetukseen eika kuljetustapahtumaan
suoraan liittyvaan tilapaiseen varastointiin (VAK-laissa tarkoitettu tilapainen sailytys). Kulje-
tukset on siten rajattu kemikaaliturvallisuuslain soveltamisen ulkopuolelle. Kemikaaliturvalli-
suuslailla on pantu paéaosin taytantéon EU:n Seveso-direktiivi (Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2012/18/EU vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen tor-
junnasta, ns. Seveso lll-direktiivi).

Kuten lakiesityksessa todetaan VAK-lain ja kemikaaliturvallisuuslain rajapinta on tarkea alue
kummankin lain soveltamisen suhteen, erityisesti vaarallisten aineiden kuljetukseen kuulu-
van tilapaisen sailytyksen ja kemikaaliturvallisuuslain tarkoittaman varastoinnin maarittami-
sen osalta. TAma rajapinta maarittdd myds valvontaviranomaisen toimivallan, ja osaltaan
korostaa valvontaviranomaisten yhteistyon tarkeyttd kokonaisturvallisuuden varmistami-
sessa.

TEM:n ndkemyksen mukaan nyt valittu saéntelymalli selkeyttdd VAK-lain soveltamisalaa ti-
lapaisessa sailytyksessa. Esityksessa laajennetaan, tarkkarajaistetaan ja tiukennetaan VAK
tilapaiselle sailytykselle asetettuja vaatimuksia ja kehitetdan viranomaisvalvontaa. Useat ti-
lapaista sailytysta koskevat sddnnokset uudistettaisiin laissa ja laajennettaisiin koskemaan
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satamien lisdksi muitakin tilapaisen sailytyksen paikkoja. Esitys olisi muutos nykytilaan. Hal-
lituksen esityksen valmistelussa tarkeéana lahtékohtana on ollut tilapaisen sailytyksen erotta-
minen kemikaaliturvallisuuslain tarkoittamasta varastoinnista.

Viitaten hallituksen esitykseen TEM pit&aé tarke&nd, ettd ehdotetun uuden saantelyn vaiku-
tuksia ja toimivuutta seurataan erityisesti tilapaisen sailytyksen osalta lain kehittamiseksi ja
yhteensovittamiseksi tarvittaessa. Ministerididen valista yhteistyota ja tehokasta ja toimivaa
viranomaisvalvontaa sek& lupa- ja valvontaviranomaisten tiivista yhteistyota tarvitaan jat-
kossa kokonaisturvallisuuden varmistamisessa. Lakiesityksella on useita rajapintoja eri
saantelyihin. Muun muassa sisdministeriossa parhaillaan valmistelussa olevalla pelastuslain
muuttamista koskeva esityksella otettaisiin huomioon tdman hallituksen esityksen vaikutuk-
set pelastuslakiin. Muutos olisi tarkoitus saada voimaan samanaikaisesti esitettavan vaaral-
listen aineiden kuljetuksesta annetun lain kanssa. Liséksi ymparistéministeriéssa on valmis-
telussa maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus. TEM:ssa on lisdksi parhaillaan val-
mistelussa kemikaaliturvallisuuslain muutostarve, jossa lain soveltamisalaan sisallytettaisiin
turvauhkiin varautuminen kansallisista syista.

Viranomaisvaikutukset - Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulosohjaus
TEM:lle kuuluu Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesin yleinen tulosohjaus.

Esityksen mukaan viranomaisvaikutukset kohdistuisivat paaosin Liikenne- ja viestintaviras-
toon. Liikenne- ja viestintaviraston valvontatehtavat lisaantyisivat esityksen mukaan merkit-
tavasti. Esityksen mukaan lainsdadannolla olisi myos vahaisempia vaikutuksia muihin valvo-
viin viranomaisiin.

TEM pitaa tarkednd, ettd viranomaistehtaviin varmistetaan riittavat resurssit ja esitettyja re-
sursseja tarpeellisena. TEM kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksessé ei ole tarkemmin
arvioitu Tukesin tehtavien laajenemisesta aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia. Tulosohjauk-
sen nakokulmasta ministerio on johdonmukaisesti katsonut, etta Tukesin tehokkaan toimin-
nan varmistaminen edellyttaa sit, ettd annettaessa virastolle uusia tehtavia tai laajennetta-
essa nyKkyisia, virastolle osoitetaan myos ndita tehtavia vastaavat lisdresurssit. Jatkossa riit-
tavasta resursoinnista huolehtiminen on valttamatonta myds koska Tukesin toimiala on laaja
ja jakautuu my6s valtioneuvostossa usean ministerion toimialalle.

Esityksessa esitetdén joitain uusia tehtavia ja laajennuksia nykyisiin Tukesin VAK-lain val-
vontatehtaviin seka arvioidaan, etta Tukesin kemikaaliturvallisuuslain lupa- ja valvontatehta-
vat voivat laajeta nykyisesta, kun rajanveto VAK tilapéiseen sailytykseen selkiytyisi. VAK-
lain kokonaisuudistuksen vuoksi Tukesin toimivalta ja tehtavat laajenevat esimerkiksi onnet-
tomuusilmoitusten vastaanotossa ja sailididen rekisteréinnissa rekisterditavien sailididen
maaran kasvaessa. Valvonnan ja viranomaisten yhteistyon lisdéntyessa on todennakoista,
ettd osassa nykyisista tilapaisesti vaarallisia aineita sailyttavista kohteista todetaankin todel-
lisuudessa harjoitettavan varastointia, jolloin kemikaaliturvallisuuslain mukainen Tukesin val-
vontavelvollisuus laajenee.

Koska Tukesille esitetaan lisaksi uusia tehtavia ja laajennuksia nykyisiin tehtaviin joilla olisi
liséksi vaikutusta myos Tukesin muihin tehtaviin, tulee lilkenne- ja viestintaministerion hallin-
nonalan huolehtia tasta aiheutuvasta lisaresurssitarpeesta Tukesille. TEM pyytaa eduskun-
taa huomioimaan Tukesin esityksen liséresurssitarpeiksi (1 htv + toimintam&ararahaa yht.
125 000 euroa vuodesta 2022 eteenpdin). Tukesilta saatu arvio on lausunnon liitteena.

EU:n markkinavalvonta-asetuksen taytantdénpano ja markkinavalvontalain hyédynta-
minen

TEM pitdd hyvana, etta likenne- ja viestintdministerién hallinnonala hyédyntaa horisontaa-
lista markkinavalvontalakia sen vastuulle kuuluvan tuotesdantelyn taytantéonpanossa. Mark-
kinavalvontalain soveltamisalaan lisattaisiin tdssa yhteydessa VAK-laki. Vaarallisten ainei-
den kuljetukseen kaytettavan tuotteen markkinavalvontaan sovellettaisiin jatkossa markkina-
valvontalakia. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Sateilyturvakeskus olisivat kyseisten tuot-
teiden markkinavalvontaviranomaisia.
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EU:n markkinavalvonta-asetus ja sen taytantdonpano on laaja uudistus. TEM koordinoi
markkinavalvonta-asetuksen taytantdonpanoa kansallisesti ja vastaa asetuksen taytantoon-
panosta sen vastuulle kuuluvien tuotesektorien osalta. TEM on asettanut markkinavalvonta-
asetuksen taytantbonpanon koordinointia varten markkinavalvontasaantelyn koordinaa-
tiorynman (hankenumero TEM101:00/2019), johon kuuluu edustajat vastuuministeridista
(LVM, MMM, SM, STM, TEM ja YM) seka muista hankkeen kannalta keskeisista ministeri-
oistd (OM ja VM). TEM on pitanyt tavoiteltavana, etta tassa yhteydessa yhdenmukaistetaan
kansallista markkinavalvontaa koskevaa saantelya eri sektoreilla niin pitkalle kuin mahdol-
lista. Taytantdonpanoa tehdaan vaiheittain.

Paaasiallisesti markkinavalvonta-asetuksen taytantéonpanon edellyttdmat hallituksen esi-
tykset on annettu eduskunnalle kevat- ja syysistuntokaudella 2021. Eduskunta on jo hyvak-
synyt osan hallituksen esityksista ja lait on vahvistettu. Eduskunnassa on parhaillaan kasit-
telyssd TEM:n hallinnonalalta HE 139/2021 vp, joka on poikkihallinnollinen. Esityksessa
muutettaisiin markkinavalvontalain 1 8:4a ja 4 §:a44, kuten tassakin esityksessa. Lisaksi edus-
kunnassa on vireilla hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jalkineiden ja tekstiilituotteiden
vaatimustenmukaisuudesta seka eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain ja sa-
kon taytantdonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta HE 208/2021 vp. Esityksesséa muu-
tettaisiin markkinavalvontalain 1 §:4a kuten tassakin esityksessa.

Liséksi eduskunta on askettdin hyvaksynyt hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi ympa-
ristdnsuojelulain, jatelain ja EU-ympéaristomerkistd annetun lain sekd eraiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta (EV 136/2021 vp - HE 153/2021 vp). La-
kimuutokset on vahvistettu 5.11.2021 ja markkinavalvontalain muutos (915/2021) tulee voi-
maan 1.1.2022 lukien. Lakimuutoksella muutetaan markkinavalvontalain 1 ja 4 §:44, mika
olisi huomioitava taman hallituksen esityksen eduskuntakasittelyssa.

Liitelaeista

Esityksella muutettaisiin seuraavia TEM:n saantelyvastuulle kuuluvia lakeja: Painelaitelaki
(1144/2016), pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annettu laki (180/2015) ja
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettu laki (390/2005)
seka laki eréiden tuotteiden markkinavalvonnasta (1137/2016). Lakiehdotukset (Liitelait 11,
12, 18-19). Liitelakeihin (11,12, 18) teht&isiin lakitekniset muutokset, jossa vaarallisten ainei-
den kuljetuksesta annetun lain sdddésnumero muutettaisiin vastaamaan 1. lakiehdotuksen
saadosnumeroa. Lisaksi muutettaisiin markkinavalvontalakia lisdamalla lain soveltamisalaan
uusi VAK-laki ja tarkentamalla valvontaviranomaisia koskevaa pykalaa.
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