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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION EHDOTUKSESTA VALTI-
ONTUKIEN YLEISEN RYHMAPOIKKEUSASETUKSEN MUUTTAMISESTA

EU:n valtiontukisdannét maarittdvat reunaehdot valtiontukien mydntami-
selle jasenmaissa. Keskeinen EU:n valtiontukivalvontaa koskeva menet-
tely on, etta tuet tulee ilmoittaa komissiolle ennalta, eika tukea ei saa lait-
taa taytantdéon ilman komission hyvaksyntaa (SEUT 108 (3)). Komissio
on kuitenkin antanut useita saadoksia, joiden ehdot tayttavat tuet vapau-
tetaan tasta velvollisuudesta siksi, ettd komissio katsoo niiden soveltuvan
sisamarkkinoille.

Komissio valmistelee valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (EU)
651/2014 muutosta, jolla muutettaisiin ryhmapoikkeusasetuksessa saa-
dettyja riskirahoitustukia, tutkimus-, kehitys- ja innovointitukia, ilmasto-,
ymparisto- ja energia-alan tukia seka aluetukia koskevia vapautuksia val-
tiontuen ennakkoilmoitusvelvollisuudesta. Ehdotus mukailee aluetuki-
suuntaviivoihin, riskirahoitussuuntaviivoihin, tutkimus-, kehitys- ja inno-
vointitukisuuntaviivoihin seka ymparisté- ja energia-alan suuntaviivoihin
toimivuustarkastuksen yhteydessa vuosina 2019-2021 tehtyja muutoseh-
dotuksia. Komission ehdotukset painottavat erityisesti niita tukimuotoja,
jotka edistavat ilmastonmuutosta ja ympariston pilaantumista ehkaisevan
vihrean kehityksen ohjelman ja digitaalisen siirtyman tavoitteita. Lisaksi
alueiden eriytymisen ehkaisemiseksi sallitaan tiettyja oikeudenmukaisen
siirtyman edellyttamia lisdjoustoja tukikelpoisilla alueilla. Tukien taloudel-
linen tehokkuus varmistetaan monin paikoin edellyttamalla hankintame-
nettelyja.

Komissio antoi ehdotuksensa 8.10.2021. Valtiontukien neuvoantava ko-
mitea kasitteli muutosesitysta 7.12.2021. Komission julkinen kuuleminen
paattyi 8.12.2012. Suomi on antanut julkisessa kuulemisessa alustavat,
valtioneuvoston kannan mukaiset kommenttinsa. Komissio jatkaa jasen-
maiden kanssa vuoropuhelua, jossa naita huomioita voidaan tarvittaessa
tarkentaa. Muutosesitysta tullaan komission mukaan kasittelemaan toi-
sessa valtiontukien neuvoa antavassa komiteassa toukokuussa 2022.
Komissio arvio, ettd se antaa lopullisen sdadodksen 30.6.2022 mennessa.
Komissiolla on yksinomainen toimivalta antaa muutosehdotuksen mukai-
nen saadds. Komissio kuitenkin huomioi lopullisessa tekstissa jasenmai-
den esittamia nakemyksia tarpeellisista tarkennuksista. Kansallisesti
asiaa on valmisteltu yhdessa eri hallinnonalojen kanssa. U-kirjelman
luonnosta on kasitelty kilpailu-, valtiontuki- ja hankintajaostossa (EU-12)
19.11.2021 seka 22.11.2021 paattyneessa kirjallisessa menettelyssa.
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Ehdotuksen keskeisimmat muutokset koskevat poikkeuksia komissiolle
tehtavaan ilmoitusvelvollisuuteen edella mainittujen tukimuotojen osalta.
Ehdotukset mukailevat komission aiempia valtiontukisuuntaviivoja koske-
via ehdotuksia, joissa komissio antaa nakemyksensa ennakkoilmoitetta-
vien tukien sisamarkkinoille soveltuvuudesta. Komissio ehdottaa ennak-
koilmoitusvelvollisuuden poikkeuksia laajennettavan siltd osin, kuin sen
mukaan naiden tukien Kilpailulle haitalliset vaikutukset ovat vahaiset.
Enimmaistukitasoja ja tuki-intensiteetteja mukautetaan komission saa-
man kilpailuvaikutusten arviointikokemuksen perusteella. Soveltamisalan
laajentaminen vapauttaa entistd suurempia, erityisesti pienten ja keski-
suurten yritysten tukia ennakkoilmoitusvelvollisuudesta, mutta komissio
ehdottaa myos tiettyja tarkennuksia jotka vaikuttaisivat supistavasti ja
nain jatkossa edellyttaisivat aiemmin ryhmapoikkeuksen alaan kuuluvan
tuen ilmoittamista komissiolle. Komissio ehdottaa my6s uusia myontamis-
menettelyyn liittyvid toimenpiteita kuten tarjouskilpailuja ja laajempaa tie-
donantovelvollisuutta, joilla pyritdan vahentamaan kilpailulle haitallisia
vaikutuksia.

Aluetukien osalta komissio ehdottaa asetuksen laajentamista laivanra-
kennusalalle ja synteettisiin kuituihin, mutta samalla lopettaisi ruskohiilen
ja laajakaista- ja tutkimusinfrastruktuurin aluetukikelpoisuuden. Toiminta-
tukea vaestokadon ehkaisemiseksi laajennettaisiin myos harvaan asu-
tuille alueille nykyisen erittdin harvaan asutun alueen lisaksi.

lImasto-ymparisto- ja energiatukiin esitetaan laajoja muutoksia, jotta ryh-
mapoikkeusasetus tukisi myds osaltaan vihreaa siirtymaa. limasto- ja ym-
paristoperusteisia tukia voitaisiin ehdotettujen muutosten jalkeen myon-
taa hiilidioksidin talteenottoon ja hyédyntamiseen tarkoitettuihin investoin-
teihin, puhtaiden tai paastéttémien autojen investointeihin, yksityisille la-
taus- ja tankkausinfrastruktuureille, seka vahabhiilista vetya jakaville infra-
struktuureille. Rakennusten energian kysynnan merkittdvaan vahentami-
seen johtaville energiatehokkuusinvestoinneille voidaan myéntaa vihrea
bonus, joka nostaisi sallittua tuen osuutta investoinnista. Ymparistotukia
voitaisiin myéntaa luontotyyppien ja ekosysteemien kunnostamisinves-
tointeihin, biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja ennallistamiseen
seka luontopohjaisten ratkaisujen kayttéon ilmastonmuutoksen sopeutu-
miseksi ja hillitsemiseksi. Jatteen kierratystuki laajennettaisiin muihin in-
vestointeihin, joilla pyritddn parantamaan resurssitehokkuutta tai edista-
maan siirtymista kiertotalouteen.

Riskirahoitustukisdantéja ehdotetaan muutettavaksi mm. tarkentamalla
uusien yritysten tukikelpoisuusajan maaritelmaa, sallimalla tuki teollis- ja
tekijanoikeuksien muodossa annettava innovatiivisille yrityksille ja laajen-
tamalla innovatiivisten yritysten kasitettda koskemaan myos tiettyja EU-ta-
son tunnustusta saaneita yrityksia. Pk-yritysten ymparistdystavallisten
hankkeiden rahoitus edellyttaisi 50% sijaan enda 30% osuuden vuotui-
sesta liikevaihdosta ollakseen tukikelpoista. Julkisomisteista rahoitusta ei
enaa lasketa vaadituksi yksityisten sijoittajien osuudeksi.

Tutkimus- kehitys- ja innovointitukia laajennetaan kattamaan tutkimus- ja
kehitysinfrastruktuureihin verrattuna teollista tutkimusta lahempana olevia
testaus- ja kokeilurakenteita (teknologiainfrastruktuurit). Tukien lasken-
takaavoja yksinkertaistetaan. Digitaaliteknologian tutkimus ja kehittamis-
toimia esitetaan lisattavan teollisen tutkimuksen ja kokeellisen kehittdmi-
sen maaritelmiin. Innovaatioklustereihin luetaan jatkossa myds Digitaali-
nen Eurooppa —ohjelman piiriin kuuluvat keskittymat.
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Verotukien osalta komissio ehdottaa asetuksen soveltamisalan laajenta-
mista energiaveroista myds yhdenmukaistamattomien ymparistéverojen
alennustukiin. Energiaintensiivisten yritysten tuen ehdoksi asetettaisiin
jatkossa vaatimus energiatehokkuuden parantamisesta kaasuhuone-
paastoja merkittavasti vahentavista investoinneista.

Uusiutuvan ja vahahiilisen energian kayton edistamistukia laajennettaisiin
vahabhiiliseen vetyyn. Investointituki ja toimintatuki pienille uusiutuvaa ve-
tya edistaville laitoksille sallittaisiin. My&ds uusiutuvan energian tuotanto-
laitoksiin liittyvat varastointihankkeet vapautetaan ilmoitusvelvollisuu-
desta. Yhteisolahtoiset alle 1 MW:n hankkeet vapautetaan tarjouskilpai-
luvaatimuksesta. Uusiutuvan energian investoinneissa tukikelpoisuus las-
kettaisiin jatkossa kokonaiskustannuksista ylimaaraisten investointikus-
tannusten sijaan. Tukea voitaisiin myontda myods tuotantolaitoksille, joi-
den tuottamiin polttoaineisiin kohdistuu sekoite- tai jakeluvelvoite.

Komissio ehdottaa asetuksen nojalla vapautettujen yksittaisten tukien tie-
tojen yleista avoimuusvelvollisuutta laajennettavaksi yli 100 000 euron tu-
kiin aiemman 500 000 euron kynnysarvon sijaan. Komissio edellyttaa
my0s jasenmaita myontamaan tiettyja tukia tarjouskilpailujen kautta, jotta
erityisesti ymparistdperusteisten tukien taloudellista tehokkuutta voidaan
parantaa. Komissio edellyttda myos uusia lisdkustannusten tai arvonnou-
sun ennakkoarviointeja, jotta tuen oikeasuhteinen enimmaistaso voidaan
maarittaa.

Komission ehdottamat muutokset pdaosin parantaisivat mahdollisuuksia
myontaa tarkoituksenmukaisia vihredan ja digitaaliseen siitymaan kan-
nustavia tukia jasenvaltion varoista. Tukien laajentaminen voi kuitenkin
vaikuttaa haitallisesti jasenvaltioiden valisen tukikilpailun kehittymiseen.
Lisaksi tiettyja ehdotuksia voidaan pitéda hallinnollisesti vaikeina toteuttaa
tavalla, joka varmistaisi tasapuolisen kilpailun Suomessa tai Euroopan
unionissa.

Aluetuen ehdotetut muutokset eivat vaikuttaisi merkittdvasti Suomen ny-
kyisin mydntamiin aluetukiin. Esimerkiksi laajakaistatuen osalta tukea on
mydnnetty aluetuen sijaan ryhmapoikkeusasetuksen 52 artiklan nojalla.
Laivanrakennustuki saattaisi edistda suomalaisten yritysten toimintaedel-
Iytyksia, mutta alueellinen laivanrakennustuki voisi johtaa Suomelle epa-
edulliseen EU-maiden valiseen tukikilpailuun. Vastaavia ongelmia liittyy
komission ehdotukseen sallia toimintatuki harvaan asuttujen alueiden va-
estokadon ehkaisemiseksi.

Lataus- ja tankkausinfrastruktuuritukiin ja puhtaiden tai paastéttémien
ajoneuvojen investointitukiin ehdotettavat muutokset voisivat vaikeuttaa
nykyisten kaltaisten tukien myontamista. Kaasuautojen tankkausinfra-
struktuuria ei voitaisi enda tukea, eikd maaritelmissa huomioida biopolt-
toaineiden ymparistdlle myonteisia kokonaisvaikutuksia. Ehdotetut tar-
jouskilpailuvaatimukset saattaisivat vaaristaa kilpailua suurten ja erityisen
saastuttavien yritysten eduksi. Tarjouskilpailu ei valttdmattéd varmistaisi
edes kokonaistaloudellista tehokkuutta, jos kilpailuun osallistuu vain ra-
jallinen maara yrityksia.
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Riskirahoitustukiin tehtavat muutokset edistaisivat taloudellista kehitysta
Suomessa ja vahentaisivat erityisesti pk-yritysten rahoituksen markki-
napuutteita.

Uusiutuvan energian tukiin ehdotetut muutokset vahentaisivat joiltain osin
ennakkoilmoitusten tarvetta Suomessa. Energiaverotukiin ehdotettavat
muutokset voisivat johtaa haitalliseen verokilpailuun, ja edellyttda vuonna
2024 poistuvan energiaintensiivisten yritysten verotuen uudelleen jarjes-
tamista siirtymakauden ajaksi.

Ymparistdn kunnostamiseen kannustavat tukimuodot voivat merkittavasti
helpottaa Suomen vuoteen 2030 ulottuvan Helmi-elinymparistdohjelman
taytantéénpanoa.

Joiltain osin uudet hallinnolliset velvoitteet voivat osoittautua vaikeiksi so-
veltaa kaytdnndssa. Kansallinen yritystukien tietovarantoa koskeva saan-
tely edellyttda kuitenkin jo nyt pientenkin tukien ilmoittamista julkiseen re-
kisteriin.

Asian aikaisempi kasittely

Komissio on laajentanut ryhmapoikkeusasetusten soveltamisalaa useita
kertoja vuoden 2014 jalkeen. Ennen koronavirus-pandemiaa ja tasta joh-
tuvia poikkeuksellisten olosuhteiden tukiohjelmia noin 97% EU-maiden
valtiontuista ja tukiohjelmista kappalemaaraisesti tarkasteltuna kuului ryh-
mapoikkeusasetuksen piiriin. Valtiontukia koskevien komission tilapaisten
puitteiden tukimuotojen poistuessa porrastetusti kaytosta vuosina 2022-
2023 voidaan odottaa, ettad suuri osa jasenmaiden tuista mydnnetaan jal-
leen yleisen ryhmapoikkeusasetuksen nojalla. Ryhmapoikkeusasetuksen
merkitys korostuu my&s komission elvytys- ja palautumisvalinesta (Reco-
very and Resilience Facility, RRF) jasenmaille siitdmien varojen jaossa.

Komissio on laajentanut ryhmapoikkeusasetusten soveltamisalaa useita
kertoja. Uudistusten tavoitteena on ollut keventaa valtiontukiin liittyvia me-
nettelyja, suunnata komission valtiontukivalvonnan resursseja kilpailua
eniten vaaristaviin tukiin ja mahdollistaa jasenvaltioille EU:n tavoitteita tu-
kevien valtiontukien nopeampi kayttdonotto. Ryhmapoikkeusasetuksen
uudistaminen oli keskeinen osa vuosina 2012—-2014 toteutettua EU:n val-
tiontukisaantdjen kokonaisuudistusta. Ryhmapoikkeusten soveltamisalaa
laajennettiin tdssa yhteydessa merkittavasti: ryhmapoikkeusasetuksen
piiriin tuli useita uusia tukimuotoja, ja asetuksen soveltamisalaa laajen-
nettiin euromaaraisesti suurempiin tukiohjelmiin ja tukiin (U7 /2014 vp).
Ryhmapoikkeusasetusta laajennettiin edelleen vuonna 2017 (ks. U
23/2016 vp) satamien ja lentokenttien hyvaksi myonnettaviin tukiin.
Vuonna 2021 asetusta laajennettin mm. EU-rahoitusta saavien hankkei-
den kansallisiin tukiin, eréisiin energia, alue- ja laajakaistatukiin seka erai-
siin pk-yrityksiin kohdistuviin yhteisolahtoisten paikallisten kehittdmis-
hankkeiden tai maatalouden tuottavuutta ja kestavyytta koskevan euroop-
palaisen innovaatiokumppanuuden toimijaryhmien hankkeiden tukiin (ks.
U 8/2019 vp seka UJ 1/2021vp). Tama edellytti valtuutusasetuksen (EU
2015/2018) muutosta vuonna 2018 annetulla muutosasetuksella (EU
2018/1911, ks. U 59/2018 vp). Lisaksi vuonna 2020 komissio pidensi
asetuksen voimassaoloaikaa vuoden 2023 loppuun seka teki eraita ko-
ronapandemian edellyttamia muutoksia mm. vaikeuksissa olevien yritys-
ten tukiin (Asetus (EU) 2020/972).
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Ryhmapoikkeusasetuksen muutosehdotukset mukailevat komission ala-
kohtaisiin suuntaviivoihin kohdistuvia muutoksia. Aluetukisuuntaviivojen
uudistusta (E 116/2020 vp) riskirahoitustukia (E 88/2021) tutkimus-, ke-
hitys- ja innovointitukia (E 65/2021 vp), ja ilmasto- ymparistd- ja energiatu-
kia (E 89/2021 vp) koskevien suuntaviivojen muutosehdotuksia on kasi-
telty 2020-2021. Uudet aluetukisuuntaviivat, riskirahoitussuuntaviivat
seka tutkimus-kehitys- ja innovointitukia koskevat suuntaviivat on hyvak-
sytty vuonna 2021 ja koskevat vuoden 2022 alusta myodnnettavien tukien
ennakkoarviointia. Komissio on ilmoittanut julkaisevansa lopulliset, vuo-
den 2022 alusta sovellettavat ilmasto-ymparistd- ja energia-alan suunta-
viivat joulukuussa 2021.

Valtioneuvosto pitdaa ehdotusta padosin kannatettavana. Ehdotus yksin-
kertaistaisi ja tehostaisi valtiontukien valvontaa EU:ssa laajentamalla il-
moitusvelvollisuudesta poikkeuksen saaneiden tukitoimenpiteiden jouk-
koa kohdennetusti. Ehdotus helpottaisi EU:n elpymisvalineen taytantdon-
panoa seka tukisi EU:n vihrean kehityksen ohjelman ja digitalistrategian
tavoitteiden saavuttamista. Ehdotus myo6s selventaisi ja tarkentaisi useita
tulkintavaikeuksia aiheuttaneita maaritelmia ja tukikelpoisuuskriteereja
tavalla, joka on yndenmukainen alakohtaisten suuntaviivojen tarkistus-
ten kanssa.

Teknologianeutraalisuuteen tulee kiinnittdd huomiota asian jatkovalmis-
telussa. Arvioitaessa ymparistdvaikutuksia tulisi huomioida koko palvelun
tai tuotteen elinkaari. Uusiutuvan vedyn lisaksi myds muuta puhtaan ve-
dyn tuotantoa voitaisiin tukea tadssa markkinoiden ja teknologioiden kehi-
tysvaiheessa. Ryhmapoikkeusasetuksessa tulisi valttaa tarkkoja vaati-
muksia vedyn valmistamisen yksityiskohtiin liittyen.

Asetuksen soveltamisalaa tulisi myds laajentaa siten, etta tuet eri vaihto-
ehtoisten kayttévoimia (erityisesti biokaasu) koskevan infrastruktuurin ja
niitd kayttavien ajoneuvojen rahoittamiseen vapautetaan ilmoitusvelvolli-
suudesta ryhmapoikkeusasetuksen nojalla. Vaatimukset meriliikenteen
vahapaastoisyyden edistamiseen tahtaaville tuille tulisi muotoilla teknolo-
gianeutraalimmin. Biodiversiteetin suojelun ja ennallistamisen edistami-
seen tahtaavat tuet kaipaavat viela tarkennuksia.

Ryhmapoikkeusasetuksen tulee jatkossakin olla padsaantdisesti linjassa
unionin tukikelpoisia aloja koskevan sektorikohtaisen lainsdadannon ku-
ten energialainsdadannon, biodiversiteetin suojelun ja ennallistamisen tai
meriliikennettad koskevan saantelyn kanssa. Markkinapuutteita korjaavien
tukimuotojen tulisi huomioida markkinatapa erityisesti venture capital -ra-
hoituksen osalta.

Ryhmapoikkeusasetuksen laajentaminen ja asetuksen yleisten sovelta-
miskriteerien keventaminen eivat saisi aiheuttaa merkittavia kilpailua vaa-
ristavia vaikutuksia ja tukikilpailua sisdmarkkinoilla. Yleislahtékohdan tu-
lee olla, ettd ryhmapoikkeusasetuksella vapautetaan ilmoitusvelvollisuu-
desta vain sellaiset tukitoimenpiteet, joiden kilpailua vaaristavat vaikutuk-
set ovat rajalliset. Komissiolta tulee pyytda lisaselvitystd ehdotetuista
muutoksista joiltain osin.

Alueellisia valtiontukia koskevien saantdjen tulee varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset eri jasenvaltioiden valilld ja minimoida riskia kilpailun
vaaristymiin sisdmarkkinoilla. Valtioneuvosto ei pida tasta nakdkulmasta
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kannatettavana laivanrakennusalaa koskevien alueellisten tukien vapaut-
tamista komissiolle tehtavastd ennakkoilmoitusvelvollisuudesta. Myos
harvaan asuttujen alueiden vaesttkatoa ehkaisevan toimintatuen laajen-
taminen saattaa johtaa haitalliseen tukikilpailuun. Valtioneuvosto ei pida
kannatettavana energiaverotukia koskevaa ehdotusta, jolla sallittaisiin ve-
rotuki biopolttoaineille, joita koskee toimitus- ja sekoitusvelvoite. Tallai-
sissa tilanteissa verotukien tulisi myds jatkossa olla lahtékohtaisesti ilmoi-
tusvelvollisuuden ja komission ennakkoarvioinnin piirissa niiden kilpailua
vaaristavien vaikutusten takia.

Asetuksen jatkovalmistelussa on tarkeaa huolehtia siita, etta asetuksen
kriteerit ovat oikeasuhteisia hallinnollisen taakan nakokulmasta, mikali
ennakkoilmoitusvelvollisuudesta vapautetuilla tuilla on vain rajallisia kil-
pailuvaikutuksia. Ehdotettua tarjouskilpailua ei pideta tarkoituksenmukai-
sena menettelynd kaikissa tukimuodoissa. Joustomahdollisuuksia tar-
jouskilpailun soveltamiseksi tulisi tarkastella niin, ettad jatkossa tarjouskil-
pailun rinnalla tietyissa tukimuodoissa, kuten vahapaastoisten ajoneuvo-
jen hankinta- ja muuntotuissa mytés hakemusmenettely olisi mahdollinen.
Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti tarjouskilpailun soveltamiseen
myo6s meriliikenteen vahapaastoisyytta koskeviin tukiin. Lisaksi tulee var-
mistaa, etta verotukiin kohdistuvat muutosehdotukset sallivat riittavan siir-
tymaajan eivatka sdann6t muodostaisi kohtuutonta hallinnollista taakkaa
tai sisaltaisi oikeusvarmuutta vaarantavaa tulkinnanvaraisuutta yrityksille
tai tukiviranomaisille.
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