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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Kevaisti asti jatkunut jénnitteinen tilanne Valko-Venéjén vastaisilla EU:n ulkorajoilla ja
pyrkimykset muuttoliikkeen vélineellistdmiseen ovat tuoneet aiheen kesdn ja syksyn
aikana tiiviisti EU:n agendalle. Komissio sekd ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja antoivat 23.11.2021 yhteisen tiedonannon muuttoliikkeen
viélineellistimiseen vastaamisesta.

Tiedonannon yhteydessd annettiin sdddosehdotus liittyen liikenteenharjoittajien
sanktiointiin. Ehdotuksia muuttoliikkeen vélineellistimiseen puuttumiseksi on tarkoitus
antaa my0s Schengenin rajasddnndston uudistuksen yhteydessd joulukuun aikana.
Komissio antoi liséksi 1.12. tiedonannossa mainitun ehdotuksen SEUT 78(3) artiklan
nojalla tilapdisistd toimista, joilla Valko-Venéjén toimien kohteena olevien jidsenmaiden
toimintaedellytyksid akuutissa tilanteessa parannetaan. Néistd aloitteista kirjelmoiddan
eduskunnalle erikseen.

Poliittinen keskustelu tiedonannon kattamista toimenpiteistd aloitettiin oikeus- ja
sisdasioiden neuvostossa 9.-10.12.2021.

Suomen kanta

Muuttoliikkeen vélineellistdmistd poliittisten tarkoitusperien edistimiseksi ei voida
hyviksyd. EU:n ulkorajoille kohdistuvana toimintana kyseessd on kaikkien EU-
jasenvaltioiden yhteinen haaste, johon vastaamiseksi tarvitaan yhteisii ratkaisuja. Ndiden
ratkaisujen perustaksi on ylldpidettivd yhteistd tilannekuvaa ja kehitettdva
ennakointitoimintaa kokonaisvaltaisesti.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd EU:ssa kehitetddin tarvittavia operatiivisia, oikeudellisia,
diplomaattisia ja taloudellisia tydkaluja muuttoliikkeen vilineellistimiseen puuttumiseksi
kansainvélisen oikeuden velvoitteita sekd perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen.
Komission tiedonanto on tervetullut yhteenveto jatkotyon pohjaksi.

Molempia osapuolia  hyddyttdvdt kumppanuudet muuttolitkkeen 1dhto- ja
kauttakulkumaiden kanssa edesauttavat sitd, etteivit ndiden maiden kansalaiset tai niiden
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alueella oleskelevat ihmiset paétyisi vélineellistimisen kohteiksi.
Muuttoliikekumppanuuksien kautta edistetdin EU:n tavoitteita esimerkiksi liittyen
sddnnOsten vastaisen muuttoliikkeen perimmadisiin  syihin  vaikuttamiseen ja
muuttolitkkeen hyvddn hallintaan. EU:n ulkosuhteiden vélineitd, kuten EU-budjetin
rahoitusinstrumentteja, tulee hyoddyntdd tehokkaasti ja laaja-alaisesti. Monipuoliset
kumppanuudet edistdvdt vuoropuhelua ja luottamuksen aikaansaamista, ja sitd kautta
my0s kumppanimaiden omistajuutta esimerkiksi ihmissalakuljetuksen torjunnassa.

Virheellisen tai harhaanjohtavan tiedon torjunta ja oikeasisdltdisen tiedon vélittiminen
ovat tidrked osa yhteistd toimintaa, jotta luodaan tehokas vastavoima sekd
vélineellistdimistd harjoittavan valtion ettd ihmissalakuljettajien viestille. On myds
titvistettdvd yhteistyotd eri toimijoiden kuten EU-virastojen, siviilikriisinhallinnan
operaatioiden ja kansainvilisten jérjestojen valilla.

Muuttoliikkeen vilineellistimisen kohteeksi joutuville jisenmaille on tarjottava oikea-
aikaisesti tarpeellista EU:n operatiivista ja taloudellista tukea, hyddyntiden
tdysimaariisesti virastojen toimivaltuudet ja resurssit.

EU:n lainsdddantokehyksen on tarjottava jaisenmaille riittdvéat ja selkedt mahdollisuudet
muuttoliikkeen vilineellistimiseen vastaamiseksi kansainvilisen oikeuden velvoitteet
sekd perus- ja ihmisoikeudet huomioiden.

Suomi pitdd tirkednd, ettd Schengenin rajasdédnndstdod kehitetddn tavalla, joka
mahdollistaa jdsenmaille tehokkaat, oikeasuhtaiset ja nykyistd joustavammat keinot
vastata muuttuviin tilanteisiin perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla.
Schengenid koskevan sddntelyn tulisi perustua kokonaisvaltaiseen ja neliportaiseen
valvontamalliin. Sdédntelyssé tulisi asettaa vaatimukset jisenmaiden toimille kolmansissa
maissa, yhteistyolle naapurimaiden kanssa, toimille ulkorajalla sekd toimille Schengen-
alueen sisélld. (E 87/2021 vp.) Suomi pitdd 1dhtokohtaisesti myOnteisend, ettd komissio
tulee Schengenin rajasddnndston uudistamisen yhteydessd huomioimaan my0s
muuttoliikkeen vélineellistimisen tilanteet ulkorajoilla. Komission ehdotuksia tullaan
arvioimaan erikseen edelld kuvattujen tavoitteiden valossa.

Kokonaisvaltainen ja erilaiset muuttoliiketilanteet huomioiva maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitilkka tekee EU:n ja jdsenvaltiot vdhemmén haavoittuviksi
muuttoliitkkeen vélineellistimiselle. Kokonaisuuteen kuuluvat keskeisesti sdédnndsten
vastaisen ~ muuttoliikkkeen = perimmaisiin syithin  vaikuttaminen, yhteinen
turvapaikkajirjestelmé, paluu ja palauttaminen sekd laillisten véylien tarjoaminen,
erityisesti kiintiopakolaisten vastaanotto hallittuna tapana tarjota suojelua kaikista
haavoittuvimmille. On kiireellistd edetd yhteisen turvapaikkajirjestelmén uudistuksessa,
jotta parannetaan jisenvaltioiden toimintavalmiuksia kaikissa muuttoliiketilanteissa.
Suomi suhtautuu avoimesti mahdollisuuteen, ettd niissd sdddosneuvotteluissa
harkittaisiin muuttoliikkeen vélineellistdmistilanteiden huomioimista erikseen. Tarkempi
kanta médritetddn tarvittaessa asianomaista ehdotusta koskevassa kirjelmassa.

EU:ssa on tarpeen vaatiessa otettava kdyttdon perustamissopimuksen mahdollistamia
véliaikaisia toimenpiteitd joukottaisen maahantulon aiheuttamaan hatitilanteeseen
vastaamiseksi. Toimien on oltava tilapdisid ja oikeassa suhteessa niilld tavoiteltuihin
padmadriin sekd selkedsti perusteltuja erityisesti hétdtilanteen mééarittelyn osalta. Tésté
lahtokohdasta Suomi tarkastelee komission ehdotusta SEUT 78(3) artiklan nojalla
toteutettaviksi védliaikaisiksi toimiksi Liettuan, Latvian ja Puolan hyvéksi.
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Suomi jatkaa pitkdjénteistd horisontaalista ty0td sen eteen, ettd EU:ssa vahvistetaan
valmiuksia vastata hybridiuhkiin. Téhén liittyvd kantoja on tarkemmin eritelty etenkin
EU:n strategista kompassia koskevissa UTP-jatkokirjeissd (UTPJ 8/2021 vp ja UTPJ
20/2021 vp).

Suomi pitaa tervetulleena komission uudistettua toimintasuunnitelmaa
ihmissalakuljetuksen torjumiseksi, jota koskeva tarkempi kanta on méiritetty E-kirjeessé
E 123/2021 vp.

Paiasiallinen sisalto

1. Johdanto

Komissio seki ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja antoivat 23.11.2021
yhteisen tiedonannon ulkorajoilla tapahtuvaan muuttolitkkeen vélineellistimiseen
vastaamisesta. Tiedonannon tarkoituksena on tuoda esiin niitd toimenpiteitd, joita
tdllaisen vélineellistimisen vastatoimina tehddén, liittyen erityisesti Valko-Vendjdn
vastaisten rajojen ajankohtaisiin tapahtumiin. Lisdksi siind pohditaan, mitd toimia
tarvitaan jatkossa vastaavan vilineellistimisen ennaltachkéisemiseksi.

Konkreettisin uusi aloite on tiedonannon yhteydessd annettava asetusehdotus
thmissalakuljetukseen tai ithmiskaupan edistimiseen osallistuvien liikenteenharjoittajien
sanktioimisesta. Lisdksi tiedonannossa pohditaan laajemminkin, miten nykyistd
lainsdddantokehystd voidaan mukauttaa tarjoamaan pysyvimpid keinoja, joilla on
mahdollista puuttua tuleviin muuttoliikkeen vilineellistdmistilanteisiin. Tiedonannossa
korostetaan, ettei EU hyviksy hybridihyokkéayksid, joissa ihmisten haavoittuvuutta
hyodynnetddn poliittisiin tarkoituksiin; vastatoimiin tarvitaan koko kansainvélistd
yhteisod.

Tiedonannossa todetaan, ettd hybridiuhkien torjunta on yksi monimutkaisimmista EU:n
ja sen jdsenvaltioiden kohtaamista haasteista. Valko-Vendjan hallinto on houkutellut
ihmisid rajalle yhteistyossd salakuljettajien ja rikollisverkostojen kanssa ja timéd on
johtanut laittomien rajanylitysten ja niiden yritysten ennenndkeméttoméain
lisdéntymiseen.

2. Tilannekuva Valko-Venéjin vastaisilla rajoilla ja EU:n valittdmét toimet

Puolan, Liettuan ja Latvian Valko-Vendjdn vastaisilla rajoilla on kuluvana vuonna
(tiedonannon antamishetkelld) havaittu yhteensd noin 7 700 laitonta rajanylitysta ja tehty
yli 40 000 laittoman maahantulon estoa. Irakilaiset ja afgaanit ovat suurimmat
kansalaisuusryhmaét. Turvapaikanhakijamddrd on em. kolmessa jdsenmaassa noussut, ja
henkiloiden luvatonta edelleen liikkumista on havaittu erityisesti Saksassa (viime
kuukausina yli 10 000 Puolan-vastaisen sisdrajan yli tullutta, jotka voidaan jiljittaa
Valko-Vendjin reitille). Hététila tai poikkeustila on voimassa kaikissa kolmessa
jdsenmaassa, ja sen puitteissa suurin osa laittoman rajanylityksen yrityksistd estetddn.
Tiedonannossa todetaan, ettd komissio kdy maiden kanssa teknisid keskusteluita niiden
lainsddddnnostd myds sen varmistamiseksi, ettd perusoikeuksia ja EU-lainsdddidntoa
noudatetaan.

Jo pitkddn jénnitteisend jatkunut tilanne Valko-Venijin ja Puolan rajalla eskaloitui
marraskuun alussa, jolloin tuhansia ihmisid alkoi kerddntyd Valko-Venidjdn puolelle
rajaa. Tiedonannossa todetaan, etti maahanpyrkijoille myo6s annettiin Valko-Vendjén
puolelta voimankayttoon liittyvid tyokaluja ja kyynelkaasua, ja raja-aitoja rikottiin.
Tiedonannossa arvioidaan, ettd raja-alueella on ollut noin 2 000 ihmistd, ja Valko-



4(10)
Vendjélld kaikkinensa noin 15 000 EU-alueelle pyrkijdd; tilanteesta ei kuitenkaan ole
saatavilla tiysin luotettavaa tietoa.

Raja-alueelle saapuneiden henkiloiden tilanne on vaikea: he eivit pddse ylittimaan
rajaa Puolan puolelle eikd heiddn anneta palata Valko-Vendjille. Tiedonannossa
korostetaan Valko-Vendjdn vastuuta tilanteen kehittymisestd tdllaiseksi. Alueelle
pystytettiin ensin tilapdisid leirejd, joista henkilditd on kuitenkin raporttien mukaan
siirretty Valko-Venédjin puolella sijaitsevaan ldmmitettyyn varastorakennukseen. Raja-
alueen molemmin puolin on syys-marraskuun aikana raportoitu  useista
kuolemantapauksista.

EU:n vilittoména tukena Valko-Vendjdn toimien kohteena oleville jadsenmaille on
annettu apua pelastuspalvelumekanismin kautta (Liettuaan esimerkiksi telttoja, vuoteita,
lammitysjérjestelmid), 1dhettdmilld virastojen kautta operatiivista tukea ja kohdentamalla
rahoitusta. Liettualle on esimerkiksi annettu taloudellista tukea 36,7 miljoonaa euroa
turvapaikanhakijoiden  vastaanottoon ja  turvapaikkamenettelyyn.  Raja-  ja
merivartiovirasto Frontex, turvapaikka-asioiden tukivirasto EASO ja Europol ovat ldasni
Liettuassa, ja Frontex ja EASO my0s Latviassa. Puolassa on ollut Frontexin rajavartijoita
ennen kriisid, ja tilld hetkelld Europolin asiantuntija. Frontex tarjoaa kaikille kolmelle
jasenmaalle tukea palautuksiin.

3. Toimenpiteet EU:n ulkopuolella

Valko-Vendjddn kohdistetut sanktiot ja diplomaattiset toimet

EU:n reaktio Valko-Venijin hallinnon harjoittamaan siirtolaisten vélineellistimiseen on
jatkumoa kasvavalle huolelle liittyen Valko-Vendjdn kansainvilisten normien
rikkomiseen. Vilpillisiin  vaaleihin sekd kansalaisyhteiskuntaan ja oppositioon
kohdistuviin tukahduttamistoimiin seki  taannoiseen Ryanairin lennon
uudelleenohjaamiseen liittyvid pakotteita on asteittain tiukennettu, ja yhteensd 166
henkil6d ja 15 yhteisdd on nyt nimetty pakotejarjestelméan piiriin. Tétd tdydentdda Valko-
Vendjdd vastaan suunnattu kattava talous- ja rahoituspaketti sekd kielto lentdd EU:n
ilmatilan yli tai padstdd Valko-Vendjan lentoyhtiditd EU:n lentoasemille.

Neuvosto péatti 15. marraskuuta 2021 muuttaa pakoteregiimii ja laajentaa perusteita,
joilla luetteloon voidaan merkitd myos tiettyjd yksittdisid henkiloitd. EU voi nyt
kohdistaa pakotteita henkildihin tai yhteisoihin, jotka jérjestivit tai edesauttavat
hallinnon toimia, joilla helpotetaan laitonta EU:n ulkorajojen ylittiimista. Neuvosto on
my0s padssyt poliittiseen yhteisymmarrykseen viidennesti listauspaketista, joka koskee
rajatilannetta, muuttoliikkeen vilineellistimisté ja jatkuvia sortotoimia Valko-Vendjalla.
Tiedonannossa korostetaan, ettd nykyisten rajoittavien toimenpiteiden vahva ja
yhtendinen tdytdntoonpano on tirkedd. Vastauksena yrityksiltd, asianajotoimistoilta ja
kansallisilta viranomaisilta saatuihin tdytintodnpanokysymyksiin komissio on antamassa
pian lisdohjeita.

Neuvosto hyvéksyi 9.11.2021 komission ehdotuksen EU:n ja Valko-Venidjan vilisen
viisumihelpotussopimuksen osittaisesta keskeyttdmisestd. Pddtds koskee Valko-
Vengjan hallituksen virkamiehid. Sopimuksen muut méairdykset pysyvét voimassa ja
helpotuksia jatketaan Valko-Venéjén tavallisten kansalaisten osalta.

Tiedonannossa tuodaan esiin, ettd EU on kriisin alusta ldhtien hyddyntinyt
tdysimédraisesti kdytettdvissddn olevia diplomaattisia vilineitd. Vaikuttamisty6td on
toteutettu sekd poliittisella ettd tekniselld tasolla. Komission jdsenet ja korkea edustaja
ovat lisdnneet vierailuja tirkeimpiin ldhto- ja kauttakulkumaihin, ja toimet ovat
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johtanet tuloksiin. Useat ldhtd- ja kauttakulkumaat ovat keskeyttdneet lennot Valko-
Vengjille ja tiukentaneet matkustajien turvatarkastuksia lentoasemilla. Lisdksi useiden
keskeisten valtioiden ilmailuviranomaiset ovat kieltdytyneet sallimasta erityisesti
irakilaisten, syyrialaisten, afganistanilaisten ja jemenildisten matkustamisen Minskiin.
Tiedonannossa muistutetaan, ettd tarvitaan my0s diplomaattisia ponnisteluja uusien
reittien kayttoonoton estdmiseksi; Valko-Vendjd pyrkii nyt helpottamaan matkustamista
erityisesti idésta.

Korkea edustaja Borrell antoi 30.7.2021 EU:n puolesta julkilausuman, jossa se tuomitsi
siirtolaisten ja pakolaisten vélineellistimisen. Toinen julkilausuma, jossa tilanne
tunnistettiin hybridihyokkaykseksi, annettiin 10.11. EU:n pyynnostd pidettiin 11.11.
marraskuuta suljettu YK:n turvallisuusneuvoston kokous rajatilanteesta ja Valko-
Venijin harjoittamista vélineellistimistoimista.

Maahanmuuttajille suunnatun harhaanjohtavan tiedon torjunta

Tiedonannossa tuodaan esiin, ettd tiedon manipulointi on keskeinen keino
muuttoliikkeen vélineellistimisessd. Eri toimijat ovat kdytténeet tilannetta hyvikseen ja
jarjestineet laajoja  disinformaatiokampanjoita EU:n kansainvilisen maineen
tahraamiseksi. Euroopan ulkosuhdehallinto ryhtyi toimiin torjuakseen vididrid ja
harhaanjohtavia tietoja verkossa erityisesti EU:n edustustojen kohdistetulla
viestintdtoiminnalla maissa, joista suurin osa Valko-Vendjille houkutelluista ihmisisti on
kotoisin. Vendjén valtion hallinnassa olevat tiedotusvilineet ovat jatkuvasti 1dsnd Valko-
Vendjdn rajalla, mikd varmistaa manipuloivien viestien levidmisen kansainvélisesti.
Tilannetta pahentaa se, ettd hallitus on suurelta osin sulkenut riippumattomat
tiedotusvélineet Valko-Vendjélld. EU jatkaa oikeudellisen, taloudellisen ja muun tuen
antamista Valko-Venéjan riippumattomille tiedotusvélineille.

Tiedonannossa todetaan, ettd myds sosiaalisella medialla on ollut keskeinen rooli
siirtolaisia  salakuljettavien toimijoiden palveluiden kysynnin lisddntymisessd ja
epérealististen odotusten heréttdmisessd koskien mahdollisuuksia paiastda EU:n alueelle.
Euroopan ulkosuhdehallinto tehostaa tyotd torjuakseen vadrid ja harhaanjohtavia tietoja
verkossa keskittyen niihin sovelluksiin, joissa siirtolaiset vaihtavat tietoja ja joissa
Valko-Vendjd ja salakuljettajat voivat lisdtd laittoman maahanmuuton kysyntda.
Nykyinen Infomigrants-hanke tukee tiedotus- ja valistuskampanjoita yli 50 miljoonalle
thmiselle kuudella eri kielelld. Se tarjoaa luotettavaa, todennettua ja objektiivista tietoa,
jolla pyritddn torjumaan vidrinkésityksid muuttoliikereittien turvallisuudesta ja
eldménlaadusta ulkomailla.

Humanitaarisen avun lisddminen

Valko-Vendjdn toimet ovat synnyttineet humanitaarisen kriisin, ja my0s useita
kuolonuhreja on vahvistettu. Tiedonannossa muistutetaan, ettd Valko-Venijélld on
ensisijainen vastuu kriisin ratkaisemisesta. Sitd sitoo Geneven yleissopimus, mukaan
lukien palauttamiskiellon periaate. Siksi Valko-Vendjdn on suojeltava asianmukaisesti
alueelleen kutsumiaan ihmisid ja tehtdvd yhteisty6td YK:n pakolaisjirjeston (UNHCR)
kanssa titd varten. EU on kanavoinut suoraa humanitaarista tukea Valko-Venéjille
jaaneiden tilanteeseen. Tdhén sisdltyy viliton 200 000 euron méédrdaraha Punaisen Ristin
ja Punaisen Puolikuun yhdistysten kansainviliselle liitolle (IFRC) sen hallinnoimaan
katastrofiapurahastoon. Myds komission Small Scale Tool on aktivoitu, ja
kansainvilisten jirjestdjen, kuten kansainvélisen siirtolaisuusjérjeston (IOM), UNHCR:n
ja IFRC:n, kéyttoon on varattu hatdaapua varten 500 000 euroa.

Komissio on valmis myOntimddn humanitaarista lisirahoitusta muun muassa
UNHCR:lle ja IOM:lle vastatakseen selvésti madriteltyihin humanitaarisiin tarpeisiin, jos
humanitaaristen kumppanijarjestdjen paédsy apua tarvitsevien ihmisten luo helpottuu.
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Kriisin ratkaisuun kuuluu mahdollisuuksien mukaan ihmisten auttaminen kotiinpaluussa.
Tiedonannossa todetaan, ettd monet ovat valmiita palaamaan, ja komissio mydntda
enintddn 3,5 miljoonaa euroa Valko-Vendjiltd vapaaehtoisesti kotimaahansa palaavien
tukemiseen. Témé kattaa kustannukset paluusta ja kotouttamisesta ldhtomaihin seké
vélttdimittoman humanitaarisen, ladketieteellisen ja oikeudellisen tuen Valko-Vendjdn
alueella. Lisdksi uuden ulkosuhteiden rahoitusvélineen NDICI/Global Europen kautta
myOnnettdva lisdrahoitus tukee keskeistd ldhtomaata Irakia sen yhteistyon lisdédmisessé
EU:n kanssa muuttoliikkeen haasteiden ratkaisemiseksi.

4. Toimenpiteet EU:n rajoilla ja niiden sisdpuolella

Rajaturvallisuus, turvapaikka-asiat ja palauttaminen

Vilineellistimistoimien kohteeksi joutuneita jdsenvaltioita voidaan tukea taloudellisesti
erityisesti  turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) seka
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineen (BMVI) kautta. Ndin voidaan
vastata monenlaisiin taloudellisiin ja operatiivisiin tarpeisiin rajavalvontajéirjestelmisti
rajavartijoiden kuljetuksiin ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton tukemiseen. Komissio
kdy vuoropuhelua Liettuan, Puolan ja Latvian kanssa tarvittavan rahoituksen laajuudesta
ja kohdennuksesta. Ndille jdsenvaltioille BMVI:ssi télle rahoituskaudelle varattujen 360
miljoonan euron lisdksi on kéytettédvissd vield noin 200 miljoonan euron lisdys.

Frontexin toimivaltuudet tarjoavat hyviat mahdollisuudet rajavalvontatoimien
tukemiseen, mukaan lukien turvallisuustarkastukset ja palauttamisoperaatiot. Virasto
mahdollistaa myds toiminnan paremman koordinoinnin. Esimerkkind mainitaan, etté
Frontexin pddjohtaja voi jidsenvaltion pyynnostd kdynnistdd nopean rajaintervention tai
paluuintervention kyseisen jasenvaltion alueella. Témé mahdollistaa hyvin organisoidun
ja resursoidun toiminnan EU:n tasolla.

Tiedonannossa tuodaan esiin, ettdi Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto
(EASO) tarjoaa Liettualle operatiivista tukea turvapaikkahakemusten késittelyn
nopeuttamiseksi ja  vastaanotto-olosuhteiden parantamiseksi EU:n standardien
mukaisesti. Lisdtukea voitaisiin vield osoittaa hakemusten tehokkaampaan rekisterdintiin
ja kisittelyyn, jotta mm. varmistetaan haavoittuvien henkildéiden tunnistaminen.

Jo annettavan ja mahdollisesti edelleen tehostettavan operatiivisen tuen lisdksi komissio
antoi 1.12. ehdotuksen véliaikaisista turvapaikka- ja paluupolitiikkaan liittyvistd
toimenpiteistd, joka perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 78 artiklan 3 kohtaan. Tdméa on seurausta Eurooppa-neuvoston komissiolle
osoittamasta kehotuksesta ehdottaa tarvittavia muutoksia EU:n lainsdddantokehykseen ja
konkreettisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan viliton ja asianmukainen vastaus Valko-
Vendjan toimintaan EU:n lainsdddédnnon ja kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti.
Ehdotuksella my0s vastataan toimista eniten kéarsineiden jédsenvaltion pyyntoon
viéliaikaisista toimista hatdtilanteen hallitsemiseksi.

Ihmissalakuljetuksen torjunta

Tiedonannossa todetaan, ettd Valko-Venijan strategia muuttoliikkeen
vélineellistimiseksi on riippuvainen ihmissalakuljetusmarkkinoista. Europol tukee
thmissalakuljetuskeskuksen (European Migrant Smuggling Centre, EMSC) kautta
rikostutkintaa ja  helpottaa operatiivista tiedonvaihtoa ihmissalakuljetusta ja
thmiskauppaa késittelevassi yhteistyoryhmaissé, joka kokoontuu viikoittain.

Komissio on  édskettdin  antanut uudistetun EU:n toimintasuunnitelman
ihmissalakuljetuksen torjumiseksi (2021-2025). Siind tunnistetaan myos ilmid, jossa
maahanmuuttajia kiytetdéin poliittisiin tarkoituksiin, ja sen seurauksena syntyvid tarve
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suojella EU:n ulkorajoja. Toimintasuunnitelman keskeisten elementtien yhteinen
tdytantoonpano EU:ssa ja jdsenvaltioissa tarjoaa tehokkaamman vastauksen muuttuviin
toimintamalleithin ~ ja  reitteihin, vahvistaa ihmissalakuljettajille  langetettavia
seuraamuksia, tiivistdd lainvalvonta- ja oikeudellista yhteistyotd sekd estdd siirtolaisten
hyviksikédyttod ja varmistaa heiddn oikeuksiensa kunnioittamisen. Toimia, jotka
voitaisiin ottaa kdyttoon nopeasti, ovat yhteiset operatiiviset kumppanuudet rikollisten
salakuljetusverkostojen tutkimiseksi ja syytteeseen asettamiseksi, mukaan lukien tuki
kumppanimaiden erikoistutkintayksikoille erityisesti maissa, joilla on eniten vaikutusta
Valko-Venijille suuntautuvaan muuttoliikkeeseen.

5. Jatkotoimenpiteet muuttoliikkeen viélineellistimisen estdmiseksi

Tiedonannossa painotetaan, ettd valtion tukema siirtolaisten vélineellistiminen on
tunnustettava merkittdviksi uudeksi uhaksi ja siséllytettivd EU:n turvallisuusunionin
kehittdimiseen, sekd otettava laajalti huomioon maailmanlaajuisessa yhteistydssd. EU:n
ulkosuhdetoiminnalla lisdtddn tietoisuutta ilmiostd sekd EU:n kumppaneiden
keskuudessa ettd monenvilisilld foorumeilla. Tiedonannossa perddnkuulutetaan
komission ja jdsenvaltioiden tiivistd yhteistyotd, jotta vaikutetaan keskeisiin
kansainvilisiin elimiin kuten kansainvilinen siviili-ilmailujérjestd (ICAO), jotta ne
ryhtyisivét toimiin ihmissalakuljetusta ja valtioiden tukemaa ihmisten vélineellistimisti
vastaan.

EU:n sisdisestdi ndkokulmasta syyskuussa 2020 annetulla maahanmuutto- ja
turvapaikkauudistuksella pyritdin jo tarjoamaan tarpeellinen oikeudellinen ja
institutionaalinen kehys rakentamalla yhteinen, tehokas ja oikeudenmukainen
jarjestelmi. Tiedonannossa korostetaan, ettd lainsdétdjien olisi  edistyttdva
sdddosneuvotteluissa. Komissio my0s valmistelee Schengenin rajasdinnoston
uudistusta, joka vastaa vélineellistimistilanteisiin antamalla lisdd tydkaluja ulkorajan
suojaamiseen, samalla kun perusoikeuksien kunnioittaminen varmistetaan. Tydkaluja
annetaan myos kauempana ulkorajasta sijaitseville jisenmaille, joihin maahantulijoiden
luvaton edelleen litkkuminen voi kohdistua.

Tiedonannossa nostetaan keskeiseksi myds toimet kuljetussektorilla. Muuttoliikkeen
vélineellistimiseen sisdltyvan ihmissalakuljetuksen ehkéisemiseksi on olennaisen tiarkedé
saada liikenteenharjoittajat tiiviisti mukaan salakuljetusreittien torjuntaan. Samaa
lahestymistapaa tarvitaan ihmiskaupan taustalla olevien rikollisverkostojen torjumiseksi.
Viimeaikaiset tapahtumat eivdt olisi voineet tapahtua ilman, ettd tietyt
litkenteenharjoittajat olisivat tietoisesti tai tietimattddn mydtavaikuttaneet ihmisten
hyviksikadyttoon ja joissakin tapauksissa hyGtyneet siitd, tayttden mahdollisesti rikollisen
toiminnan tunnusmerkiston.

Komissio  esittdd  tiedonannon  yhteydessd  asetusehdotuksen  sellaisten
liikenteenharjoittajien toiminnan estiimiseksi ja rajoittamiseksi, jotka harjoittavat
tai helpottavat ihmissalakuljetusta tai ihmiskauppaa EU:n alueelle. Ehdotus tarjoaisi
oikeudellisen kehyksen, jonka avulla EU voi toteuttaa ennaltachkiisevid ja suojaavia
toimenpiteitd minkd tahansa liikennemuodon (maa-, lento-, sisdvesi- ja meriliikenteen)
toimijoita vastaan. Asetusehdotuksessa korostetaan, ettd toteutettavien toimenpiteiden
olisi oltava tarpeellisia ja oikeasuhteisia kunkin tapauksen erityisolosuhteet huomioon
ottaen. Madirdaikaisilla tiytdntoOnpanosdaddoksilld voitaisiin  esimerkiksi  kieltda
kaupallisten liikenteenharjoittajien ylilennot, kauttakulku, satamien kayttdminen tai
huoltopysdhdykset taikka keskeyttdd kéaynnissd olevat kuljetukset tai toimilupien
voimassaolo. Toimenpiteiden tehokkuus riippuu suurelta osin niiden nopeasta
kayttoonotosta. Sen vuoksi komissio hyvéksyisi nopeasti toimenpiteet asianmukaisten
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todisteiden perusteella ja annettuaan asianomaisten liikenteenharjoittajien kayttda
oikeuttaan tulla kuulluiksi.

Tiedonannon lopuksi todetaan EU:n keskeisimpind viestind, ettd se ei suvaitse yrityksid
horjuttaa demokraattisia arvojaan. Nykytilanteessa korostuvat yhtddltd humanitaarinen
vilttaméttomyys toimia tilanteen helpottamiseksi Valko-Vendjdn rajoilla ja toisaalta
moraalinen velvollisuus estdd vastaavien hdikdileméttomien toimien toistuminen. Kaiken
kaikkiaan EU:n vastaus Valko-Vendjan aggressiivisiin toimiin osoittaa, ettd
hybridiuhkien torjuntaan tarvitaan kokonaisvaltaista ldhestymistapaa. Tiedonannossa
korostetaan, ettd tulevaisuudessa EU tarvitsee yhd laajempaa pohdintaa hybridiuhkien
torjuntavalmiuksien kehittdmiseksi ja eri tilanteisiin riittdvit tyokalut, mukaan lukien
turvallisuusunionin ja strategisen kompassin yhteydessa tehtdva tyo.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-jaosto 3 (ulkosuhteet), kirjallinen menettely 2.-3.12.2021

EU-jaosto 6 (maahanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasiat), kirjallinen menettely 2.—
3.12.2021

EU-jaosto 7 (oikeus- ja sisdasiat), kirjallinen menettely 2.—3.12.2021

EU-jaosto 13 (hybridiuhat), kirjallinen menettely 2.—3.12.2021

EU-ministerivaliokunta 14.12.2021

Eduskuntakasittely
Kokonaisuuteen kuuluvista sdddosehdotuksista annetaan erikseen U-kirjelmiit.
Kansallinen lainsiidéianto, ml. Ahvenanmaan asema

Kokonaisuuteen kuuluvien sdadosehdotusten vaikutuksia kansalliseen lainsdddantoon
arvioidaan niitd koskevissa kirjelmissa.

Taloudelliset vaikutukset

Komission sekd ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan tiedonannolla ei
tiedonantona ole vélittomié taloudellisia vaikutuksia. Komissio ja korkea edustaja eivét
myoOskddn ole esittdneet tiedonannossa arviota sen taloudellisista vaikutuksista
kokonaisuutena. Tiedonannossa mainitut taloudelliset tuet ja avustukset vaikuttavat
olevan EU:n  talousarvion  rahoitusohjelmista. = Kokonaisuuteen  kuuluvien
sdddosehdotusten vaikutuksia EU:n talousarvioon, valtion ja kuntien talouteen seké
muuhun julkiseen talouteen arvioidaan osana tulevia U-kirjelmid.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit
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Asiakirjat

JOIN(2021) 32 final (komission seké ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan yhteinen tiedonanto)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Katri Niskanen, SM/MMO, p. 0295 488 672
Jani Jardinen, SM/RO, p. 0295 421 134
Hannele Taavila, SM/PO, p. 0295 488 568
Renne Klinge, UM, p. 0295 350 274

Krista Widerholm, LVM, p. 0295 342 140
Jaana Jokelainen, VNK, p. 0295 160 329

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Asiasanat hybridiuhat, laiton maahanmuutto, muuttoliike, turvapaikanhakijat, Valko-Venaja, rajavalvonta
Hoitaa PLM, SM, UM, VNK

Tiedoksi EUE, LVM, OKM, OM, SP, STM, TEM, TULLI, VM




