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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin alueelle
suuntautuvan laittoman maahantulon yhteydessi ihmiskauppaa tai maahanmuuttajien
salakuljetusta helpottavien tai harjoittavien liikenteenharjoittajien vastaisista toimenpiteisti

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Kevédstd asti jatkunut jénnitteinen tilanne Valko-Venédjén vastaisilla EU:n ulkorajoilla on
tuonut hybridivaikuttamisen ja liikenteenharjoittajien roolin ihmiskaupassa ja
siirtolaisten salakuljettamisessa nikyvésti EU:n agendalle. Euroopan komissio antoi 23
pdivdnd marraskuuta 2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan unionin alueelle suuntautuvan laittoman maahantulon yhteydessd
ihmiskauppaa tai maahanmuuttajien salakuljetusta helpottavien tai harjoittavien
litkkenteenharjoittajien vastaisista toimenpiteistd (COM(2021) 753 final).

Samaan aikaan komissio sekd ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja
antoivat  yhteisen  tiedonannon  ulkorajoilla  tapahtuvaan = muuttoliikkeen
vélineellistimiseen vastaamisesta. Tiedonannosta on toimitettu eduskunnalle E-kirje 14
pdivand joulukuuta 2021. Tdmain lisdksi komissio antoi 1 pdiviand joulukuuta 2021
ehdotuksen neuvoston paatokseksi véliaikaisista hétidtoimenpiteistd Latvian, Liettuan ja
Puolan hyvdksi (COM(2021) 752 final). Ehdotuksesta tullaan valmistelemaan
eduskuntakirjelmd. = Komissio antoi tdmédn lisdksi 14 péivand joulukuuta 2021
asetusehdotuksen Schengenin raja-sddnnoston muuttamisesta (COM (2021 891 final).

Komissio on antanut my0s uudistetun toimintasuunnitelman ihmissalakuljetuksen
torjumiseksi, jota koskeva tarkempi kanta on médritetty E-kirjeessd E123/2021 vp, sekd
thmiskaupan torjuntaa koskevan EU:n strategian 20212025, josta on annettu E-kirje
E79/2021 vp.

Tehokkaampaa vastaamista kaikenlaisiin hybridiuhkiin pohditaan kiynnissd olevassa
EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistyon arviointi- ja ohjausprosessissa (ns. strateginen
kompassi). Suomen kantoja aihealueeseen on médritelty valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa selonteossa (VNS 4/2020 vp), selonteossa EU-politiikasta (VNS
7/2020 vp) ja valtioneuvoston puolustusselonteossa (VNS 78/2021) ja tarkemmin
strategista kompassia koskevissa UTP-jatkokirjeissda (UTPJ 8/2021 vp) ja (UTPJ 20/2021

vp).
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Suomella ei tdlld hetkelld ole tarkkaa tietoa ajankohdasta, jolloin ehdotuksen kisittely
neuvoston tyOryhmissd alkaa, mutta alustavien tietojen mukaan kisittely
kdynnistettdisiin  tammikuussa 2022 neuvoston ulkosuhdeneuvosten RELEX-
tyoryhméssd. Komission ehdotuksessa esitetddn poikkeamista kahdeksan viikon
médrdajasta, joka koskee kansallisten parlamenttien mahdollisuutta esittdd perusteltu
lausunto  ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen mukaisuudesta. Suomen arviota
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteesta tarkennetaan eduskunnalle mahdollisimman
pian toimitettavalla U-kirjelmalla.

Koska ehdotuksen kisittely neuvostossa voi edetd nopeasti ja komissio on esittinyt
poikkeamista toissijaisuusvalvonnalle varatusta kahdeksan viikon mé&érdajasta,
toimitetaan ehdotuksesta eduskunnalle ensivaiheessa kiireellisend E-selvitys. Samaa
asiaa koskeva U-kirjelmd on tarkoitus késitelld valtioneuvoston yleisistunnossa
tammikuussa 2022 ja toimittaa sen jélkeen vélittomésti eduskunnalle.

Suomen kanta

Liikenteenharjoittajien toiminta voi olla hybridivaikuttamisen véline. Suomi jatkaa
pitkdjénteistd horisontaalista tyGtd sen eteen, ettd EU:ssa vahvistetaan valmiuksia vastata
hybridiuhkiin. Suomen tavoittelema kokonaisvaltainen lahestymistapa hybridiuhkiin
edellyttdd EU:n ja jisenmaiden resilienssin vahvistamistoimia ja mahdollisuuksia
yhteisiin vastatoimiin sekd sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden yhteyksien tunnistamista ja
toimien yhteensovittamista nykyistd paremmin.

Suomi pitdd ldhtokohtaisesti kannatettavana, ettd niiden litkenteenharjoittajien, jotka
edistévit, neuvovat tai fasilitoivat ihmiskauppaa tai siirtolaisten salakuljetusta Euroopan
unionin alueelle, toimintaa voidaan estéi tai rajoittaa tarpeellisilla ja oikeasuhteisilla
toimilla.

Suomi kuitenkin toteaa, ettd maa- ja lentoliikenneyhteydet kolmansiin maihin perustuvat
kahdenvdélisiin tai monenvélisiin kansainvélisiin sopimuksiin tai lupajirjestelyihin, joissa
vastavuoroisuudella on suuri merkitys. Suomi katsoo, ettd neuvotteluissa tulee huolella
arvioida, millaisia vaikutuksia ehdotetun asetuksen soveltaminen voisi aiheuttaa
litkenteeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa rajoitustoimet kohdistuisivat Suomelle
tarkeddn yhteisty0- tai kauppakumppanin toiminnanharjoittajaan.

Lisédksi Suomi katsoo, ettd vaikutukset Suomen elinkeinoeldmélle seka lento- ja
rautatieliikenteelle tulisi arvioida tilanteessa, jossa kolmannessa maassa toimivaa
litkenteenharjoittajaa koskeva tdytantoonpanosaados jdisi Suomen viranomaisen
toimeenpantavaksi.

Suomi katsoo liséksi, ettd komission ehdotuksessa on useita oikeudellisia kysymyksid
liittyen esimerkiksi komissiolle ehdotettavan toimivallan siirron laajuuteen ja
asianmukaisuuteen, esitettyyn oikeusperustaan, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltumiseen sekd perusoikeuksien turvaamiseen, joita tulee neuvottelujen edetessa
arvioida. Lisdksi Suomi pitdd toivottavana, ettd asetusehdotuksen mééritelmié
tarkennettaisiin késittelyn edetessa.

Suomi suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd sdéntelyn keskeiset osat jdisivdt ehdotuksen
mukaan komission tdytdntdonpanosddddsten varaan. Ehdotuksen mukaan komissiolle
annettaisiin laaja toimivalta madritelld omaa paitoksentekoprosessiaan varten tarvittavat
menettelysddannot, minka liséksi komissiolle jdisi laaja ja avoin harkintavalta sddntdjen
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sisdllostd. Neuvotteluissa tulee huolellisesti arvioida, pitdisikd rajoitustoimista sdétaa
alemman tasoisen sddntelyn sijasta perussdddoksessd huomioiden erityisesti ehdotuksen
merkityksellisyyden perusoikeuksien kannalta.

Liséksi Suomi katsoo, ettd neuvotteluissa tulee huolellisesti arvioida jdsenvaltioiden
riittivd mahdollisuus vaikuttaa komission tdytdntéonpanosdddoksiin huomioiden
komission ehdotus siitd, ettd chdotetun 3 artiklan mukaan annettavat
taytantoonpanosdddokset voisivat tulla vélittomasti sovellettaviksi ennen komitean
kasittelya.

Lisdksi valmistelussa tulee arvioida tarkemmin kansainvilisen, EU-tason ja kansallisten
toimenpiteiden keskindistd suhdetta.

Suomen kantaa tarkennetaan tarvittaessa neuvottelujen edetessa.
Paiasiallinen sisalto

Komission asetusehdotus mahdollistaisi maa-, ilma-, ja vesiteitse toimivien
litkenteenharjoittajien toiminnan rajoittamisen tilanteissa, jossa ne edistdvét, neuvovat tai
fasilitoivat thmiskauppaa tai siirtolaisten salakuljetusta Euroopan unionin alueelle.
Asetusehdotuksella voitaisiin rajoittaa liikenteenharjoittajia, jotka ovat tietoisia
jarjestdytyneen rikollisryhmén toiminnasta tai tarkoitusperastd ihmiskaupan ja
siirtolaisten salakuljettamiseen tai mahdollistavat kyseisen toiminnan kulkuvélineensa
avulla. Komissio toteaa, etté tietyt liikkenteenharjoittajat ovat myd6tévaikuttaneet ja
joissain tapauksissa hyotyneet salakuljetus- ja ihmiskauppaoperaatioista, jotka ovat
vaarantaneet haavoittuvassa asemassa olevien thmisten hengen ja unionin ulkorajojen
turvallisuuden. Téllaisten tilanteiden vilttdmiseksi komissio on ndhnyt tarpeelliseksi
ehdottaa liikenteenharjoittajiin kohdistuvaa sdéntelya. Saantely kohdistuisi sekd EU:n
litkenteenharjoittajiin ettd kolmansien maiden toimijoihin.

Komission asetusehdotuksen tavoitteena on siirtdd komissiolle toimivaltaa antaa
taytantoonpanosdddoksid, joilla se voi puuttua minkéd tahansa litkennemuodon (lento-,
meri-, sisdvesi-, rautatie- ja maantieliikenne) harjoittajien toimintaan. Tavoitteena on
nykyisen salakuljetustoiminnan keskeyttdminen, rajoittaminen tai laajenemisen
ehkdiseminen. Toteutettavien toimenpiteiden olisi oltava tarpeellisia ja oikeasuhteisia
kunkin tapauksen erityisolosuhteet huomioon ottaen. Toimenpiteiden olisi oltava
ajallisesti rajoitettuja, mutta tarvittaessa jatkettavissa. Liikenteenharjoittajien toimintaa
rajoittavien toimenpiteiden tulisi olla riittdvén laajoja, jotta ne voitaisiin kohdentaa
tehokkaasti asianomaisen litkenteenharjoittajan kulloiseenkin toimintaan.

Ehdotuksen soveltamisala (1 artikla)

Asetusehdotuksessa vahvistettaisiin sadnnét, joilla ehkistéisiin ja torjuttaisiin
litkenteenharjoittajien toimia siirtolaisten salakuljetuksen tai ihmiskaupan
helpottamiseksi tai sithen osallistumiseksi. Ehdotetut toimenpiteet koskisivat kaupallisia
litkenteenharjoittajia, joten niilla ei olisi vaikutusta esimerkiksi humanitaariseen
toimintaan. Toimenpiteitd kohdistettaisiin liikkenteenharjoittajiin, jotka:

a) kayttavat kuljetusvilineiti siirtolaisten salakuljetukseen tai ihmiskauppaan; tai
b) ovat olleet tietoisia jirjestdytyneen rikollisryhmén toimista tai tarkoitusperista

siirtolaisten salakuljettamiseen tai ihmiskauppaan tai osallistuvat aktiivisesti rikolliseen
toimintaan ihmiskaupan tai siirtolaisten salakuljettamiseen tavoitteen ollessa tiedossa; tai
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c) jarjestdvit, ohjaavat, auttavat, lietsovat, helpottavat tai neuvovat jarjestaytyneita
rikollisryhmid ihmiskaupassa tai siirtolaisten salakuljettamisessa.

Mddritelmdt (2 artikla)

Ehdotettu 2 artikla siséltéisi esityksen kannalta keskeisten késitteiden maéritelmét.
Artiklassa esitetddn madriteltdvdksi ihmiskauppa, maahanmuuttajien salakuljetus, vakava
rikos, jérjestaytynyt rikollisryhmad, liikkenteenharjoittaja sekd laiton maahantulo.

Kuljetusalan toimijoita koskevat toimenpiteet ja oikeus tulla kuuluksi (3 ja 4 artikla)

Asetusehdotuksen mukaan komissio voisi rajoittaa asetuksessa listattuihin toimiin
osallistuneiden litkenneharjoittajien toimintaa tdytdntoonpanosaadoksilld. Nama
tdytantdonpanosaddokset annettaisiin asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklan
(valittomasti sovellettavat tdytantoonpanosdadadokset) ja 5 artiklan (tarkastelumenettely)
mukaisessa menettelyssi. Taytantoonpanosaddokset julkaistaisiin ehdotuksen mukaan
valittdémasti Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Asetusehdotuksen mukaan komissiolle annettaisiin toimivalta tdytdntoonpanosdddoksilla
tarvittaessa rajoittaa tai estdd kaynnissi olevat kuljetukset, kieltdd liikkenteenharjoittajien
ylilennot, kauttakulun, satamien kadyttimisen sekd polttoaineen tankkaus- ja
huoltopysdhdykset Euroopan unionin alueella. Liséksi komissio voisi
tdytantoonpanosidddoksilld keskeyttdd litkenndintid tai kansainvélisen henkildliikenteen
harjoittamista varten unionin lainsdddédnnon nojalla myonnettyja liikkennelupia tai muita
toimilupia. Taytdntoonpanosdddoksid voitaisiin ehdotuksen mukaan soveltaa enintddn
yhden vuoden ajan, mutta ne voitaisiin uusia.

Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon liikenteestéd vastaavien henkildiden ja
litkenteenharjoittajien hyvd maine toimenpiteitd arvioidessaan asetuksen (EY) N:o
1071/2009 6 artiklan ja direktiivin 87/540/ETY 8 artiklan soveltamiseksi.

Komissio varmistaisi ehdotuksen mukaan, ettd asianomaiselle liitkenteenharjoittajalle
annetaan tilaisuus tulla kuulluksi ennen kuin se hyvéksyy 3 artiklassa kuvailtuja
taytdntoonpanosidddoksid. Liikenteenharjoittajaa voitaisiin kuitenkin pyytdd lopettamaan
toimintansa viipymatta.

Menettelysddnnét (5 artikla)

Komissio voisi hyviksya tdytintoonpanosdddoksid, joissa vahvistettaisiin 3 artiklassa
tarkoitettujen toimenpiteiden hyviksymisessd noudatettavat menettelyt. Nama
taytantoonpanosddadokset hyviksyttiisiin 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelyd
noudattaen, asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan tarkastelumenettelyn mukaisesti

Yhteisty6 kolmansien maiden kanssa (6 artikla)

Komissio kuulisi asianmukaisella tavalla kolmansissa maissa toimiviin
litkkenteenharjoittajiin kohdistettavien toimenpiteiden osalta kyseisen maan asianomaisia
viranomaisia ndiden toimien koordinoimiseksi. Komissio voisi pyytdd kyseisid

viranomaisia toteuttamaan aiheellisia toimenpiteita.

Matkustajien tiedottaminen ja oikeudet (7 artikla)
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Liikenteenharjoittajien, kansallisten lainvalvontaviranomaisten, Euroopan
lentoturvallisuusviraston, Euroopan unionin rautatieviraston, Euroopan
meriturvallisuusviraston sekd jisenvaltioiden alueilla sijaitsevien satamien, lentokenttien,
juna-asemien ja muun asianomaisen infrastruktuurin hallinnoijien on tuotava
taytdntoonpanosidddoksilla toteutetut rajoitukset matkustajien tietoon. Asetusehdotus ei
vaikuttaisi asetuksissa (EY) N:0 261/2004, (EY) N:o 1107/2006, (EY) N:o 1371/2007,
(EU) N:o 181/2011 ja (EU) N:o 1177/2010 mainittuihin matkustajien oikeuksiin.

Edelld mainittujen asetusten soveltamiseksi kuljetuksen peruuttamista komission 3
artiklan mukaisesti toteuttamien toimenpiteiden soveltamisen vuoksi ei pidettéisi
poikkeuksellisena olosuhteena.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Asetusehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta annetun
sopimuksen (jiljempand SEUT) liikennettd koskevat 91 artikla ja 100 artiklan 2 kohta.
SEUT 91 artiklassa annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimivalta sdatda
tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa seka alueiden
komiteaa kuultuaan tiettyjd rautatie-, maantie- ja sisdvesiliikenteeseen liittyvié aiheellisia
saannoksid. SEUT 100 artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto
voivat tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen antaa meri- ja lentoliikennetti
koskevat aiheelliset sdinnokset. Ne tekevit ratkaisunsa talous- ja sosiaalikomiteaa sekd
alueiden komiteaa kuultuaan.

Suomi toteaa, ettd vaikka asetusehdotuksen toimenpiteet kohdistuvat eri
litkennemuotojen litkenteenharjoittajiin, liittyvit sen tavoitteet keskeisesti ihmiskaupan
ja laittoman maahantulon ehkéisyyn. EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytdnnon
mukaan oikeusperustan valinnan on perustuttava objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat
olla tuomioistuimen suorittaman valvonnan kohteena ja joihin kuuluvat erityisesti
saddoksen tarkoitus ja sisdltd. Suomi katsoo, ettd ehdotetun oikeusperustan
asianmukaisuutta on vield arvioitava ottaen erityisesti huomioon asetusehdotuksessa
tarkoitettujen rajoitustoimien yhteys EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan
kuuluviin pakotteisiin seké se, ettd asetusehdotuksella pyritddn ehkdisemiin ja torjumaan
maahanmuuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa. Oikeusperustaa selvitetiddn
neuvottelujen edetessd ja kantoja tarkennetaan tarvittaessa selvitysten perusteella.

Komission mukaan asetusehdotus on Euroopan unionista annetun sopimuksen 5
artiklassa tarkoitetun toissijaisuusperiaatteen mukainen ja se nédkee, ettd ainoastaan
toimenpiteet EU:n tasolla ovat tehokkaita eiki asiaa voitaisi ratkaista kansallisella tasolla
asian monimutkaisen, rajat ylittdvén ja kansainvilisen luonteen vuoksi.

Toissijaisuusperiaatteen toteutumista arvioitaessa on huomioitava, ettd komission
ehdotuksessa esitetdén poikkeamista kahdeksan viitkon méériajasta, joka koskee
kansallisten parlamenttien mahdollisuutta esittdd perusteltu lausunto ehdotuksen
toissijaisuusperiaatteen mukaisuudesta. Miérdajasta poikkeaminen on mahdollista
kiireellisissd tapauksissa. Asiasta midrardén Lissabonin sopimukseen liitetyissi
poytikirjoissa kansallisten parlamenttien asemasta (poytékirja n:o 1) seki toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta (poytékirja n:o 2). Neuvoston tydjarjestyksessi
poikkeamismahdollisuudesta sidédetdén 3 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa.

Suomi toteaa, ettd huolimatta siitd ettd komissio perustelee kahdeksan viikon mééridajasta
poikkeamista Valko-Vendjén tilanteella, ehdottaa komissio kuitenkin, ettd asetusta
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sovellettaisiin yleisesti eikd ainoastaan tédhén tapaukseen liittyen. Komissio ei ole
sisdllyttanyt ehdotukseen arviota suhteellisuusperiaatteen toteutumisesta. Taten Suomi
katsoo, ettd neuvottelujen edetessi tulee vield arvioida ehdotuksen suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteen mukaisuutta. Arviota toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteesta
tarkennetaan eduskunnalle mahdollisimman pian toimitettavalla U-kirjelmalla.

Ehdotuksen mukaan komissiolle annettaisiin toimivalta antaa taytintoonpanosidédoksid,
joilla se voisi puuttua minké tahansa liikkennemuodon harjoittajien toimintaan
Taytantoonpanovaltaa koskevan valtuutuksen tulee olla tdisméllinen ja tarkkarajainen.
Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd valtuutuksen sisaltdvin sddnnoksen tulisi olla
riittdvin tdsmillinen siten, ettd se selvésti osoittaa rajat valtuutuksen nojalla kéytettaville
toimivallalle ja sen kdyttoon voidaan kohdistaa valvontaa. Suomi katsoo, ettei komission
ehdotuksesta yksityiskohtaisesti selvid, milld edellytyksin komissio voisi antaa
tdytantoonpanoasetuksia. Ehdotuksen mukaan komissiolle annettaisiin myds laaja
toimivalta mééritelld omaa paatoksentekoprosessiaan varten tarvittavat menettelysaannot,
minka lisdksi komissiolle jéisi laaja ja avoin harkintavalta sdént6jen siséllostd. Suomi
katsoo, ettd tdytintdonpanovaltaa koskevan valtuutuksen asianmukaisuutta tulee
tarkastella neuvottelujen edetessa.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Ehdotuksen kisittelystd Euroopan parlamentissa ei toistaiseksi ole tietoa. Euroopan
parlamentti ei ole ottanut ehdotukseen virallista kantaa.

Kansallinen valmistelu

Liikenne- ja viestintdministeriossad valmisteltu luonnos valtioneuvoston E-kirjeeksi on
kisitelty EU-jaoston 22 (litkenne), EU-jaoston 13 (hybridiuhat) ja EU-jaoston 7 (oikeus-
ja sisdasiat) kirjallisessa késittelyissd 14.12.2021.

Liséksi luonnos E-kirjeeksi kisitellddn EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa
menettelyssd 20.-21.12.2021.

Eduskuntakisittely

Koska ehdotuksen kisittely neuvostossa voi edetd nopeasti ja komissio on ehdottanut
poikkeamista toissijaisuusvalvonnalle varatusta kahdeksan viikon méériajasta, asiassa
toimitetaan ensivaiheessa eduskunnalle kiireellisend E-kirje. Samaa asiaa koskeva U-
kirjelma on tarkoitus késitelld valtioneuvoston yleisistunnossa tammikuussa 2022 ja
toimittaa sen jdlkeen vélittomasti eduskunnalle.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Maa- ja lentoliikenneyhteydet kolmansiin maihin perustuvat kahdenvilisiin tai
monenvilisiin kansainvélisiin sopimuksiin tai lupajérjestelyihin, joissa
vastavuoroisuudella on suuri merkitys.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 14 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat ilmailua. Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n
21 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat teitd ja
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kanavia, tielitkennettd, raideliikennettd, veneliikennettd, paikallisen meriliitkenteen
vaylid.

Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdotukseen ei sisilly erillistd vaikutustenarviointia. Komission mukaan
ehdotuksella ei olisi vaikutuksia EU:n budjettiin.

EU:n sisimarkkinoilla yksittdisen kansainvilisen liikenteenharjoittajan toimintaan
puuttumisella ei ole odotettavissa merkittavid vaikutuksia yhteiskunnan ja
elinkeinoeldmén kuljetustarpeisiin. Kolmansien maiden liikenteenharjoittajien toimintaan
puuttuminen voisi kuitenkin johtaa téllaisten kolmansien maiden taholta vastatoimiin,
joiden laajuutta ja vaikutuksia on vaikea arvioida. Maa- ja lentoliikenneyhteydet
kolmansiin maihin perustuvat kahdenvilisiin tai monenvilisiin kansainvalisiin
sopimuksiin tai lupajirjestelyihin, joissa vastavuoroisuudella on suuri merkitys. Tastd
johtuen yksittdiseen toiminnanharjoittajaan kohdistuvalla paitokselld voisi olla
merkittavidkin vilillisid vaikutuksia tietyn alueen litkenteeseen erityisesti, jos se
kohdistuu Suomelle tirkedn yhteistyo- tai kauppakumppanin toiminnanharjoittajaan.
Rautatieliikenteessd padatokselld olisi suoraan merkittiva vaikutus, koska kansainvélisen
henkil6liikenteen toimijoita ei ole Suomen puolella kuin yksi.

Liikenteen turvallisuuteen esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia.

Asetusehdotuksen mukaan toimenpiteistéd péatettdisiin komission
tdytantoonpanoasetuksella. Jasenvaltiot osallistuisivat padtoksentekoon
komitologiamenettelyn kautta. Padtdsten tdytdntdonpanon valvonnasta huolehtiminen
jaisi jasenvaltioiden viranomaisille. Jos kolmansien maiden liitkenteenharjoittajia kohtaan
harkitaan toimenpiteité, on odotettavissa, ettd ndiden maiden viranomaiset ovat suoraan
yhteydessd my0s kansallisiin litkenteen viranomaisiin, ja harkittavien toimenpiteiden
kohteista ja laajuudesta riippuen téilld voi olla merkittidvikin viranomaista tyollistdva
vaikutus.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Komission nikemyksen mukaan asetusehdotus vaikuttaisi Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 16 artiklassa vahvistettuun elinkeinovapauteen. Komissio kuitenkin
katsoo, ettd ehdotus kunnioittaisi kyseisen vapauden keskeisté siséltdd ja rajoittaisi sitd
vain siind méadrin kuin on tarpeen, jotta voitaisiin saavuttaa tavoitteet, joiden
tarkoituksena on ehkéistd ja torjua kaupallisten kulkuneuvojen kiytt6d maahanmuuttajien
salakuljetukseen ja ihmiskauppaan. Ehdotuksen perusoikeusarvio on luonteeltaan niukka.

Suomi katsoo, ettd perusoikeuskirjan 16 artiklassa turvatun elinkeinovapauden lisdksi
voisi tarkastella asetusehdotuksen suhdetta perusoikeuskirjan 5 artiklan 3 kohdan
thmiskaupan kieltoon, 15 artiklassa turvattuun ammatilliseen vapauteen ja oikeuteen
tehda tyota seka tarjota palveluja sekid 45 artiklan litkkumis- ja oleskeluvapauteen. On
myo0s huomioitava, ettd ehdotuksen 3 artiklassa esitetty mahdollisuus evitd muun muassa
oikeus tankkaus- ja huoltopysdhdyksiin unionin alueella tulisi arvioida sen osalta, onko
hétatilanteet huomioitu asetusehdotuksessa, jotta turvataan oikeus eldméén ja
turvallisuuteen (perusoikeuskirjan 2 ja 6 artiklat).

Myds muut jasenvaltiot ovat alustavien tietojen mukaan esittineet kysymyksia
ehdotuksen oikeudellisista seikoista liittyen erityisesti oikeusperustaan,
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komitologiamenettelyyn, perusoikeuskysymyksiin sekéd kahdeksan viikon méérdajasta
poikkeamiseen. Neuvoston oikeuspalvelulta on pyydetty arviota ehdotuksesta.
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