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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Pysyviin rakenteelliseen yhteistyohon (PRY) osallistuvat maat ovat antaneet toisilleen
poliittisia sitoumuksia, jotka ohjaavat sekd EU:n puolustusyhteistyon suuntaa, ettd
jasenmaiden panostusta omaan puolustukseensa eurooppalaisen puolustuksen
vahvistamiseksi. PRY:hyn osallistuvien jdsenvaltioiden on toimitettava 10.3.2022
mennessd  vuosittain  pdivitettivd  kansallinen toimeenpanosuunnitelma, jossa
raportoidaan 20 PRY-sitoumuksen toimeenpanosta vuonna 2021 sekd esitetddn
suunnitelma vuodelle 2022 ja suuntalinjat 2023-2025.

EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiitkan korkea edustaja antaa ndiden suunnitelmien
pohjalta neuvostolle vuosikertomuksen, joka siséltdd arvion kunkin osallistuvan
jasenvaltion PRY-sitoumuksien noudattamisesta. Sitoumusten jaksottamisesta ja
tdsmallisempien tavoitteiden maarittelemisestd PRY:n toiseen vaiheeseen vuosille 2021—
2025 annettiin suunnitellusti pdivitetty neuvoston suositus marraskuussa 2021.
Neuvoston suosituksessa esitetddn kunkin 20 PRY-sitoumuksen osalta tarkennuksia siit4,
miten sitoumusten toimeenpanoa tulisi tehostaa. Sitoumusten tarkentamisesta on annettu
eduskunnalle UTP-jatkokirje UTPJ 18/2021 vp.

Toimeenpanosuunnitelma 2022 on jarjestyksessd viides. Siind esitellddn tapahtunutta
edistystd ja tarkennetaan aiempia suunnitelmia. PRY:n vuoden 2020 strategisen arvion
mukaisesti timénkertainen toimeenpanosuunnitelma sisdltdd myos poliittisen julistuksen
kansallisten toimien kehittdmisesta.

Téssd UTP-jatkokirjeessd avataan Suomen englanninkielisen vastauksen keskeinen
sisélto.

Suomen kanta

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (VNS 4/2020 vp) mukaan
Euroopan unioni on Suomen ulkosuhteiden tirkein viitekehys ja vaikutuskanava seké
turvallisuusyhteis6. EU:n ulkoista toimintakykyd, yhtendisyyttd ja unionin globaalia
johtajuutta lujittamalla Suomi vahvistaa my0s omaa turvallisuuttaan.
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Suomi on aktiivisesti mukana EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistyon kehittdmisessa,
ja valtioneuvoston puolustusselonteko (VNS 78/2021 vp) korostaa, ettd PRY on EU:n
puolustusyhteistyossd keskeisessd roolissa. Suomi tukee PRY:n kehittdmistd, panee
toimeen sen puitteissa tehdyt sitoumukset ja osallistuu PRY-projekteihin.
Puolustusselonteon mukaisesti Suomi hyddyntdd PRY:td kansallisten suorituskykyjen
kehittimisessd. EU:n puolustusaloitteet, ml. PRY, huomioidaan Puolustusvoimien
suunnittelussa siten, ettd Suomi kykenee sekd vaikuttamaan niiden kehittdmiseen, ettd
hy6tymaédn niista.
EU:n puolustusyhteistydn kehittdmisessd on olennaista, ettd jdsenvaltiot tayttdvat
pysyvén rakenteellisen yhteistyon sitoumukset ja ettd sithen liittyvit yhteistyoprojektit
tuottavat konkreettista lisdarvoa.

Suomi tavoittelee edelleen PRY:n kunnianhimoista toimeenpanoa. Suomen ndkemyksen
mukaan PRY:n tulee keskittyd ensisijaisesti konkreettisten yhteistydmuotojen
edistdmiseen, kehittdmiseen ja toimeenpanoon. Suomelle erityisen tirkedd on laajojen ja
suuria resursseja vaativien kokonaisuuksien ja strategisten suorituskykyjen kehittiminen
EU-yhteisty0ssa.

PRY:n toimeenpanoa tulee tehostaa seké sitoumusten ettd projektien osalta. Tavoitteiden
saavuttamiseksi on tdrkedd kehittdd kannustimia ja vertailun mahdollistavia mittareita.
PRY:n etenemistd tulee seurata vuosittain ministeritasolla. PRY:n toimeenpanossa on
oleellista huomioida turvallisuusympariston muutosta heijastavia yhteistydalueita, kuten
hybridiuhkiin vastaaminen, murrokselliset ja uudet teknologiat, avaruus sekd
kyberympaériston vaikutukset puolustukseen.

Kansalliseen toimeenpanosuunnitelmaan on sovittu sisdllytettivdn joka toinen vuosi
poliittinen julistus kansallisten toimien kehittdmisestd, tdnd vuonna ensimmadistd kertaa.
Suomen poliittisen julistuksessa (kuvattu tarkemmin kohdassa “Péddasiallinen sisdlto”)
tunnistetaan Suomen puutteellinen suoriutuminen sitoumusten saavuttamisessa.
Julistuksessa ~ mainitaan, ettd Suomi  hyoddyntdd  jatkossa  valtioneuvoston
puolustusselonteon mukaisesti EU:n puolustusaloitteita ja uusia tydkaluja entisté
tehokkaammin. Suomi painottaa solidaarisuutta. Suomi kantaa vastuuta Euroopan
turvallisuudesta yhdessd muiden jdsenmaiden kanssa.

Suomi on aiemmin pééttinyt olla jisenend viidessd projektissa ja tarkkailijana 13
projektissa (kuvattu tarkemmin kohdassa “Pidasiallinen sisélt6”). Suomi ei télld hetkelld
toimi mink&dn PRY -projektin koordinaattorina.

Suomen osallistuminen uusiin PRY-projekteihin arvioidaan erikseen ottaen huomioon
kansalliset  puolustuksen  tarpeet, projektien  edellyttimédt  resurssit  sekd
turvallisuuspoliittiset ndkokulmat. Samoista nékokulmista voidaan tarkastella
mahdollisia muutoksia osallistumisessamme jo olemassa oleviin projekteihin. Seuraavan
PRY:n projektiaallon hakukierros on timén vuoden aikana.

Paiasiallinen sisialto

PRY:n kédynnistimisvaiheessa Suomi perddnkuulutti PRY:n tavoitteilta ja sitoumuksilta
riittdvad kunnianhimoa, jotta yhteisty0 tuottaisi merkittdvad lisdarvoa. Valtioneuvosto
arvioi, ettd sitoumukset ovat Suomelle péddsddntdisesti ongelmattomia. Samalla Suomi
piti tirkednd, ettd sitoumusten toimeenpanossa sdilyy joustavuus erityisesti
hankintakdyténtdjd ja eurooppalaisten yhteisjérjestelyjen selvittimistd koskien.
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Pysyviddn rakenteelliseen yhteistyohon osallistuvien jésenvaltioiden on laadittava
vuosittain  kansalliset toimeenpanosuunnitelmat, joissa raportoidaan sitoumusten
tayttdmisestd edellisend vuonna ja esitetdfin suunnitelmat jatkoa varten. Kansalliset
toimeenpanosuunnitelmat (jatkossa toimeenpanosuunnitelma) toimitetaan vuosittain
PRY-sihteeristdlle, ja ne jactaan kaikille osallistuville jasenvaltioille.

Toimeenpanosuunnitelmassa  otetaan ~ huomioon  Suomen  tavoitteet PRY:n
kunnianhimoisesta toimeenpanosta sekd valtioneuvoston puolustusselonteon, ulko- ja
turvallisuuspoliittisen selonteon sekid EU-selonteon linjaukset Suomen puolustuskyvyn ja
EU:n puolustusyhteistyon kehittdmisestd. Lisdksi huomioidaan, ettd EU:n eri
puolustusaloitteita (mm. PRY, Euroopan puolustusrahasto EDF, puolustuksen
vuosittainen arviointi CARD) koskevan raportoinnin paillekkdisyyksié tulisi vihentda.

PRY-sitoumusten sddnnollinen tarkastelu

PRY perustettiin joulukuussa 2017, kun EU:n neuvosto teki pddtoksen pysyvésti
rakenteellisesta  yhteistyostd ja sithen osallistuvien jdsenvaltioiden luettelon
vahvistamisesta (YUTP 2017/2315). Péitoksen liite sisdltdd 20 osallistuvien
jasenvaltioiden toisilleen tekemdd sitoumusta, jotka koskevat puolustusmiirirahoja ja
puolustusmateriaalialan  investointeja  (sitoumukset 1-5), puolustusjérjestelmien
yhdenmukaistamista (sitoumukset 6-11), joukkojen kéytettavyyttd (sitoumukset 12-14),
suorituskykypuutteiden  tdyttdmistd  (sitoumukset 15-17) ja  eurooppalaisia
materiaalihankkeita (sitoumukset 18-20).

PRY:n perustamispddtoksen mukaan sitoumukset pannaan toimeen vaiheittain. PRY
jaettiin strategisiin jaksoihin, joista ensimmadinen oli vuosina 2018-2020 ja seuraava
2021-2025. Neuvosto antoi suosituksen osallistuvien jisenvaltioiden edistymisen
arvioimisesta pysyvdn rakenteellisen yhteistydn puitteissa tehtyjen sitoumusten
noudattamisessa marraskuussa 2021 (2021/C 464/02). Ensimmadisen jakson paitteeksi
laadittiin strateginen tarkastelu PRY:n toimeenpanosta neuvoston paitelmien muodossa
marraskuussa 2020. PRY -sitoumusten on tarkoitus vastata kehittyvdd toimintaympéristoa
ja samaan aikaan tavoitteena on parantaa niiden mitattavuutta. Uusia sitoumuksia ei ole
tehty, mutta olemassa olevien sitoumusten alle on sisdllytetty horisontaalisia aiheita,
kuten uudet teknologiat, huoltovarmuus ja hybridiuhat.

Tarkastelussa sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden ja -rakenteiden joukkopuutteiden
tdyttdminen on noussut ndkyvddn rooliin. Neuvoston suosituksessa esitetdédn kunkin 20
PRY-sitoumuksen osalta tarkennuksia siitd, miten sitoumusten toimeenpanoa tulisi
tehostaa. Puolustusmateriaali-investointien osalta esitetddn, ettd jidsenmaiden tulee
tarkentaa raportointiaan ja kiinnittdd huomiota tulevaisuuden suunnitelmien kuvaamiseen
mm. tutkimus- ja kehittdmisinvestointien ja yhteisten strategisten suorituskykyprojektien
osalta. Jdsenmaiden tulee huomioida paremmin kansallisessa puolustussuunnittelussa,
padtoksenteossa ja  priorisoinnissa Euroopan puolustusrahasto (EDF), EU:n
suorituskykyjen kehittdmissuunnitelma (CDP) ja puolustuksen vuosittainen arviointi
(CARD). Tavoitteena on parantaa EU:n puolustusaloitteiden toimeenpanoa kansallisissa
toimissa ja hyodyntdd EU:n tyokaluja yhd paremmin kansallisten suorituskykyjen
kehittamiseen (ks. tarkemmin UTPJ-kirje 18/2021 vp).

Korkean edustajan kesélld 2021 antaman PRY-vuosikertomuksen mukaan sitoumusten
toimeenpanossa on tapahtunut positiivista kehitystd, mutta osallistuvien jasenmaiden
tulisi jatkaa panostusta tarkempien sitoumusten toimeenpanoon. EU-tyokalut
suorituskykyjen kehittdmiseen, kuten Euroopan puolustusrahasto, tulee ottaa
kattavammin osaksi kansallista suunnittelua. Jdsenmaiden tueksi on tarkoitus kehittda
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uusia  kannustimia sitoumusten toimeenpanemiseksi erityisesti  kriisinhallinnan
joukkopuutteiden osalta. Vuosikertomus toteaa, ettd jisenmaiden raportointi painottuu
litkkaa tehdyn kuvaamiseen tulevaisuuden suunnitelmien sijasta, mikd olisi edellytys
paremmalle yhteistydmahdollisuuksien tunnistamiselle. Puolustusbudjetit ovat nousseet
koronakriisistd huolimatta. Eurooppalainen yhteistyd suorituskykyjen kehittdmisen
ensisijaisena ldhtokohtana on edennyt jonkin verran, mutta sitoumuksiin nidhden ei
riittdvasti. Jdsenmaiden toimet FEuroopan strategisen autonomian ja FEuroopan
puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan kehittimiseksi eivét ole olleet selkeiti.
PRY-projektien osalta yleistrendi on positiivinen ja suurin osa projekteista etenee
suunnitelmien mukaan. Strategisen arvion mukaisesti konkreettisia tuloksia odotetaan 26
projektilta v. 2025 mennessd, mutta yhdeksén projektia on jddméssd tdstd tavoitteesta.
Sopu PRY:n kolmasmaaosallistumisesta oli tirked saavutus ja Yhdysvallat, Kanada ja
Norja ovat liittyméssé sotilaallisen liikkkuvuuden projektiin syyskuussa.

Vuoden 2021 PRY-vuosikertomuksen maakohtaisessa arvioinnissa Suomen arvioitiin
olevan hyvilld kehityslinjalla puolustusmateriaalialan investointeja sekd joukkojen
yhteistoimintakykyyn  ja  kéytettivyyteen  liittyvien  sitoumusten  osalta.
Puolustusjérjestelmien yhdenmukaistamisen osalta toimeenpano oli edellisvuotta
vastaavalla tasolla ja vaatisi lisdpanostuksia. Vuosikertomuksen mukaan EU:n prioriteetit
tulisi  huomioida paremmin  Puolustusvoimien  suorituskykyjd  kehitettdessa.
Kehittdmissuosituksina esitettiin edellisvuoden tapaan tarkempaa tietoa siitd, kuinka
Suomi vahvistaa Euroopan puolustuksen teknologista ja teollista perustaa, ja tukee
Euroopan  strategista  autonomiaa.  Suorituskykypuutteita ja  eurooppalaisia
materiaalihankkeita koskien Suomelta toivottiin tarkempaa tietoa tulevaisuuden
suunnitelmista.

Projekteja on kédynnistetty yhteensd 60 neljdssd eri projektiaallossa. Suomi osallistuu
jasenend viiteen ja tarkkailijana 13 PRY-projektiin, mikd on lukumaiirillisesti
keskimaddrdistd alempaa tasoa.

Poliittinen julistus kansallisten toimien kehittimisesti

Kansalliseen toimeenpanosuunnitelmaan on sovittu sisdllytettdvin joka toinen wvuosi
poliittinen julistus kansallisten toimien kehittamisesté, tdind vuonna ensimmadisté kertaa.
Suomen poliittisen julistuksen keskeinen siséltd on seuraava:

Vahva kansallinen puolustuskyky on keskeinen edellytys Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittisten tavoitteiden saavuttamiselle. Tdma ldhtokohta ohjaa Suomen
puolustusyhteistyotd ja suorituskykyjen kehittdmistd. Kansallista puolustuskykyé
vahvistetaan tiiviilld puolustusyhteisty6lld. Euroopan unioni on Suomen ulkosuhteiden
keskeinen viitekehys, vaikutuskanava ja turvallisuusyhteisd. Suomi on EU-puolustuksen
vankka tukija. Solidaarisuudella on Suomelle tirked turvallisuuspoliittinen merkitys, ja
Suomi kantaa vastuuta Euroopan turvallisuudesta yhdessd muiden EU-maiden kanssa.
Kaksikymmentd PRY:n puitteissa tehtyd sitoumusta ovat poliittisesti merkittdvid ja
ohjaavat eurooppalaista puolustusta monin tavoin. On Suomen edun mukaista, ettd
jasenvaltiot, Suomi mukaan lukien, ovat halukkaita ja kykenevid tdyttimddn ndméa
sitoumukset. Vuoden 2021 arvio kansallisista taytdntoonpanosuunnitelmista osoittaa, etti
Suomen osalta positiivista kehityskulkua ei voitu tunnistaa 16:lle sitoumuksesta 20:sta.
Suomi ottaa palautteen vakavasti ja on jo ryhtynyt joihinkin kansallisiin toimenpiteisiin
parantaakseen sitoumusten toimeenpanoa ja yhteistyon tehostamiseksi. Valtioneuvoston
puolustusselonteon mukaisesti EU-aloitteet, ml. PRY, luo wuusia mahdollisuuksia
jasenmaiden ja niiden puolustusteollisuuden viliselle suorituskyky-, tutkimus-,
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teknologia- ja kehittdmisyhteistyolle. Suomi hyddyntdd niitd mahdollisuuksia
kansallisten suorituskykyjen sekd Suomen puolustuksen teollisen ja teknologisen pohjan
kehittdimisessd. EU:n puolustusaloitteet ja uudet tydkalut huomioidaan Puolustusvoimien
suunnittelussa siten, ettdi Suomi kykenee sekd vaikuttamaan niiden kehittdmiseen ettd
hyotymdan  niistd. Suomi  vahvistaa  osallistumistaan ~ EU:n  sotilaallisiin
kriisinhallintaoperaatioihin. Lisdksi muut puolustusyhteistyén muodot ovat kiinted osa
Suomen panosta eurooppalaisen puolustuksen vahvistamista ja PRY-sitoumusten
toimeenpanoa.

Puolustusmateriaalialan investoinnit (sitoumukset 1-5)

Lokakuussa 2018 annettu neuvoston suositus sitoumusten tarkentamisesta ja
jaksottamisesta edellyttdd PRY:n osallistujavaltioilta tietoja puolustusmenojen
kasvattamista koskevista suunnitelmista. Marraskuussa 2021 annettu neuvoston suositus
PRY:n puitteissa tehtyjen sitoumusten noudattamisesta toteaa, ettd puolustusbudjetteja ja
puolustusinvestointimenoja koskevien sitoumusten tdytintdonpano on yleisesti ottaen
vaatimatonta ja osallistuvia jdsenvaltioita kannustetaan takaamaan tarvittavat resurssit
positiivisen suuntauksen vahvistamiseksi.

Tulevien vuosien osalta toimeenpanosuunnitelmassa todetaan hallituksen péittineen
puolustusbudjetin ~ noususta ~ mm.  strategisten  hankkeiden  rahoittamiseksi.
Toimeenpanosuunnitelman tarkemmassa ohjeistuksessa miéritellddn puolustusmenoihin
kuuluvan puolustusministerion hallinnonalan menojen lisdksi muut puolustukseen
liittyvdt menot, joita ovat valtiovarainministerion hallinnonalalle kuuluvat sotilaiden
elakkeet, ulkoministerion hallinnonalalle kuuluvat kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenot
sekd sisdministerion hallinnonalalle kuuluvat rajavartiolaitoksen menoista sotilaalliseen
maanpuolustuksen ja rajojen valvontaan liittyvdt menot. Tarkennetun ohjeistuksen
mukaisesti Suomen vastauksessa on kéytetty mdidritelmédn mukaista laskentatapaa
puolustusmenoille. Raportointi perustuu jo tehtyihin paitoksiin: menneen kauden osalta
vuoden 2021 alustavaan toteumaan, ja tulevien kausien osalta vuoden 2022 talousarvioon
ja vuosien 2022-2025 kehysehdotukseen.

PRY-sitoumuksia koskevassa raportoinnissa kéytetddn vertailuarvona vuonna 2007
Euroopan puolustusviraston kehyksessd sovittuja vapaaehtoisia ja kollektiivisia
tavoitteita puolustusmenojen kohdentamisesta!. Materiaalihankintojen osalta Suomi
kaksinkertaistaa 20 % tavoitteen puolustusmenoista, mutta jda 2 % tavoitteesta tutkimus-
ja teknologiatoiminnan (R&T) osalta (0,64% vuonna 2021). Suomi jda selvésti jilkeen
tavoitteista liittyen eurooppalaisen yhteistydn osuuteen hankinnoista sekd T&K-
menoista. Médritetylld laskentatavalla puolustusmenot vuonna 2021 olivat 5124 mil;.
euroa, josta noin 1 479 milj. euroa (29 %) kiytettiin materiaalihankintoihin (ilman
arvonlisdveroa). Materiaalihankintamenot kasvavat puolustusvoimien strategisten
hankintojen toimeenpanon ajan, mutta palautunee aiempaan budjettitasoon 2020-luvun
loppua  kohden. F35-hidvittdjdhankkeen lopullinen toteutusaikataulu  muuttaa
kehyskauden 2023-2026 rahoitusprofiilia, joka vaikuttaa myos puolustusmenoihin seké
materiaalihankintamenoihin vuosittaiseen kokonaistasoon. Laivue 2020 sekd F35-
hédvittdjahanke vaikuttavat suuruudellaan Suomen PRY-raportoinnin Iukuihin ja
prosenttiosuuksiin, joka on ilmaistu selkedsti raportoinnissa. Vuoden 2021 osalta luvut
on laskettu my0s ilman niiti erillisrahoitettuja strategisia hankintoja.

Puolustusjirjestelmien vhdenmukaistaminen (sitoumukset 6-11)

120 % puolustusmenoista materiaalihankintoihin; eurooppalaisen yhteistydn osuus hankinnoista 35 %; 2 %
puolustusmenoista tutkimukseen ja kehitykseen; eurooppalaisen yhteistyon osuus T&K-menoista 20 %.
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PRY-sihteeristoltd saadun ohjeistuksen mukaisesti Suomen vastaukseen on muotoiltu nyt
laajemmin Suomen puolustusyhteistyon, kuten Nordefco-puheenjohtajuus ja FISE-
yhteistyd, tuoma lisdarvo eurooppalaiselle puolustukselle puolustusjirjestelmien
yhdenmukaistamisen osalta. Puolustusselonteon kirjausten mukaisesti Suomi tulee
kehittimédan EU-tyokalujen hyodyntdmistd kansallisessa suunnittelussa.

Marraskuussa 2021 annettu neuvoston suositus PRY-sitoumusten noudattamisesta
tarkentaa puolustusjdrjestelmien yhdenmukaistamista koskevia sitoumuksia mm.
edellyttdimdlld EU:n ty6kalujen, kuten puolustuksen sddnnollisen arvioinnin ja
kesdkuussa 2018  vahvistettuyjen EU:n  suorituskykyprioriteettien —huomiointia
kansallisessa padtoksenteossa. Osallistujamaita kannustetaan myos kadyttdméain Euroopan
puolustusrahaston tarjoamia mahdollisuuksia parhaalla mahdollisella tavalla. Liséksi
osallistuvilta jdsenmailta odotetaan toimia puolustustutkimuksen valmistelutoimen
(2017-2019), Euroopan puolustusteollisen kehittimisohjelman (EDIDP) (2019-2020) ja
Euroopan puolustusrahaston pohjalta yhteishankkeiden ja EU-lisdarvon varmistamiseksi.
Suomi on hyodyntinyt eri ohjelmia ja menestynyt hyvin mm. FEuroopan
puolustusteollisen kehittimisohjelman (EDIDP) vuoden 2020 haussa.

Suomi on tehnyt aktiivista yhteistyotd muiden jasenmaiden kanssa ja osallistumme
puolustushallintona yhteensd kahdeksaan EDIDP 2019-2020 projektiin. Vuonna 2020
rahoitetuista EDIDP projekteista Suomi on puolustushallintona mukana seitsemédssé
projektissa, ml. panssaroitujen ajoneuvojen kehittimiseen liittyvd FAMOUS projekti,
jossa Suomi toimii johtovaltiona. Suomen puolustusteollisuus on ollut myos aktiivinen
pk-yrityksille suunnatussa hakukategoriassa. Euroopan komission vuonna 2020
rahoittamista 26 projektista mukana on yhteensd 12 eri suomalaisia toimijaa 11
teollisuuskonsortiossa.

Suomen puolustushallinto on tukenut projektiehdotuksia Euroopan puolustusrahaston
(EDF) vuoden 2021 haussa ja tulee vuoden 2022 hakujen julkaisun jdlkeen selvittimiin
mahdollisuutta osallistua uusin projektiehdotuksiin.

Jarjestyksessd toinen puolustuksen CARD-arviointikierros on kdynnissd. Suomi kévi
kahdenvilisen neuvottelun CARD-sihteeriston kanssa helmikuussa 2022. Suomi
ilmoittaa toimeenpanosuunnitelmassa pyrkivinsd kehittdmadn tiedon jakamista osana
CARD-prosessia huomioiden kansallisen puolustuksen tarpeet.

Toimeenpanosuunnitelmassa  todetaan, ettdi vuonna 2018 péivitetyt EU:n
suorituskykyprioriteetit on pyritty huomioimaan kansallisessa suunnittelussa ja ettd niita
on tarkasteltu vuosittain puolustusvoimien tulevaisuuden suorituskykyvaatimuksien
valossa. Prioriteetteja ei ole pantu toimeen erilliselli ohjauksella, vaan osana
puolustusvoimien strategisen suunnittelun prosessiin liittyvdd kehittdmisohjelmien
laadintaa. Toimeenpanosuunnitelmassa esitetdin Suomen kansallisen
suunnitteluprosessin  aikajinne  2030-luvulle asti. Koska  puolustusvoimien
kehittimisohjelman sisdltd on suojaustasoltaan salaista, esimerkkejd sen sisdltimistd
konkreettisista hankkeista ei esitetd toimeenpanosuunnitelmassa.

Suomi osallistuu Euroopan puolustusrahaston valmisteluun (U 83/2018 wvp).
Suomalaisten toimijoiden mahdollisuuksiin saada rahoitusta vaikutetaan méiiriteltdessa
tyoohjelman siséllollisid painotuksia ja rahoitusehtoja. Suomalainen puolustusteollisuus
ja -tutkimusyhteisé on otettu tiiviisti mukaan puolustusrahastoa koskevaan kansalliseen
keskusteluun ja valmisteluun.
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Suomi osallistuu EU:n sotilaallisen harjoitusyhteistyohon sekd ylldpitdd ja kehittdd
kykyddn osallistua eurooppalaisiin kriisinhallintaoperaatiothin. Suomi osallistuu myos
EU:n sotilaalliseen koulutusyhteistyohon. Puolustusvoimien kansainvilinen keskus
jarjestdd Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemian koulutussuunnitelmaan kuuluvia
kriisinhallintakursseja.

Kyberpuolustuksen osalta toimeenpanosuunnitelmassa viitataan lokakuussa 2019
julkaistuun kansalliseen kyberstrategiaan, kesdkuussa 2021 julkaistuun kyberstrategian
kehittimisohjelmaan sekd kyberpuolustuksen alaan liittyviin PRY- ja muihin aloitteisiin,
joissa Suomi on mukana. Lisdksi todetaan Suomen osallistuminen Nordefcossa, seka
Natossa tehtdvddn ja kahdenviliseen yhteistyohon kyberpuolustuksen alalla. Tulevien
vuosien osalta todetaan pyrkimys panna toimeen kansallinen kyberstrategia, osallistua
kyberpuolustusta  kehittdviin  harjoituksiin = sekd suunnitelma pitkdntédhtdimen
kybersuorituskykyjen kansallisesta kehittdmisestd. Kehittdmissuunnitelman perusteella
on kaynnistetty selvitystyd, jossa arvioidaan viranomaisten toimintaedellytykset
kansallisen kyberturvallisuuden varmistamisessa ja kyberpuolustuksessa.

Joukkoijen kivtettdvyys (sitoumukset 12-14)

Neuvoston suositus marraskuulta 2021 PRY:n sitoumusten tarkentamisesta ja
jaksottamisesta  kattaa ~mm. EU-operaatioihin  kéytossd olevien joukkojen
systemaattisemman  ilmoittamisen, nopeaan toimintaan liittyvdn  kansallisen
paédtoksenteon kehittdmisen ja operaatioiden tukemisen. Osallistujamaiden tulisi olla
saannollisesti mukana EU:n taisteluosastoissa ja ilmoittaa tdstd vdhintddn neljd vuotta
etukdteen. Osallistujavaltioiden tulisi arvioida operaatioita koskevaa kansallista
padtoksentekoprosessia  nopean  toiminnan  mahdollistamiseksi  ja  pyrkid
mahdollisuuksien mukaan harjoittelemaan tita.

Toimeenpanosuunnitelmassa todetaan Suomen jatkavan aktiivista osallistumista
kansainvéliseen kriisinhallintaan. Suomi osallistui  vuonna 2021 kymmeneen
sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon yhteensd noin 350 sotilaalla YK:n, EU:n ja
Naton sekd kansainvidlisen ISIL:in vastaisen koalition puitteissa. Helmikuussa 2022
osallistumistaso on sotilaallisessa kriisinhallinnassa noin 345 sotilasta. Suomi on
ailemmin osallistunut suurimpaan osaan EU:n sotilaallisista kriisinhallintaoperaatioista.
Télld hetkelld Suomi osallistuu neljadn EU:n seitseméstd sotilasoperaatiosta:
EUNAVFOR MED IRINI, EUTM Mali, EUTM Somalia ja EUTM Mosambik.
Osallistumistaso ndissd on kokonaisuudessaan kuitenkin pieni: télld hetkelld noin 38
sotilasta. Toimeenpanosuunnitelmassa todetaan, ettd Suomi pyrkii vahvistamaan
osallistumista EU:n sotilaallisissa operaatioissa. Voimassa olevien kansallisten
osallistumispditosten puitteissa osallistumista ei ole mahdollista nostaa.

Lisdksi Suomi osallistuu tédlld hetkelld yhtd lukuun ottamatta kaikkiin EU:n
siviilikriisinhallintaoperaatioihin yhteensd noin 60 ldhetetyn asiantuntijan panoksella.
Suomi on viime vuodet ollut vikilukuun suhteutettuna yksi eniten EU:n
siviilikriisinhallintaan kontribuoineista maista. Suomi on osallistunut myds aktiivisesti
stviilikriisinhallinnan ~ kehittdmiseen, mm. siviilli-YTPP:n kompaktia koskevaan
prosessiin.

Suomi on osallistunut sdénnollisesti EU:n taisteluosastoihin, viimeksi Saksan johtamaan
EU:n taisteluosastoon vuoden 2020 jilkipuoliskolla. Toimeenpanosuunnitelmassa
luetellaan kansainvélisiin operaatioihin kéytettdvissd olevat joukot. Suunnitelmassa
todetaan, etti Suomi suunnittelee osallistuvansa Ranskan johtamaan taisteluosastoon
vuonna 2024.
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Suomen kansallisen pédiatoksentekoprosessin kehittdimisen osalta viitataan kansainvélisen
avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsddddnnon uudistamiseen vuonna 2017
ja péaitoksentekoharjoituksiin. Suomen kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean
suosituksista nostetaan esiin suositus panostaa kokonaisvaltaisen ja tehokkaan
kriisinhallinnan parantamiseen, sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden seké sotilaallisen ja
siviilikriisinhallinnan vilisen yhteyden edistimiseen sekd joukkojen ja asiantuntijoiden
sijoittamisen ohjaamiseen kriisinhallintaan eniten tarvittaville alueille, erityisesti Afrikan
operaatioihin

Suomi toimeenpanee laatimaansa sotilaallisen litkkuvuuden suunnitelmaa. Siind todetaan
pyrkimykset sotilaallisen litkkuvuuden helpottamiseksi PRY:n lisdksi myds muissa EU:n
tyokokonaisuuksissa, kuten FEuroopan puolustusvirasto EDA:ssa (lupamenettelyt,
tullikysymykset).  Sotilaallisen liikkuvuuden PRY-projektilla on tirked rooli
lupamenettelyjen joustavoittamisessa sekd eri tyolinjojen koordinoinnissa. Lisdksi
sotilaallisen liitkkuvuuden kansallisessa suunnitelmassa tuodaan esille sotilaallisen
liikkkuvuuden edistiminen myo0s Nordefcossa ja Pohjoisen ryhmén kehyksessd sekd
Naton kumppanina. Toimeenpanosuunnitelmassa esitelldin Suomen poikkihallinnollista
tyotd ja todetaan vakiintuneet kdytdnnot viranomaisyhteistyohon sekd yhteistyohon
yksityisen sektorin kanssa. Suomi on nimennyt pyydetyt yhteyspisteet sotilaallisen
litkkkuvuuden EU-tason koordinaatioon.

Kansallisten joukkojen yhteensopivuuden kehittimisen todetaan perustuvan Naton
standardeihin, ja EU:n taisteluosastoihin osallistuvat kansalliset osastot evaluoidaan
Nato-kdytintdjen mukaisesti. Monikansallisten joukkorakenteiden osalta todetaan
Suomen osallistuminen EU:n sotilasrakenteisiin  sekd Naton esikunta- ja
joukkokokoonpanoihin. Lisdksi todetaan Suomen osallistuminen muihin monen- tai
kahdenvélisiin ~ puolustusyhteistyokehyksiin ~ kuten  pohjoismaiseen  Nordefco-
yhteisty0hon, Saksan johtamaan kehysvaltioaloitteeseen, Ranskan johtamaan Euroopan
interventioaloitteeseen, Ison-Britannian johtamaan Joint Expeditionary Force -
maaryhmadn sekd kahdenviliseen yhteistyohon Ruotsin kanssa.

Toimeenpanosuunnitelmassa todetaan, ettd Suomi tukee EU:n sotilaallisen
kriisinhallinnan  yhteisrahoituksen laajentamista. Talld viltettdisiin kustannusten
kohtuuton kohdistuminen operaatiothin ja EU:n taisteluosastojen valmiusvuoroihin
osallistuviin  jdsenmaihin. Tasaisempi taakanjako EU-maiden vélilld toimisi
kannustimena ja edesauttaisi joukkojen kokoamista etenkin vaativimpiin operaatioihin
sekd mahdollistaisi ennakoivan suunnittelun. Toimeenpanosuunnitelmassa tuodaan myds
ilmi Suomen tukeneen yhteisten kustannusten laajennusta strategisen kompassin
valmisteluprosessin  yhteydessd, sekd tukeneen FEuroopan rauhanrahaston (EPF)
toiminnan kdynnistdmista.

Suorituskykypuutteet (sitoumukset 15-17)

Neuvoston marraskuussa 2021 annettu suositus edellyttdd PRY:n osallistujavaltioilta
tarkempia suunnitelmia siitd, miten eurooppalaisten suorituskykypuutteiden tdyttdminen
huomioidaan kansallisesti ja kuinka eurooppalaista yhteistyotd arvioidaan tulevissa
hankkeissa. Osallistujavaltioiden tulee jakaa tietoa suunnitelmistaan Euroopan
puolustusviraston kehyksessa.

Toimeenpanosuunnitelmassa eritellddn kansallisten suorituskykyhankkeiden sekd niihin
sisédltyvien eurooppalaisten yhteistydmahdollisuuksien kehittymistd tarkastelujaksolla.
Yksityiskohtaisia tietoja kehittdmisohjelmista ja suorituskykyhankkeista ei annetta
tietoturvallisuussyistd johtuen. Kansallisten suorituskykyhankkeiden todetaan osaltaan
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tukevan my0s EU:n suorituskykyprioriteettien tdyttdmistd. Suomi korostaa
maantieteellisten  erityispiirteidensd, mm. Itdmeren ja arktisten olosuhteiden,
huomioonottamista eurooppalaisissa suorituskykyhankkeissa. Suunnitelmassa viitataan
puolustushallinnon yleisiin hankintaperiaatteisiin, joiden mukaan eurooppalaiset ja
kansainviliset yhteistydmahdollisuudet tulee selvittdd suorituskykyhankkeen varhaisessa
suunnitteluvaiheessa ja aina ennen uuden hankintaprosessin  kdynnistdmista.
Suunnitelmassa myds todetaan, etti Suomi ndkee laajat ja strategisia suorituskykyji
kehittaviat PRY-hankkeet merkittdvind. Suunnitelmassa sanotaan myos Suomen jatkavan
mahdollisen oman johdettavan projektin selvitystyota.

Suomen osallistuminen PRY-projekteihin ja ndiden projektien strategiset vaikutukset
eritelldén toimeenpanosuunnitelman erillisessa liitteessa.

Eurooppalaiset materiaalihankkeet (sitoumukset 18-20)

Neuvoston suosituksessa osallistujavaltioita kehotetaan hyodyntiméédn tdysiméérdisesti
Euroopan puolustusvirastoa suorituskykyjen kehittimisessd sekd osoittamaan, kuinka
kansalliset hankintastrategiat tukevat eurooppalaista puolustusteollisuutta.

Toimeenpanosuunnitelman erillisessa liitteessd luetellaan ne Euroopan puolustusviraston
hankkeet, joihin Suomi osallistuu. Edelld mainittujen yhteistyotd korostavien
hankintaperiaatteiden lisdksi todetaan Suomen puolustuksen teknologisen ja teollisen
perustan turvaamista koskevassa valtioneuvoston periaatepadtoksessd kriittisiksi
suorituskykyalueiksi médritetyt johtaminen ja verkostotoiminta; tiedustelu, valvonta ja
maalittamisen tuki; vaikuttaminen sekd suoja. Ndiden alueiden osalta todetaan tdrkedksi
sdilyttdd Suomessa riittdvd teknologinen ja teollinen osaaminen huoltovarmuuden
varmistamiseksi. Toimeenpanosuunnitelmassa huomautetaan, ettd Suomi hankkii suuren
osan puolustusmateriaalistaan valmiina hyllytavaratyyppisind tuotteina.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Pysyvd rakenteellinen yhteistyd perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
artikloihin 42.6. ja 46 ja poytdkirjaan (N:o 10) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42
artiklaan perustuvasta pysyvisté rakenteellisesta yhteistyosta.

Pysyvi rakenteellinen yhteistyo (PRY) perustettiin joulukuussa 2017, kun EU:n neuvosto
teki paatoksen pysyvistd rakenteellisesta yhteistyostd ja sithen osallistuvien
jasenvaltioiden luettelon vahvistamisesta (YUTP 2017/2315). Péaatoksen liite sisdltdd 20
osallistuvien jdsenvaltioiden toisilleen tekem#d sitoumusta, jotka koskevat
puolustusmateriaalialan  investointeja  (sitoumukset 1-5), puolustusjirjestelmien
yhdenmukaistamista (sitoumukset 6-11), joukkojen kéytettdvyyttd (sitoumukset 12-14),
suorituskykypuutteiden  tiyttdmistd  (sitoumukset 15-17) ja  eurooppalaisia
materiaalihankkeita  (sitoumukset 18-20). PRY:n perustamispddtoksen mukaan
sitoumukset pannaan toimeen vaiheittain. PRY on jaettu strategisiin jaksoihin, joista
ensimméinen oli vuosina 2018-2020 ja seuraava on 2021-2025. Jaksojen alussa
tarkennetaan tavoitteet sitoumusten tdyttdmiseksi. Ensimméisen jakson paitteeksi
laadittiin strateginen tarkastelu PRY:n toimeenpanosta.

PRY:n perustamisen yhteydessd pddtettiin sitoumusten sddannollisestd tarkastelusta.
Osallistuvien jasenvaltioiden on laadittava vuosittain kansalliset
toimeenpanosuunnitelmat, joissa raportoidaan sitoumusten tdyttdmisestd edellisend
vuonna ja esitetddn suunnitelmat jatkoa varten. Kansalliset toimeenpanosuunnitelmat
toimitetaan vuosittain PRY-sihteeristolle ja jaetaan kaikille osallistuville jasenvaltioille.
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Pysyvin rakenteellisen yhteistyon kansallinen toimeenpanosuunnitelma on valmisteltu
Pédesikunnan toimittaman aineiston pohjalle, jota puolustusministerio ja ulkoministerid
ovat tdydentineet.

Kansallinen toimeenpanosuunnitelma ja UTP-jatkokirje on késitelty puolustusjaoston
kirjallisessa menettelyssd 24.2.—28.2.2022.

UTP-jatkokirje on kisitelty EU-ministerivaliokunnassa 4.3.2022.
Eduskuntakaisittely

Asiaa on kisitelty 10.2. (UTP 3/2017 vp), 12.5. (UTPJ 8/2017 vp), 20.6. (UTPJ 17/2017
vp), 22.9. (UTPJ 22/2017 vp), 18.10. (UTPJ 24/2017 vp), 31.10. (UTPJ 25/2017 vp),
10.11. (UTPJ 26/2017 vp) ja 7.12.2017 (UTPJ 28/2017 vp) sekd 22.2. (UTPJ 5/2018 vp),
6.4. (UTPJ 7/2018 vp), 8.6. (UTPJ 14/2018 vp), 28.9. (UTPJ 24/2018 vp) ja 17.12.2018
(UTPJ 33/2018 vp) sekd 10.1. (UTPJ 35/2018 vp), 25.10. (UTPJ 8/2019 vp), 3.12.2019
(UTPJ 10/2019 vp), 10.3.2021 (UTPJ 5/2021 vp) ja 7.10.2021 (UTPJ 18/2021 vp)
annetuissa selvityksissa EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkan sekd
puolustusyhteistyon kehittimisestd pysyvin rakenteellisen yhteistyon toimeenpanoa
koskien.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Suomen toimeenpanosuunnitelmaa laadittaessa huomioidaan, ettei silli loukata
eduskunnan budjettivaltaa. Toimeenpanosuunnitelman raportointi perustuu jo tehtyihin
paitoksiin. Menneen kauden osalta vuoden 2020 alustavaan toteumaan ja tulevien
kausien osalta vuoden 2021 talousarvioehdotukseen ja vuosien 2022-2025
kehysehdotukseen.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot
[lmari Uljas / PLM, ilmari.uljas@gov.fi, p. 0295 140 048
Tatu Mikkola / PLM, tatu.mikkola@gov.fi, p. 0295 140 006

Anna Ilvesniemi / PLM, anna.ilvesniemi@gov.fi, p. 0295 140 027
Krista Salo / PLM, krista.salo@gov.fi, p. 0295 140 065

Sofia Sandell / UM, sofia.sandell@formin.fi, p. 0295 350 809
Marko Mintyld / VNK, marko.mantyla@gov.fi, p. 0295 160 576
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