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Komission tiedonanto EU:n uudesta kaupunkiliikenteen kehyksesti

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio on antanut tiedonannon EU:n uudesta kaupunkiliikenteen kehyksesta
14.12.2022 osana ns. tehokkaan ja vihredn liikkuvuuden pakettia.

Niilld ndkymin tiedonannosta ei anneta neuvoston paitelmii.

Suomen kanta

Suomi pitdd kestdvan kaupunkiliikenteen ja kaupunkilogistiikan kehittdmista tarkeédna ja
yhtyy tiedonannossa esitettyihin tavoitteisiin. Joukkoliikenteen, kdvelyn ja pydriilyn
sekd nithin kytkeytyvien palveluiden kehittiminen tulee olla kaupunkiliikenteen
kehittimisen prioriteetteina. Toimenpiteet ovat linjassa Suomessa jo kdynnissi olevien
suunnitelmien ja ohjelmien kanssa.

Kaupunkisolmuja koskevien ehdotusten, kuten kestdvan kaupunkiliikenteen (Sustainable
Urban Mobility Plan, SUMP) ja kaupunkilogistiikan (Sustainable Urban Logistics Plan,
SULP) suunnitelmien kdyttdonoton, osalta Suomi pitdd tirkednd, ettd ne voidaan
toteuttaa nykyistd toimintaa kehittdimalla siten, ettd nykyisen kaupunkiseutujen litkenteen
ja maankdyton suunnittelun voidaan suurelta osin katsoa vastaavan kestidvaa
kaupunkiliikennesuunnitelmaa.

Euroopan laajuista litkkenneverkkoa (TEN-T) koskevan asetuksen uudistukseen
sisdltyviin ehdotuksiin otetaan kantaa TEN-T-uudistusta koskevassa U-kirjelméssa.

Suomi yhtyy ndkemykseen, ettd joukkoliikenteen kehittimisessi tulisi huomioida
multimodaalisuuden ja digitalisaation tarjoamat mahdollisuudet palvelujen
kehittdmisessd. Kaupunkiliikenteen edistimistoimissa tulee huomioida
markkinaldhtdisten palveluiden kehittyminen ja varmistaa niiden toimintamahdollisuudet
julkisten palveluiden rinnalla. Suomi tukee komission nikemysti siitd, ettd uudet
litkkumispalvelut tiydentdvét joukkoliikenteen tarjontaa ja niiden parempi (koko EU:n
laajuinen ja eri lilkennemuotojen vélinen) yhteentoimivuus tarjoaa monipuolisempia
vaihtoehtoja ja voi siten lisdtd kestivien litkkumistapojen kayttod. Kaupunkien
mahdollisuuksia jérjestdd ja kehittdd joukkoliikennepalveluja tulee edistaa.
Joukkoliikenne ja litkennepalvelut ovat tehokkaan ja kestdavédn kaupunkiliikenteen ja
liikkkumispalvelujen perusta.
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Suomi tukee aktiivisen liikkkumisen ja sitd tdydentdvan mikroliikkuvuuden edistdmista.
Vihépaistoisen liikkumisen lisdksi on tarpeen pyrkid edistiméain siirtymista
henkildautoilusta muihin kulkumuotoihin, huomioiden samalla paikalliset olosuhteet.

Suomi pitdd tirkednd, ettd EU:n eri ohjelmat ja rahoitusinstrumentit tukevat
monipuolisesti litkkennealan uudistumista, litkkenteen tutkimusta ja kehittdmisti,
innovaatioita sekd uusien teknologioiden pilotointia.

Toimia toteutettaessa on noudatettava EU:n monivuotisen rahoituskehyksen mukaisia
enimmiismiirid sekd EU:n vuosittaisia talousarvioita. Kansallinen rahoitustarve
kasitellddn normaaliin tapaan osana valtion talousarvioesitysten ja julkisen talouden
suunnitelmien valmistelua.

Paiasiallinen sisalto

Komission tiedonantoon on koottu komission nikemyksid eurooppalaisten kaupunkien
kaupunkiliikenteen kehittdimiseksi sekd tietoa eri lainsdddéntd-, rahoitus- ja muihin
instrumentteihin sisdltyvistd kaupunkiliikenteeseen liittyvistd toimenpiteistd. Tiedonanto
ei ole oikeudellisesti sitova.

Tiedonannon tarkoituksena on tukea Euroopan kaupunkeja kaupunkiliikenteen
haasteiden ratkaisemisessa ja EU:n kunnianhimoisten ilmasto-, ympéristo-, digitaali-,
terveys- ja yhteiskunnallisten tavoitteiden edistdmisessd. Komission tavoitteena on
siirtyminen turvalliseen, saavutettavaan, osallistavaan, &dlykkédseen, kestivddn ja
padstottomadn kaupunkiliikenteeseen. Siksi komission mukaan tarvitaan lisdd ja
nopeutettuja  toimia sekd uusia investointeja.  Erityisesti on panostettava
joukkoliikenteeseen, multimodaalisuuteen ja aktiivisen litkkumisen infrastruktuuriin.
Tédhédn pyritdén vahvistamalla ja tdydentdmélld olemassa olevia tyokaluja.

Tiedonannossa kehotetaan toimiin kaikilla hallinnon tasoilla kaupunkialueiden
litkkkuvuushaasteiden ratkaisemiseksi. Komissio tehostaa tukeaan uudella samanaikaisesti
tiedonannon kanssa annetulla TEN-T —asetusehdotuksella ja erityisesti
kaupunkisolmukohtiin liittyvilld toimenpiteilld ja jdsenvaltioille annettavilla suosituksilla
kestdvin kaupunkiliikenteen suunnitelmista (SUMP).

TEN-T-kaupunkisolmukohtien vahvistaminen

Kaupungit ovat tirked osa toimivaa TEN-T-verkkoa. Verkkojen pullonkaulat, puuttuvat
tai heikot yhteydet ovat kuitenkin edelleen suuria haasteita kaupunkisolmukohtien
integroimiseksi TEN-T-verkkoon.

Komissio on uudessa TEN-T- asetusehdotuksessa esittdnyt kaupunkisolmukohtien
osalta:

- kestdvien kaupunkiliikenteen suunnitelmien (SUMP) laajempaa kéyttoonottoa,
kaupunkiliikennettd koskevien tietojen kerddmistd ja toimittamista vahintdin
kasvihuonekaasupééstoistd, ruuhkista, litkenneonnettomuuksista (kuolemista ja
vakavista loukkaantumisista), kulkutapaosuuksista kaikissa liikennemuodoissa ja
litkkkumispalvelujen saatavuudesta sekd kaupunkien melutilanteesta ja ilman
pilaantumista koskevista tiedoista;

- multimodaalisten matkustajasolmupisteiden kehittimistd ns. ensimmadisen ja
viimeisen kilometrin yhteyksien parantamiseksi ja tarvittavan kapasiteetin
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parantamiseksi kaukoliikenteen yhteyksissd kaupunkisolmupisteissd ja niiden

vililla;
- multimodaalisten rahtiterminaalien kehittdmistd kestdvdn kaupunkilogistiikan
varmistamiseksi.

Kestidvin kaupunkiliikenteen suunnitelmat (SUMPs)

Vuonna 2013 kéyttoonotetut kestdvin kaupunkiliikenteen suunnitelmat (SUMP) ovat
EU:n kaupunkilitkenteen kulmakivi. TEN-T-asetuksen uudistusehdotuksen mukaan
vakiintuneille kaupunkisolmupisteille esitetddn SUMP:eja koskevia velvoitteita. Samalla
SUMP:ien soveltamisalaa tulisi edelleen tdydenti4 ja parantaa.

Tiedonannon mukaan komissio julkaisee vuoden 2022 loppuun mennessd suosituksen
kansallisesta ohjelmasta, jolla tuetaan alueita ja kaupunkeja kestidvien kaupunkiliikenteen
suunnitelmien kayttdonotossa. Téhin sisdltyy paivitetty SUMP-konsepti, jossa asetetaan
selkedt prioriteetit, joilla suositaan kestdvid ratkaisuja, huomioidaan palautumiskyky ja
kestdavit kaupunkilogistiikkasuunnitelmat (SULP), jotka perustuvat nollapadstoisiin
ajoneuvoihin ja ratkaisuihin.

Lisédksi komissio kehottaa jokaista jadsenmaata perustamaan kansallisen pitkédn aikavélin
SUMP-tukiohjelman, jossa on kansallinen koordinaattori. Ohjelma voi sisdltda
lainsdddanndollisid, taloudellisia ja organisatorisia toimenpiteitd, joilla tuetaan SUMPien
toteuttamista ohjeistuksen! mukaisesti.

Samalla julkisia ja yksityisid organisaatioita, kuten yrityksid, sairaaloita, kouluja tai
matkailukohteita, tulisi kannustaa kehittdmddn liikkumisen hallintasuunnitelmia ja

toimenpiteitd, jotka edistavit vahdpadstoisid ja padstottomid liikkkumismuotoja.

Kestivin kaupunkiliikenteen seurantaindikaattorit

Tavoitteiden saavuttamisen edistymisen ymmaértamiseksi ja olemassa olevien
suunnitelmien parantamiseksi tarvitaan kattavaa seurantatietoa. Kun kunnat ja kaupungit
toteuttavat politiikkatavoitteita yksilollisesti, on tirkedé saada yhteinen 1dhestymistapa
seurantaan ja tiedottamiseen. EU:n laajuiset vakioidut indikaattorit helpottaisivat
kaupunkien hyvien kdytantdjen jakamista.

Seurantaindikaattorien kdyttoonoton lisddmiseksi komissio:

- parantaa jo tunnistettua kestdvin kaupunkiliikenteen indikaattorikokonaisuutta
sekd sithen liittyvéa vertailutyokalua? vuoden 2022 loppuun mennessi;

- kdynnistdd vuonna 2023 Verkkojen Eurooppa - vilineestd jasenvaltioille
suunnatun ohjelmatuen tietojen kerddamiseksi litkkkuvuusindikaattoreita varten,
jotta voidaan seurata kestdvin kaupunkilitkkumisen edistymistd TEN-T-
kaupunkisolmupisteissa.

Vetovoimainen joukkoliikenne, jota tukee multimodaalinen ldhestymistapa ja
digitalisaatio

! https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
2 https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en



https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en

4(11)
Tiedonannossa todetaan, ettd kaupunkien raideliikenne, metrot, raitiovaunut, bussit,
vesibussit ja lautat ovat turvallisimpia, tehokkaimpia ja kestdvimpid tapoja suurten
thmismaéirien kuljettamiseen. Liséksi joukkoliikenne tarjoaa kohtuuhintaisia ja
esteettomid vaihtoehtoja, mahdollistaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja taloudellista
kasvua. Naité tavoitteita komissio haluaa edistié asettamalla velvoitteen kestdvian
kaupunkiliikenteen suunnitelmien kdyttoonotosta kaupunkisolmuissa. Suunnitelmat
tahtddvat joukkoliikenteen kysynnén kasvuun ja joukkoliikenteen aseman
vahvistamiseen kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla.

Joukkoliikenteen tulee komission mukaan olla kestévien kaupunkiliikenteen
suunnitelmien (SUMP) keskiossi, ja lisdtoimia tarvitaan joukkoliikenteen kayton
kasvattamiseen ja siihen liittyviin toimenpiteisiin, kuten multimodaalisten
matkatietojdrjestelmien ja —lippujirjestelmien kehittimiseen. Tiedonannossa nostetaan
esiin myos raideliikenteen osuuden kasvattaminen ja seké vety- ja erityisesti
sdahkobussien méirdn nopea kasvu joukkoliikenteessa.

Tiedonannossa todetaan, ettd joukkoliikenteen kattavuus ja saavutettavuus on yleisesti
kehittynyt, mutta edelleen tulisi kiinnittdd huomiota laadun ja saavutettavuuden
parantamiseen. Palveluiden kehittdmisessa tulisi huomioida erityisryhmien tarpeet.
Joukkoliikenne ja aktiivisen liikkkumisen muodot sekd mikroliikkuminen tdydentavit
toisiaan ja niiden parempaa integraatiota tulisi edistdd. Joissain tilanteissa, erityisesti
harvaan asutuilla alueilla, jactut kulkumuodot ja kutsupohjainen liikenne voivat olla osa
joukkoliikennetti liikenne palveluna -konseptin (Mobility as as Service, MaaS)
mukaisesti.

Digitalisaation ja automaation avulla voidaan parantaa joukkoliikenteen laatua ja
viahentdd sen kustannuksia. Palveluista kerdtyn tiedon avulla niitd voidaan suunnitella
entistd paremmin. Digitaaliset multimodaaliset ratkaisut ovat viline lisdta
joukkoliikenteen houkuttelevuutta. MaaS-ratkaisujen kehittimisen tulee perustua
joukkoliikenteeseen. Joukkoliikenneviranomaisten tulee varmistaa, ettd reaaliaikaiset
aikataulutiedot ja multimodaaliset vaihtoehdot ovat matkustajien saatavilla. Tdma
edellyttdd julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteistyoté ja tavoitteiden
yhteensovittamista MaaS-palveluiden suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Digitalisaatio ja automaatio on myds haaste tyontekijéiden osaamisen kannalta.
Eurooppalainen osaamissopimus? tukee eri sidosryhmid osaamisen kasvattamisessa ja
uudelleensuuntaamisessa.

Tiedonannossa esitetyt toimenpiteet joukkoliikenteen edistimiseksi:

- rahoituksen vahvistaminen ja politiikkatuki, esimerkiksi kestdvin
kaupunkiliikenteen suunnitelmat;

- EU:n laajuisten multimodaalisten matkatietopalvelujen tarjoamista koskevan
delegoidun asetuksen (EU) 2017/1926 péivittdmisessd komissio arvioi
reaaliaikaisten tietojen tarjoamista mm. aikataulu- ja hédiridtiedoista;

- osana TEN-T--asetuksen péivittimistd TEN-T-verkon kaupunkisolmukohdat
velvoitetaan mahdollistamaan matkustajille padsy multimodaaliseen, digitaliseen
litkkkumispalveluun, jonka kautta matkan voi suunnitella, varata ja maksaa.

Terveellisempi ja turvallisempi litkkuminen: kiivelyyn, pyoréilyyn ja
mikroliikkumiseen panostetaan

3 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=en
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Tiedonannossa todetaan, ettd aktiivisen litkkkumisen muodot kuten kédvely ja pyoréily
ovat kustannuksiltaan edullisia, nollapdéstoisié ja terveyshydtyja tuovia
litkkkumismuotoja. Aktiivisen liikkkumisen muotojen potentiaalin hyddyntdmiseksi ne
tulisi huomioida hyvin kaupunkiliikkuvuuden suunnittelussa. Erityisesti on huomioitava
haavoittuvat ihmisryhmat ja litkuntarajoitteiset. Aktiiviset litkkkumismuodot toimivat
osina multimodaaleja matkaketjuja ja tarjoavat ovelta-ovelle-liikkumisratkaisun myos
yksindén.

Tiedonannossa huomioidaan myds sdhkopyorit, jotka kasvattavat potentiaalisten
pyordilijoiden joukkoa. Sdhkdiset tavarapyorit yleistyvit myds jakeluliikenteessa.
Lisdksi mikroliikkuvuuden palvelut (kuten erilaiset telakattomat sdhkdskootterit ja —
pyorét) yleistyivit jo ennen pandemiaa. Niin kdyttdjien kuin useissa maissa toimivien
operaattoreiden nikokulmasta erilaisten sdéntdjen soveltaminen eri maissa hankaloittaa
mikrolitkkuvuuden sdént6jen noudattamista.

Olennainen ndkokulma on myos turvallisuus. Kasvava mairé kidvelevia ja pyoréilevia
thmisid, yhdessd sdhkodskoottereiden ja muiden mikroliikkuvuuden vélineiden kanssa on
huomioitava tieliikenteen turvallisuudessa.

Aktiivisen liikkkuvuuden ja mikroliitkkuvuuden edistdmiseksi komissio ehdottaa
seuraavaa:

- aktiivisten liikkkumistapojen edistimiseksi TEN-T-asetusehdotuksessa
ehdotettaisiin kaupunkisolmukohtien multimodaalisille
matkustajasolmupisteille vaatimuksia aktiivisten litkkumistapojen
paremmaksi integroimiseksi sekd vaatimuksia pyorateiden jatkuvuuden ja
esteettomyyden ylldpitdmiseksi, ja kévelyn ja pyordilyn roolia osana
SUMP-ohjeita kasvatetaan;

- komissio julkaisisi kaupunkiliikenteen suunnittelijoiden ja paikallisten
viranomaisten kdyttoon erityisen SUMP-oppaan
mikroliikkuvuusvilineiden turvallisesta kdytosta;

- komissio laatii kansallisella ja paikallisella tasolla saatujen
turvallisuusvaatimusten pohjalta sdannot mikroliikkumisvélineiden
turvallisuudesta;

- komissio valmistelee vuoden 2022 loppuun mennessé ohjeita
“haavoittuvine tienkdyttdjien” laadukkaan infrastruktuurin vaatimuksista,
jota hyddynnetéén tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annetun
direktiivin 2008/96/EC34 mukaisen suunnitteluvaiheen alustavassa
auditoinnissa.

Kaupunkien nollapdastoinen logistiikka ja viimeisen kilometrin (last-mile) jakelu

Kaupunkilogistiikka on keskeistd urbaaneille talouksille. Covid19-pandemia on osaltaan
johtanut merkittdvadn sdhkoisen kaupan ja kotiinjakelun kasvuun. Kasvu viimeisen
kilometrin jakelussa tulee todennékdisesti pysyméédn pandemian jilkeenkin.

TEN-T-asetusehdotuksessa ehdotettujen kaupunkisolmukohtien ominaisuuksien liséksi
kestdvien ratkaisujen, kuten tavarapyorien, kdyttdonottoa tulee vauhdittaa, kdyttden uusia
jakelutapoja, dynaamista reititysté ja parempaa multimodaalista kaupunkiraiteiden ja
sisdvesien kayttod. Tdma tukisi ajoneuvojen kdyton ja infrastruktuurin optimointia seké
vihentdisi tarvetta tyhjille ja tarpeettomille kuljetuksille.
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Kuljetusyksikoiden ja oikeiden pakkauskokojen tulisi olla keskeinen osa urbaanin
litkkkuvuuden suunnittelua, ja kestdvén logistiikan suunnitelmat (SULP) sisdllyttaa
paremmin osaksi SUMP-kehystd koko EU:ssa. Kaupunkilogistiikan toimenpiteiden tulisi
keskittya nollapddstoisten ratkaisujen, teknologioiden ja ajoneuvojen kéyttdonottoon.

Nollapéastoisen kaupunkilogistiikan ja viimeisen kilometrin jakelun edistimiseksi
komissio:

- tekee 2022 loppuun mennessd ehdotuksen raskaan kaluston CO2-raja-arvojen
paivittdmiseksi;

- takaa, ettd olemassa olevat kestdvédn kaupunkilogistiitkan suunnitelmat (SULP)
ovat tdysin integroituja SUMP kehykseen,;

- tukee kaupunkisuunnittelijoiden, eri toimijoiden vélistd dialogia ja yhteistyotd,
verkostoitumista ja ndkemysten vaihtoa;

- tukee vapaaehtoista datan jakamista eri sidosryhmien vililld tehddkseen
kaupunkirahdin tehokkaammaksi, kestavimmaiksi ja kilpailukykyisemmaksi.

Digitalisaatio, innovaatiot ja uudet liikkumispalvelut

Komission mukaan digitalisaatiota tulisi laajamittaisemmin hyodyntda dlykkaamman,
sopeutumiskykyisemman ja kestdvimmain kaupunkiliikenteen kehittamiseksi.

Digitaaliset vilineet liikkumisen ohjaukseen voivat muun muassa lisdtd ymmaérrysti
julkisen tilan kéytOstd ja tukea investointeja multimodaaliseen infrastruktuuriin.
Alykkiiden liikennejirjestelmien kiyttdonoton seki tieliikenteen ja muiden
litkkennemuotojen rajapintojen puitteista annetun direktiivin (EU) 2010/40 (nk. ITS-
direktiivi) uudelleentarkastelusta samanaikaisesti tiedonannon kanssa annettu ehdotus ja
ehdotus tosiaikaisten liikennetietopalvelujen tarjoamisesta annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) 2015/962 (nk. RTTI-asetus) muuttamisesta tukevat liikenteen hallintaa ja
litkkkumisen ohjausta.

Tiedonannossa tuodaan esiin, ettd useilla EU:n tutkimus- ja innovaatioaloitteilla on
yhteys kaupunkiliikenteeseen. Horisontti Eurooppa —ohjelman ilmastoneutraaleja ja
alykkaitd kaupunkeja koskeva tutkimus- ja innovaatiomissio voi tukea eri aloitteiden
koordinaatiota.

Tiedonannossa esitetyt toimenpiteet digitalisaation, innovaatioiden ja uusien palveluiden

edistdmiseksi:

- lainsdddantoaloite vuoteen 2022 mennessa litketaloudellisesti arkaluonteisten tietojen
toimittamisesta ja kdyttamisestd multimodaalisissa digitaalisissa litkkumispalveluissa
sekd litkuntarajoitteisten matkustajien huomioiminen palveluiden saatavuudessa;

- vuonna 2022 ehdotettavat toimet, joilla kehitetddn eurooppalaista data-avaruutta
litkkenteen alalla;

- vélineet paikallisten digitaalisten kaksosten kehittimiseen, jotka tukevat kaupunkeja
datan yhdistelyssé yli sektorirajojen sekd dataan perustuvien visualisointien ja
simulointien tuottamisessa paitoksenteon tueksi;

- vuonna 2022 tehtdvé selvitys, jossa kartoitetaan ja selkeytetdéin saatavilla olevia
ratkaisuja, jotka mahdollistava ajoneuvojen padsyn rajoittamista taajamissa (Urban
Vehicle Access Regulation, UVAR);

- vuonna 2022 julkaistava komission kohdennettu ohjeistus taksipalveluja ja
kyydinjakopalveluja koskeviin sddntdihin;
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- CIVITAS-aloitteen edelleen kehittdminen osana Horisontti Eurooppa —ohjelmaa
kaupunkiliikenteen kannalta olennaisten tutkimus- ja innovaatiokumppanuuksien
kautta.

Kohti ilmastoneutraaleja kaupunkeja: kestivi, ympdristOoystivéllinen ja energiatehokas
kaupunkiliikenne

Kestivén ja dlykkddn litkkuvuuden strategian tavoitteena on véhintdan 100
ilmastoneutraalia kaupunkia Euroopassa 2030 mennessi. Nollapdéstoisen liikkuvuuden
ratkaisujen ollessa saatavilla kaupunkien tulisi ryhtyd toimenpiteisiin vihreén siirtymén
edistdmiseksi ja urbaanin litkkuvuuden ja liikkenteen ilmastoneutraaliuden
mahdollistamiseksi mahdollisimman pian. Tiedonannossa korostetaan julkisten
viranomaisten roolia myds tehokkaan, yhteentoimivan ja kdyttdjaystivillisen
vaihtoehtoisten kdyttovoimien lataus- ja tankkausinfrastruktuurin saatavuuden
takaamiseksi.

Tutkimus ja innovaatiot ovat keskidssd kaupunkien ilmastoneutraaliuden
saavuttamisessa. Horisontti Eurooppa —tutkimus- ja innovaatiotoimintaa tukeva
puiteohjelma siséltdd toimenpiteitd ja erityisen mission 100 ilmastoneutraalin kaupungin
tavoitteen saavuttamiseksi.

Komissio:

- ehdottaa uuteen TEN-T asetukseen sisdllytettdviksi AFIR-asetusehdotuksesta johtuvat
velvoitteet latauksen ja tankkauksen saatavuudesta, ml. kaupunkisolmukohdissa;

- siséllyttad Horisontti Euroopan tutkimus- ja innovaatio-ohjelmaan aiheita, jotka
auttavat kaupunkeja investoimaan kaupunkiliikkumiseen, fokuksena joukkoliikenne
ja aktiiviset liikkkumistavat, sekd tukeakseen automaattisia, alykkaitd ja
nollapédistdisid ajoneuvoja sekd niiden integroitumista latausjirjestelmiin urbaaneilla
alueilla;

- tarjoaa Horisontti Eurooppa- ohjelmassa 359,3 milj. euroa vuosina 2021-2023 Climate
neutral and smart cities —mission alustavaan toimeenpanoon;

- kehittdd lisdd synergioita EU-ohjelmien vililld (kuten Euroopan rakenne- ja
investointirahastot, Verkkojen Eurooppa (CEF), EU:n elpymisviline (RRF)),
Euroopan investointipankista ja yksityisen sektorin ldhteistd tukeakseen
nollapédstdistd liikkkuvuutta, ajoneuvoja ja niiden mahdollistajia.

Tietoisuuden lisddminen ja valmiuksien kehittdminen

Mm. Euroopan komission kampanja, eurooppalainen liikkujan viikko*, yhteistyossé
kansallisen koordinaattoriverkoston kanssa, on edistianyt kdyttdytymismuutosta kohti
kestdvad liikkumista vuodesta 2002 alkaen.

Komissio jatkaa edelleen valistustoimiaan, jotka keskittyvit liikkkujan viikolle ja EU:n
kaupunkilitkkuvuuspalkintoihin ja -tapahtumiin; ja jatkaa teknisen avun antamista ja
toimia, joilla vahvistetaan paikallisten, alueellisten ja kansallisten viranomaisten
valmiuksia valmistella ja toteuttaa kaupunkien litkkumista koskevia toimenpiteitd ja
strategioita.

Hallinto ja koordinointi

4 https://mobilityweek.eu/home
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Kaupunkiliikenteen suunnittelu on toissijaisuusperiaatteen mukaisesti kaupunkien
jarjestimai. Valtionhallinnon ja paikallishallintojen tulisi kuitenkin tukea kaupunkeja
kestdvin litkenteen suunnittelussa ja EU:n tavoitteiden varmistamisessa. Tarvitaan my0s
keskustelufoorumia sitouttamaan seka jasenmaita ettd kaupunkeja, alueita ja muita
toimijoita toteuttamaan EU:n kaupunkiliikenteen tavoitteita. Komissio ehdottaa
perustettavaksi kestdvan kaupunkiliikenteen koordinaattorin tehtdvdd (SUMP manager)
sekd kansallista kaupunkiliikenteen koordinaatioryhmai. Koordinaatioryhméén ottaisivat
osaa my06s muiden kuin liikennesektorin asiantuntijat.

Koska Euroopan komission kaupunkiliikenteen asiantuntijatydoryhmén (Expert Group on
Urban Mobility, EGUM) ei ole katsottu taytténeen kaikkia sille asetettuja tavoitteita,
komissio tarkastelee vuoden 2022 aikana asiantuntijatydryhmén mandaattia ja tehtivia
uudelleen. Osanottoa laajennettaisiin ja asiantuntijatyoryhma voisi perustaa
alatyOryhmia.

Kansainviliset nikokohdat

Monissa kansainvélisissd yhteyksissd, kuten YK:n kestdavén kehityksen tavoitteissa ja
YK:n kestédvin kaupunkikehityksen tavoitteissa, kaupunkiliikenne on yksi niista
ulottuvuuksista, joita visio turvallisista ja kestivistd kaupungeista ja asuinyhteisdisti
kattaa. Sekd EU-maat, ettd sen ulkopuoliset maat ovat kiinnostuneita luomaan verkostoja,
joissa kehitetdédn alueiden uudistamista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta seké erityisesti
kestdvaa liikkumista ja kuljettamista. EU:n kestdvien liikenneratkaisujen konseptista on
tullut jo globaali vertailukohta kestidvan kaupunkiliikenteen suunnittelulle. Kestdvian
litkkkumisen tavoitteet ovat myos avainasemassa EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa.

Kaupunkeja kehotetaan keskindiseen yhteisty0hdn paremman urbaanin elimén
luomisessa ja kestdvin liiketeen toimintasuunnitelmien suunnittelussa. Samaan aikaan
komissio tiivistdd yhteisty6td muidenkin kansainvélisten toimijoiden, esimerkiksi
OECD:n alaisen ITF:n (International Transport Forum) kanssa. Komissio jatkaa kestévin
kaupunkiliikenteen 1dhestymistapojen edistimistd myds EU:n ulkopuolella.

Kaupunkiliikennehankkeiden rahoitus

Rahoituskaudelle 2021-2027 on kéytdssé useita EU-rahoitusinstrumentteja.

”Tekninen tuki” -vélineen’ avulla komissio tukee jasenvaltioita suunnittelemaan ja
ottamaan kayttoon toimenpiteitd, joilla ne voivat sitoutua tehokkaisiin ja kestaviin
uudistuksiin ja investointeihin, jotka koskevat puhtaampaa, dlykkdampaa ja
integroidumpaa kaupunkiliikennettd, ja ndin helpottaa siirtymisti kestdvéin
kaupunkiliikenteeseen.

Komissio kehittdd vahvempaa yhteytti SUMP:ien ja rahoitusinstrumenttien vililld ja
esimerkiksi antaa Verkkojen Eurooppa [Jvilineen tyoohjelmissa ja Horisontti Eurooppa
] hauissa etusijan kaupunkiliikennehankkeille, joita tuetaan SUMPeilla tai vastaavilla
suunnitelmilla.

Komissio jakaa myds EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelman Horisontti Eurooppa
(2021-2027) kautta tukea kestdviin kaupunkiliikenneinvestointeihin sekd EU:ssa ettd
sen ulkopuolella.

3 https://ec.europa.eu/info/overview-funding-programmes/technical-support-instrument-tsi_en
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely
Komission tiedonantoon ei liity pdétoksentekoa. Tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU22-litkennejaostonkokous 12.1.2022 ja kirjallinen menettely 11-17.1.2022 seka alue-
ja rakennepolitiikkajaoston (EU4) kirjallinen menettely 11-17.1.2022.

Eduskuntakaisittely

Tiedonannossa esitettyihin keskeisimpiin toimenpide-ehdotuksiin otetaan erikseen kantaa
seuraavissa asiakirjoissa:

- Tieliikenteen dlykkéiden liitkennejarjestelmien kdyttdonoton seka tielitkenteen ja
muiden liikkennemuotojen rajapintojen puitteista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2010/40/EU uudelleentarkastelu (ITS), U-kirjelmé toimitetaan
eduskunnalle alkuvuodesta 2022

- TEN-T asetusuudistus, U-kirjelma toimitetaan eduskunnalle alkuvuodesta 2022

- Multimodaalisten digitaalisten liikkennepalveluiden edistdminen, E-kirje toimitetaan
eduskunnalle helmikuussa 2022

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Tiedonannolla ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdddantoon eikd Ahvenanmaan
asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Tiedonannolla ei suoraan ole taloudellisia vaikutuksia. Tiedonannossa viitattujen
lainséddénto- ja muiden hankkeiden vaikutukset - mukaan lukien niiden vaikutukset EU:n
talousarvion rahoitusohjelmiin ja kansalliseen talousarvioon - arvioidaan tapauskohtaisesti
erikseen. TEN-T-asetusehdotukseen sisdltyvien kaupunkiliikenteen toimenpiteiden sekd
nk. ITS-direktiivin uudelleentarkastelussa ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset
arvioidaan niitd koskevissa U-kirjelmissa.

Kaupunkiseuduilla on tehty liikkennejérjestelmasuunnittelua jo pitkddn, ja kestdvan
litkkkumisen edistiminen on suunnitelmissa hyvin huomioitu. Liikenneturvallisuus ja
terveys, ilmastonmuutoksen hillintd ja litkkenteen muut ympéristokysymykset seki
digitalisaatio ovat niin ikddn jo nykyisissd suunnitelmissa ja ohjelmissa tavoitteina.

Tiedonannon  ehdotus  kansallisesta =~ SUMP-tukiohjelmasta ~ on  huomioitu
valtakunnallisessa liikennejérjestelmédsuunnitelmassa. Suunnitelmaan on kirjattuna, etti
valtio lisdd liikkkumisen ohjauksen rahoitusta ja nostaa kunnille ja yleishyodyllisille
yhteisoille suuntautuvan tuen méériarahan 2,5 miljoonaan euroon vuodessa vuodesta 2025
alkaen. Lisdksi suunnitelman mukaan tarkoituksena on laajentaa valtionavustusta
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yksityisille tydnantajille tydpaikkojen liikkumisen ohjaukseen vuodesta 2025 alkaen. Osa
kunnille suuntautuvasta valtionavustuksesta suunnataan kaupunkiseutujen kestdvin
lilkkkumisen suunnitelmien ja pysékointistrategioiden laadintaan. Suomessa on myods
kiytossd valtiontuki joukkoliikenneviranomaisille sekd valtionavustuksia kdvelyn ja
pyoraliikenteen infrastruktuurin parantamiseen.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit
Tiedonanto on osa komission tehokkaan ja vihreédn liikenteen pakettia, jolla toteutetaan
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa ja kestdvén ja dlykkéén litkkumisen strategiaa, ja
kytkeytyy vahvasti TEN-T-asetuksen muutosehdotukseen.
Asiakirjat
COM (2021) 81172
Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot
LVM Maria Torttila, maria.torttila@gov.fi, 050 572 2237

LVM Tiia Orjasniemi, tiia.orjasniemi@gov.fi, 050 441 5730
LVM Helina Teittinen, helina.teittinen@gov.fi, 050 477 0519
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