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Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (pAdstokauppadirektiivin,
markkinavakausvarantopiitoksen ja meriliikenteen MRV-asetuksen muuttaminen) seki
komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi
(markkinavakausvarantopiitoksen muuttaminen)

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 60/2021 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komission osana 55-valmiuspakettia antamaa direktiiviehdotusta! (COM(2021) 551
final, jdljempdnd pddstokauppadirektiiviehdotus) seki erillistd ehdotusta
markkinavakausvarantopaitoksen muuttamiseksi (COM (2021) 571 final) on kisitelty
neuvoston ympéristotyoryhméssd useita kertoja heindkuusta 2021 ldhtien. Ehdotuksien
vaikutusarviointien késittelyn jidlkeen puheenjohtaja on edistdnyt neuvotteluja
ehdotuksien artikla- ja teemakohtaisilla tarkasteluilla. Ympéristoneuvosto kévi kaikista
sen alaisuudessa neuvoteltavista 55-valmiuspaketin lainsdddintoehdotuksista
(péadstokauppadirektiivi, taakanjakoasetus, LULUCF-asetus, asetus autojen ja
pakettiautojen paastovahennysstandardeista sekd asetus ilmastotoimia koskevasta
sosiaalirahastosta) ndkemystenvaihdon 6.10.2021 seka periaatekeskustelut 20.12.2021 ja
17.3.2022.

Puheenjohtajan ensimmaéisid kompromissiehdotuksia paastokauppadirektiivi- ja
markkinavakausvarantopaidtosehdotuksen osalta odotetaan myohemmin kevaalla.
Puheenjohtajan tavoite on saavuttaa ehdotuksista neuvoston yleisndkemykset
ympaéristoneuvostossa 28.6.2022.

Paastokauppadirektiiviehdotuksen osalta Euroopan parlamentin ympériston,
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI) dédnestda
neuvottelukannasta todenndkoisesti toukokuussa 2022. Euroopan parlamentin
tdysistunnon ddnestys on todennékoisesti kesdkuussa 2022.

Erillisen markkinavakausvarantopditosehdotuksen osalta Euroopan parlamentin
tdysistunto paitti neuvottelukannastaan 5.4.2022.

! Komission direktiiviehdotus késittdd muutosehdotuksia padstokauppadirektiiviin 2003/87/EY,
markkinavakausvarantopditokseen (EU) 2015/1814 sekd EU:n meriliikenteen hiilidioksidipdéastdjen tarkkailua, raportointia
ja todentamista koskevaan asetukseen (EU) 2015/757 (jaljempand MRV-asetus).



Suomen kanta

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 7. lokakuuta 2021 toimitetussa
kirjelméssa U 60/2021 vp, jota tdydennetédn ja tismennetdin tilld kirjeelld seuraavasti:

Paidstoviahennystavoite ja keinot sen saavuttamiseksi sekd markkinavakausvaranto

Komission ehdottaman -61 %:n pdédstovihennystason saavuttamiseksi Suomi pitdd
tarkoituksenmukaisina komission ehdotuksia lineaarisen paastovahennyskertoimen
kiristimiseksi ja paédstokattoa kertaluonteiseksi leikkaukseksi. Suomi korostaa, ettd
komission ehdotuksen avulla on mahdollista ennakoida pééstokaton leikkauksen suuruus
riippumatta muutosten lopullisesta voimaantuloajankohdasta.

Suomi korostaa edelleen tarvetta vahentdd merkittavasti liikkeelld olevien

padstdoikeuksien ylijaddmad, minkd vuoksi Suomi tukee komission ehdotusta séilyttda
markkinavakausvarannon sisdénottoprosentti 24 %:ssa ajanjaksolla 2023-2030.

Muutokset kiinteitd laitoksia koskevaan paidstoGkauppaan, hiilirajamekanismi

Suomi arvioi tdhdn mennessé saatujen lisdtietojen perusteella seki tehtyjen
lisdselvitysten pohjalta, ettd hiilirajamekanismi komission ehdottamassa laajuudessa on
hiilivuodon ehkiisykeinona EU:n paistokaupan pédédstooikeuksien ilmaisjakoa paremmin
yhteen sovitettavissa EU:n ilmastotavoitteiden kanssa pitkélld aikavélilld. Suomi pitda
erittdin tdrkednd, ettd nykyisin ilmaisjaon piirissé olevien sektoreiden hiilivuotoriskin
torjunta siirtymékauden aikana ja mahdollinen vientikompensaatio pyritddn ratkaisemaan
ennen kolmikantaneuvottelujen aloittamista hiilirajamekanismiasetuksesta.

Suomi suhtautuu mydnteisesti EU:n paistdoikeuksien ilmaisjaosta luopumiseen liittyvén
siirtymékauden pituuden eriyttimiseen sektoreittain hiilirajamekanismin kohteeksi
tulevilla sektoreilla edellyttden, ettd eriyttdminen kasvattaa hiilivuodon torjunnan
tehokkuutta ja voidaan toteuttaa hallinnollisesti riittdvén yksinkertaisella tavalla.
Sementin kohdalla paistdoikeuksien ilmaisjaosta luopumisen siirtyméaika olisi
perusteltua pitdd komission esittdméé lyhyempédnd. Muiden sektoreiden osalta Suomi
pitda perusteltuna komission ehdottamaa kymmenen vuoden siirtyméaikaa, etenkin
ottaen huomioon viennin hiilivuotoriskiin liittyvit epdvarmuudet.

Suomi katsoo, ettd ilmaisjakoa korvaavasta hiilirajamekanismista koituvien EU:n viennin
kielteisten kilpailukykyvaikutusten vihentdmiseksi tulisi tarkastella sellaisia
ratkaisuvaihtoehtoja, jotka eivét vaarantaisi hiilirajamekanismin WTO-
yhdenmukaisuutta. Liséksi Suomi katsoo, ettd mahdollinen ratkaisu tulisi ensisijaisesti
olla EU-tasoinen ja torjua hiilivuotoriskid niiden toimijoiden osalta, joita korvautumisen
vaikutukset koskevat.

Muut muutokset kiinteitd laitoksia koskevaan padstdkauppaan

Suomi suhtautuu edelleen varauksellisesti komission ehdotukseen alentaa soveltamisalan
kuulumisen rajaa biomassaa kéyttivien laitosten osalta 95 %:iin nykyisen 100 %:in
sijaan. Valtioneuvosto pitii tirkednd, ettd padstooikeuksien ilmaisjako vastaa sen piirissi



olevien toimialojen pdéstokehitystd, ja ettd ratkaisujen tulisi kannustaa teknologisin
innovaatioihin ja palkita tehokkaimpia laitoksia.

Suomen kokonaisedun kannalta olisi tirkedd, ettd komission ehdotuksen pohjalta
padstokauppajirjestelméin sovittavat mahdolliset muutokset kannustavat edelleen
mahdollisimman suureen kestavyyskriteerit tiyttdvaan biomassaosuuteen padstokaupassa
sekd lisdisivdat Suomen taakanjakosektorille tulevaa taakkaa mahdollisimman vahén.

Suomi suhtautuu alustavan myonteisesti neuvotteluissa esille nousseeseen ajatukseen
siséllyttid jatteenpoltto padstokaupan soveltamisalaan ja korostaa kattavien vaikutus-
arviointien tarvetta. Suomi arvioi, ettd padstovihennyksien hintaohjauksen laajentaminen
edistdisi EU-tasolla tarkasteltuna siirtyméa kohti 2050 ilmastoneutraliteettia. Lisdksi
taakanjakosektoriin kuuluvan jatteenpolton siséllyttiminen péddstokauppaan tasaisi
kilpailuolosuhteita eri energiantuotantolaitoksien valilld niin kansallisesti kuin EU-
tasolla. Suomi katsoo, ettd my0s jatteenpolton osalta sddntelyn ja ohjauksen tulisi olla
tarkkarajaista ja selkeda.

Suomi toteaa, ettd mahdollisilla padstokaupan soveltamisalan muutoksilla on vaikutuksia
padstokaupan ja taakanjakosektorin pdédstdihin. Suomi pitdi tirkednd, ettd mahdolliset
soveltamisalan muutokset huomioidaan mukauttamalla tarvittaessa liikkeelle laskettavien
padstooikeuksien méddrdd padstokaupassa ja jdsenvaltioiden taakanjakosektorin
padstokiintioita.

Suomi ei nde valttimitontd tarvetta muuttaa EU:n padstokaupan padstdoikeuden liiallisen
hinnannousun estamisen mekanismia, mitd myodskain komissio ei ole ehdottanut. Suomi
korostaa, ettd mekanismi ei ole tydkalu padstdoikeuden hintatason sddntelyyn vaan
periaate hinnan muodostumiselle tulee olla markkinaehtoisuus. My®0s jatkossa
mekanismin tulee mahdollistaa markkinoiden normaalin hinnanvaihtelun. Tarvittaessa
Suomi voi kuitenkin hyviksyd mekanismin nykyisten toimintaperiaatteiden
tarkentamisen ja tdsmentémisen, jotta sen toiminta on ennakoitavampaa ja
lapindkyvampiad. Muutokset eivit saa kuitenkaan johtaa padstokaupalle luotavaan
hintasddnnostelyyn, mika olisi ristiriidassa jarjestelmén keskeisten toimintaperiaatteiden
kanssa. Muutosten tulee olla myds yhteensopivia padstooikeuksien tarjontaan
vaikuttavien mekanismien, kuten markkinavakausvarannon kanssa.

Meriliikenteen paastokauppa

Suomi katsoo edelleen, ettd pddstokaupan soveltaminen meriliikenteeseen tulee toteuttaa
tavalla, joka on vaikuttava ja kustannustehokas péaéstovihennysten nakdkulmasta ja
huomioi jdsenvaltioiden kilpailukyvyn. Vaikuttavuuden osalta neuvotteluissa tulisi
pyrkii ratkaisuihin, jotka vihentdvét myds padstokaupan vilttelyn riskid. Vilttely
esimerkiksi aluksen reittid ja satamakédyntejd muuttamalla voi heikentda pééstokaupan
tehokkuutta padstovihennyskeinona ja vaikuttaa negatiivisesti EU:n satamiin.

Suomi pitdd edelleen tirkeénd, ettd talvimerenkulun erityisolosuhteet huomioidaan
padstokaupassa, sill erityisolosuhteiden huomioiminen edistéé ilmastotoimien
hyviksyttavyyttd. Suomi voi tarvittaessa harkita myos muiden merenkulun paasto-
vaikutuksiltaan hyvin véhdisten erityisolosuhteiden huomiointia osana Suomen
kokonaisedun kannalta tasapainoista ja ilmastotavoitteiden nidkokulmasta riittdvin
kunnianhimoista kokonaisratkaisua.



Suomi katsoo, ettd merilitkenteen paastokaupan kdynnistaiminen tulee ajoittaa siten, ettd
siind huomioidaan paistokaupan kansalliseen toimeenpanoon kuluva aika, jota tulisi
varata riittdvésti ehdotuksen hyviksymisen jdlkeen. Meriliikenne tulisi sisdllyttia
padstokaupan piiriin viipymaéttd komission ehdottaman vaiheittaisuuden sekd komission
ehdottaman siirtymédajan puitteissa.

Suomi pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd uusiutuvia ja véhihiilisid polttoaineita
kohdellaan meriliikenteen paistokaupassa johdonmukaisesti muiden paistokaupan piiriin
kuuluvien sektoreiden ja uusiutuvan energian direktiivin kanssa.

Suomi tukee komission ehdotusta, jonka mukaisesti laivayhtié on vastuussa
paidstooikeuksien palautuksesta. Koska sdéntely kohdistuu jasenvaltioihin, Suomi katsoo
ensisijaisesti, ettd direktiivissa ei tulisi sitovasti sdddelld padstokaupan kustannusten
jakamisesta toimijoiden vélilld. Kuten komission ehdotuksen johdantolausekkeissa on
tuotu esille, toimijoiden on mahdollista sopimusteitse siirtdd vastuu kustannuksista.
Neuvottelutilanteen titd edellyttdessd Suomi voi tukea harkinnan pohjalta aiheuttaja
maksaa -periaatteen mukaisesti vastuun siirtdmisti padstokaupan kustannuksista
esimerkiksi muullekin taholle, kuten aluksen operaattorille. Tdmén ei tulisi kuitenkaan
vaarantaa padstokaupan toimivuutta tai aiheuttaa kohtuutonta hallinnollista taakkaa.

Suomi katsoo, ettd meriliikenteen MRV-asetuksen tulee tukea péddstokaupan tehokasta
toimeenpanoa huomioiden samalla pyrkimys pitdd hallinnollinen taakka kohtuullisena.
Suomi ei pidé tdssd vaiheessa tarkoituksenmukaisena laajentaa padstokaupan kattavuutta
5000 GT pienempiin aluksiin ja muihin kasvihuonekaasuihin kuin hiilidioksidi. Sen
sijaan MR V-asetuksen kattavuuden laajentaminen laivojen koon ja siséllytettdvien
kasvihuonekaasupiéstojen osalta tuottaisi lisétietoja, joiden pohjalta olisi mahdollista
harkita pddstokaupan laajentamisen tai muiden pédédstovihennyksiin tdhtddvien toimien
tarvetta ja tarkoituksenmukaisuutta. MRV-asetuksen kattavuuden laajentaminen
mahdollistaisi myds padstokaupan kattavuuden laajentamisen myShemmaéssé vaiheessa,
mikéli laajentamisesta tehtéisiin paitos. Riittdvén tietopohjan varmistamiseksi Suomi
pitdd MR V-asetuksen kattavuuden laajentamista hyodyllisena.

Uusit tielitkenteen ja rakennusten padstokauppa

Suomi tukee uuden EU:n laajuisen tieliikenteen ja rakennusten polttoaineet kattavan
padstokaupan kayttoonottoa.

Valtioneuvosto kiinnittdd edelleen huomiota siihen, ettd komission vaikutusarvio ei luo
kattavaa ja tarkkaa kuvaa uuden paistokaupan kustannus- ja padstovahennysvaikutuk-
sista jasenvaltioiden tasolla. Eri ohjauskeinojen, ml. kotimaan toimet, kokonaisvaikutuk-
set tieliikenteen ja rakennusten lammityksen padstovdhennyksiin seki niistd aiheutuviin
kustannuksiin kotitalouksille ja yrityksille edellyttdvit vield 1dhempéda arviointia.

Uusi padstokauppa todennédkoisesti edistdisi taakanjakosektorin padstovihennyksid EU:n
laajuisesti ja sen toteutumisella voisi olla merkittdva rooli Suomen kansallisten liikenteen
padstoviahennystavoitteiden toteuttamisen kannalta.

Suomi suhtautuu myonteisesti soveltamisalan tarkentamiseen rajauksilla, jotka
yksinkertaistaisivat ja selkeyttdisivdt paastokaupan hallinnointia jakelijoiden ja
viranomaisten osalta. Tédllainen muutos voisi olla esimerkiksi soveltamisalan
laajentaminen kaikkiin nykyisin paistokaupan ulkopuolella oleviin pieniin



lammdntuotantolaitoksiin riippumatta niiden tuottaman ldammon kéyttokohteesta. Suomi
on valmis tarkastelemaan myods muita mahdollisia soveltamisalaa koskevia muutoksia,
jotka lisddvat jarjestelmén vaikuttavuutta ja tasapuolista kohtelua mukaan lukien
tyokoneiden osalta.

Suomi katsoo, ettd komission esittima paédstokaupan kdynnistimisen aikataulu on
tarkoituksenmukainen. Suomi on avoin tarkastelemaan eri vaihtoehtoja jérjestelmén
kaynnistymisvaiheeseen mahdollisesti liittyvén dkillisen hinnannousun hillitsemiseksi
markkinavarausvarannon kautta.

Huutokauppatulojen kéyttG, ml. rahastot

Suomi pitdd tarkoituksenmukaisena, etti jisenvaltiot hyddyntdisivit tdysiméadrdisesti
kerddmiansd huutokauppatulot tai niitd vastaavan summan ilmastotoimissaan ja vihredssa
siirtyméssa sekd oikeudenmukaisen siirtyméan tukemisessa.

Suomi suhtautuu mydnteisesti komission ehdotukseen innovaatiorahaston koon
kasvattamiseen ja sille ehdotettuihin uusiin kéyttdkohteisiin. Suomi toteaa, ettei
komission alkuperdiset ehdotukset innovaatiorahastosta CBAM-sektorille
kohdistettavasta erityishuomiosta ole ratkaisu vientikompensaatioksi tai hiilivuodon
torjunnaksi niiden toimijoiden osalta jotka mekanismin johdosta altistuvat hiilivuodolle,
erityisesti kansainvilisilld markkinoilla toimivat vientiyritykset seki CBAM-sektoreilla
ettd ndiden sektoreiden tuotteita kdyttavilld toimialoilla. Suomi korostaa, ettd my0s
jatkossa rahasto edistdé vihredd siirtymdd parhaiten silloin, kun sen tuki kohdistuu
teknologianeutraalisti hankkeiden parhaimmistolle. Meriliikenteen
paistovdahennystoimien edistdmiseksi Suomi tukee innovaatiorahaston kehittdmisté siten,
ettd mahdollisuudet meriliikenteen padstovihennysten edistimiseen paranevat. Tamai voi
tarkoittaa esimerkiksi kriteerien paivittdmista sitd koskevassa delegoidussa sdddoksessa
siten, ettd ne tukisivat myds merilitkennesektorin pienemmén kokoluokan pééstdja
vihentdvid investointeja.

Modernisaatiorahaston osalta Suomi tukee muutoksia, jotka ovat yhdenmukaisia EU:n
2050 ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa ja joiden voidaan arvioida vdhentévin tarvetta
tukea muutoin EU-budjetin kautta rahaston edunsaajamaiden vihreda siirtyméa. Siten
Suomi voi myds tukea prioriteetti-investointien osuuden nostamista vahintdan 80 %:iin.

Muuta

Suomi on arvioinut tarkemmin komissiolle ehdotettua toimivaltaa antaa delegoituja
sdadoksid ja tdytantoonpanosiadoksid. Toimivallan siirrot ovat tarkoituksenmukaisia ja
ne on madritelty riittdvan tarkkarajaisesti. Ehdotukset voidaan hyviksyé.
Jatkokdsittelyssé pyritdén kuitenkin vield entisestddn tdsmentdmédn komissiolle
siirrettdvaa toimivaltaa antaa tdytdntoonpanosdddoksid, joilla vahvistetaan laivayhtididen
hallinnointiviranomaisia koskevat yksityiskohtaiset sddnnot.



Paiasiallinen sisalto

Komission ehdotuksen paiasiallinen sisdltd on kuvattu valtioneuvoston kirjelmissda U
60/2021 vp. Seuraavassa annetaan lisdtietoja neuvottelutilanteesta sekd ehdotuksien
késittelyn kuluessa saatuja lisdtietoja ehdotuksista erityisesti liittyen tésséd jatkokirjeessé
tadsmennettyihin Suomen kantoihin seké neuvottelukysymyksisté, joiden arvioidaan
olevan keskeisimpia.

1. Paidstovidhennystavoite ja keinot sen saavuttamiseksi sekd markkinavakausvaranto

Komission ehdotus -61%:n paistovihennystavoitteesta EU:n péadstokaupalle on saanut
neuvotteluissa alustavaa tukea ja muutama jésenvaltio on valmis pohtimaan myds
korkeampaa tavoitetta. Mikdén jdsenvaltio ei ole kyseenalaistanut komission ehdotusta.
Jasenvaltioiden alustavat kannat ovat kuitenkin jakautuneet suhtautumisessa
elementteihin, jotka ovat keskeisimpii tavoitteen saattamiseksi ts. lineaarisen
padstovahennyskertoimen kiristimiseen sekd ehdotukseen paistokaton kertaluonteisesta
leikkauksesta. Jasenvaltioiden kannat ovat jakautuneet myos suhteessa ehdotukseen
sdilyttdd markkinavakausvarannon sisdanottoprosentti 24 %:ssa my0s vuoden 2023
jélkeen vuoteen 2030 saakka. Noin kolmasosa jésenvaltioista, on kuitenkin ilmoittanut
tukevansa tétd ehdotusta.

Komission mukaan sen ehdotus pééstdkaton kertaluonteisesta leikkauksesta ja lineaarisen
padstovahennyskertoimen kiristdmisestd edustaa ns. keskitien vaihtoehtoa. Korkeampi
padstokaton kertaluontoinen leikkaus yhdistettynid matalampaan lineaariseen
padstovdahennyskertoimeen aiheuttaisi komission mukaan tarpeen korkeamman
monialaisen korjauskertoimen soveltamiselle ilmaisjaossa. Samalla, suurempi
kertaluonteinen paddstokaton leikkaus komission mukaan mahdollisesti vihentéisi
markkinavakausvarantoon siirrettivien paastdoikeuksien méiéarad. Jos padstokaton
kertaleikkaus olisi komission ehdottamaa pienempi, tulisi markkinavakausvarannon
sisddnottoprosentin olla komission mukaan sen ehdottamaa suurempi.

Komission mukaan markkinavakausvarannon sisdénottoprosentin sdilyttiminen 24 %:ssa
on tarpeen muun muassa siksi, ettd koronapandemian seurauksena vuonna 2020
liikkeelld olevien padstdoikeuksien mééra kasvoi 14 %, vaikka sisdénottoprosentti oli 24
%. Lisdksi komissio on tuonut esille, ettd sisdénottoprosentti tulee sdilyttdd 24 %:ssa jotta
taataan, ettd markkinavakausvaranto kykenee jatkossakin asianmukaisesti ja oikea-
aikaisesti vakauttamaan padstokauppamarkkinan toimintaa sekd vihentdmaan liikkeelld
olevien paistooikeuksien ylijaamaa.

Monet markkinavakausvarantoon liittyvét teknisemmét ehdotukset ovat saaneet jo laajan
tuen tydryhmakasittelyjen aikana.

2. Ilmaisjako

Komission ehdotus sisdltdd useita ilmaisjaon maarittimisperusteita koskevia muutoksia,
joiden tavoitteena on varmistaa nykyisten ja uusien tuotantomuotojen tasapuolinen
kohtelu eri toimialoilla ja siten tukea vdhipadstoisen uuden teknologian kayttdonottoa.
Komissio on tyoryhmaikésittelyjen yhteydessé tuonut lisdksi esiin, ettd sen
padstdoikeuksien ilmaisjakoa koskevien ehdotuksien tavoitteena on ohjata ilmaisjakoa
paremmin niille sektoreille, joilla pddstovahennysten tekeminen on hankalampaa.
Komissio on my0s arvioinut, ettd sen ehdotuksen yhteisvaikutuksen seurauksena



monialainen korjauskerroin tulisi kdyttoon mahdollisesti vasta vuoden 2030 tienoolla.
Monialaisen korjauskertoimen kaytto leikkaisi maksutta jaettavien pédédstdoikeuksien
médrdd yhtdldisesti kaikilta toimijoilta eikd huomioisi eroja tuotantoteknologioiden
padstivyydessa.

2.1 Hiilirajamekanismi

Komission hiilirajamekanismiehdotuksessa tietyille EU:n ulkopuolelta tuleville
tuontituotteille asetetaan saman suuruinen paastomaksu kuin joka kohdistuu EU:ssa
valmistettuihin vastaaviin tuotteisiin EU:n pdédstokaupassa. Ehdotusta on késitelty seka
ympéristotyoryhmaéssa osana neuvotteluja paastokauppadirektiivin muuttamiseksi ettd
talous- ja rahoitusasioiden neuvoston (ECOFIN) alaisessa hiilirajamekanismiehdotuksen
kisittelyd varten perustetussa ad hoc -tyoryhméssa.

Ad hoc —tydryhmén tyon pohjalta neuvosto saavutti hiilirajamekanismiasetuksesta
yleisndkemyksen ECOFIN-neuvostossa 15.3.2022. Yleisndkemys tukee komission
ehdotusta siité, ettd hiilirajamekanismi koskisi kdynnistyessdin viittd sektoria, jotka ovat
alumiini, lannoitteet, rauta ja terés, sementti ja sdhko. Yleisndkemyksen yhteydessa
hyvéksytyn neuvoston lausuman mukaan neuvoston tdytyy vield saavuttaa riittavaa
edistysti tietyissd hiilirajamekanismiasetusehdotuksen ulkopuolisissa mutta sithen
laheisesti liittyvissd kysymyksissd ennen kuin kolmikantaneuvottelut
hiilirajamekanismiehdotuksesta voidaan aloittaa. Erityisesti edistystd on saavutettava
paidstooikeuksien ilmaisjaon alasajoon hiilirajamekanismin kohteeksi tulevilla sektoreilla
liittyvissd kysymyksissd. Samoin nédiden sektoreiden EU:n ulkopuolisille markkinoille
suuntautuvien tuotteiden hiilivuodon rajoittamiseen liittyvéssa ratkaisussa tiytyy
saavuttaa edistystd. Taman niin kutsutun vientikompensaatioratkaisun tulee olla
taloudellisesti tehokas ja ympériston kannalta tarkoituksenmukainen eikd se saa
vaarantaa hiilirajamekanismin yhdenmukaisuutta WTO-sdéntdjen kanssa.
Hiilirajamekanismia koskevasta asetusehdotuksesta ja sen kisittelystd on informoitu
eduskuntaa valtioneuvoston kirjeelld U 57/2021 vp ja jatkokirjeelld UJ 4/2022 vp.

Pééstooikeuksien ilmaisjaon poistumisesta hiilirajamekanismin alaisuuteen kuuluvia
tuontituotteita vastaavien EU-tuotteiden tuotannolta paétetdén
paastokauppadirektiivineuvotteluissa. Komissio on ehdottanut, etti padstdoikeuksien
ilmaisjako poistettaisiin asteittain 10 prosenttiyksikon vuosivauhdilla
hiilirajamekanismiin kuuluvia tuontituotteita vastaavalta EU-valmistukselta vuosina
2026-2035. Hiilirajamekanismi laajennettaisiin vastaavassa tahdissa sen kohteena olevien
tuontituotteiden pééstoihin. Neuvostokasittelyn yhteydessd komissio on korostanut, ettd
hiilirajamekanismi on ilmaisjakoa tehokkaampi hiilivuodon ehkdisykeino EU:n nousevan
ilmastopolitiikan kunnianhimon olosuhteissa. Komissio on myds korostanut, etta
ilmaisjaosta luopumiselle ei ole vaihtoehtoa, jos hiilirajamekanismi halutaan ottaa
kayttoon WTO-sddntdjen mukaisena.

Jasenvaltiot ovat kommentoineet komission ehdottamaa siirtyméaaikachdotusta
alustavasti. Tukea ovat saaneet sekd komission ehdottama kymmenen vuoden
siirtymadaika ettd siirtymdajan lyhentdminen ja sen pidentdminen. Alustavaa keskustelua
on myds kdyty siirtyméajan eriyttdmisestd tuoteryhmittéin ja siirtymédajan
kaynnistymisen ajankohdasta — komission ehdotuksen mukaisesti vuonna 2026 tai vasta
myo6hemmin.



Paistokauppadirektiivin uudistuksen yhteydessi kisitellddn myos edelld mainittua
mahdollista vientikompensaatioratkaisua. Télld tarkoitetaan toimea, jolla
kompensoitaisiin tai lievennettdisiin EU:n ulkopuolelle suuntautuvalle viennille
ilmaisjaon korvautumisesta hiilirajamekanismilla aiheutuvia kielteisia
kilpailukykyvaikutuksia ja hiilivuotoriskin kasvua vietdessd markkinoille, joilla ei ole
vastaavaa hiilen hinnoittelua. Tallainen ehdotus ei sisdltynyt komission ehdotukseen.
Viennin kilpailukyvysté kdydyssé keskustelussa komissio on ad hoc-tydryhmassa
todennut, ettd WTO-sddnt6jen mukaisen vientikompensaatiojérjestelmén rakentaminen
olisi erittdin vaikeaa, ellei mahdotonta. Vientiyritysten kilpailukyvyn tukeminen
vientihyvitysten tai valtiontukien muodossa muodostaisi todennikoisesti WTO-sddntdjen
(tukia ja tasoitustulleja koskeva sopimus) vastaisen vientituen.

Komissio on myds nostanut esille padstokauppadirektiiviehdotukseen sisdltyneen
ehdotuksen, ettd innovaatiorahastosta erityistd huomiota voitaisiin antaa vahépéaéstoisten
innovaatioiden kehittdmiseen hiilirajamekanismin kohteena oleville sektoreille. On
huomattava, ettd innovaatiorahaston varoja ei kuitenkaan voida sitoa erityisesti
vientiyrityksille. Ne eivdt mydskiin kohdistu toimijoille, jotka ovat jo investoineet
puhtaaseen teknologiaan markkinaehtoisesti. Esilld on alustavasti ollut my6s muutamia
muita vaihtoehtoja, kuten valtiontuet EU-vientiin kohdistuvien vaikutusten
helpottamiseksi. Keskustelu vaihtoehdoista tulee jatkumaan osana
paidstokauppadirektiivineuvotteluja.

2.2 Biomassaa polttoaineena kiyttévit laitokset

Suuri osa jdsenvaltioista on tukenut komission ehdotusta poistaa padstokaupan
soveltamisalasta yli 95%:a kestdvdd biomassaa polttoaineena kéyttavét laitokset.
Komission mukaan sen ehdotus raja-arvon laskemisesta johtaisi ilmaisjaon entisti
suurempaan kohdistumiseen sitd tarvitseville laitoksille, silld biomassalaitokset ovat
saaneet merkittavéasti ilmaisjakoa huolimatta niiden pienestd padstomaaristd. Komissio ei
ole antanut lisdtietoa miksi 95%:in rajaan on péaéadytty, jonkun muun prosenttiosuuden
sijaan. Liséksi komissio on kasittelyn aikana korostanut, ettd ehdotus toteutuessaan
siirtdisi monialaisen korjauskertoimen kéyttoonottoa vuodella. Komission mukaan
muutos vaikuttaisi EU-tasolla noin 300 laitokseen ja noin 5,5 miljoonaan
paidstooikeuteen.

Suomessa oli vuonna 2020 arviolta 75 laitosta jotka kdyttivit polttoon yli 95 %:a
biomassapolttoainetta. Mikéli toimijat eiviat muuttaisi polttoaineen kayttodan, merkitsisi
ehdotus toteutuessaan vuoden 2020 paistotietojen perusteella, ettd nima laitokset
siirtyisivét pois paddstokaupasta ja ndiden laitosten kédyttdma fossiilinen polttoaine
laskettaisiin taakanjakosektorin padstoihin. Arviossa ei ole huomioitu kestiméattomén
biomassan osuutta poltossa, koska kestdvyyskriteerisddntelya ei ole voimassa olevan
lainsddddnnon mukaisesti sovellettu vuonna 2020. Nykyisten laitoskohtaisten tietojen
perusteella tdima merkitsisi noin 0,48 Mt/co2:n padstomadrin siirtymistd padstokaupasta
taakanjakosektorille. Vastaavasti on mahdollista, ettd padstokauppasektorin paastot
kasvaisivat noin 1,7 Mt vuodessa, jos toimijat lisdisivit fossiiliseksi luokiteltavien
polttoaineiden kiyttod pysydkseen padstokaupan ja ilmaisjaon piirissd. Arvioihin liittyy
epavarmuutta koska toimijoiden ratkaisuja on vaikea ennakoida.



2.3 Muut ilmaisjakoon tehtdvit muutokset

Muista ilmaisjakoa koskevista komission ehdotuksista laajan tuen tydryhmaikasittelyssa
ovat saaneet ehdotukset tuotekohtaisten vertailuarvojen vuosittaisen kiristyksen
korottamisesta 2,5 %:iin sekd ehdotus kokonaisldmpoteholtaan alle 20 megawatin,
merkittdvin teknologisen muutoksen padstojen vihentdmiseksi tehneiden laitosten
sdilyttdmisestd padstokaupassa kyseisen ilmaisjakokauden loppuun.

Suuri osa jdsenvaltioista on suhtautunut kriittisesti komission ehdotukseen
energiakatselmuksien suosituksien toimeenpanon kiyttdmisesté laitoskohtaisen
ilmaisjaon sdilyttdmisen ehtona. Ehdotus on kuitenkin saanut my9s tukea muutamilta
jasenvaltioilta ja osa on ilmaissut valmiutensa tarkastella muita vaihtoehtoja. Komissio
on korostanut, ettd vertailuarvoihin perustuva ilmaisjako ei riitd parantamaan olemassa
olevien laitoksien energiatehokkuutta. Komission mukaan ehdotuksen hyviaksyminen
pienentdisi monialaisen korjauskertoimen kiyton todennékoisyyttd. Tarkkaa arviota
ehdotuksen vaikutuksesta ilmaisjakoon on mahdotonta antaa koska
energiatehokkuusdirektiivin kansallisessa toimeenpanossa on huomattavia eroja
jasenvaltioiden vililld. Ei ole mydskddn varmuutta siitd, miten ehto vaikuttaisi
katselmoinneissa annettaviin suosituksiin toimenpiteistd. Monet jasenvaltiot ovat
korostaneet, ettd ehdotus vaarantaa toiminnanharjoittajien EU-laajuisen tasapuolisen
kohtelun ja tuoneet esille ehdotuksen toimeenpanoon liittyvid huolia.

3. Liiallisen hinnannousun mekanismi voimassa olevassa piastokaupassa

Padstooikeuksien ja energian hintojen nousu ovat heijastuneet kdytyihin neuvotteluihin ja
nostaneet neuvottelukohteeksi myds péaédstokauppadirektiivin artiklan, joka késittelee
liiallista padstooikeuden hinnannousun estdmistd. Komission ehdotuksessa artiklaa ei
ehdotettu muutettavaksi. Usea jasenvaltio on kannattanut joko muutoksia niihin ehtoihin,
joiden tiyttyessd mekanismi kdynnistyy tai direktiivissd madriteltyjen ehtojen tayttyessi
tapahtuviin toimiin. Muutoksia on esitetty muun muassa ehtojen téyttyessa markkinoille
liséttdvien padstooikeuksien médriin ja aikatauluun. Voimassa olevan sééntelyn mukaan
komissio voi kutsua koolle ilmastonmuutoskomitean, jos padstdoikeuden hinta on
noussut poikkeuksellisen nopeasti, ts. jos paédstdoikeuden hinta on yli kuutena
perdkkadisend kuukautena yli kolminkertainen verrattuna pééstdoikeuden keskimairdiseen
hintaan kahtena edeltdvidnéd vuonna. Jos komitea péétyy siihen, ettd padstooikeuden hinta
ei vastaa markkinoiden perusteita, voidaan hinnannousun suuruus huomioiden antaa
jasenvaltioille lupa aikaistaa huutokaupattavan padstdoikeuksien méaédran
huutokauppaamista tai antaa lupa huutokaupata enintdin 25 % péaédstokaupan uusien
osallistujien varannosta.

4. Jétteenpoltto

Neuvottelujen yhteydessd on ehdotettu jatteenpolton sisdllyttdmisestd padstokauppaan.
Komissio on tydryhmaékésittelyn yhteydessd todennut, ettéd se ei ehdottanut jatteenpolton
sisdllyttamistd padstokauppaan, silld julkisessa kuulemisessa asiasta saatiin ndkemyksid
sekd puolesta ettd vastaan. Télla hetkella tilanne eri jdsenvaltioissa vaihtelee ja
jétteenpoltto on tdysin tai osittain sisdllytetty padstokauppaan Ruotsissa, Tanskassa ja
Liettuassa.
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Suomessa poltetaan jétteitd jatteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitoksissa, joista
jatteenpolttolaitokset eivit kuulu padstokaupan piiriin, mutta rinnakkaispolttolaitokset
kuuluvat. Padstokauppaan kuulumattomia jétteenpolttolaitoksia oli Suomessa kymmenen
vuonna 2021. Jitteenpolttolaitokset on rakennettu tyypillisesti ensisijaisesti
yhdyskuntajétteen késittelemiseksi ja kaukolimmon ja/tai prosessihdyryn sekd sahkon
tuottamiseksi. Ne kayttavit polttoaineena péadasiassa syntypaikkalajittelun jilkeen jéljelle
jaavaa sekalaista yhdyskuntajatettd kotitalouksista, kaupoista, palveluista ja muusta
vastaavasta toiminnasta seka lisdksi muita jatteitd mm. sekalaista rakennus- ja
purkujétettd. Jatteen tuottajat maksavat ns. porttimaksun jétteenpolttolaitoksille
tuotavasta jitteestd, eli polttolaitokset eivdt maksa kayttdmastidn polttoaineesta vaan
saavat siitd tuottoja. Suomessa taakanjakosektoriin kuuluvan jéatteenpolton péastot ovat
viime vuosina kasvaneet erityisesti uusien polttolaitosten perustamisen vuoksi. Vuonna
2010 taakanjakosektoriin kuuluva jétteenpoltto aiheutti 0,11 Mt CO, pééstdt, vuonna
2015 paastot olivat 0,48 Mt CO,, ja vuonna 2020 0,66 Mt CO,.

Jétteenpolton pééstojen sisdllyttdmisestd padstokauppaan laadittiin hallinnon sisédinen
selvitys vuonna 2017. Tdmin liséksi on vuonna 2021 valmistuneessa VN TEAS-
hankkeen selvityksessa tarkasteltu jatteenpolton muita ohjauskeinoja kuten verotusta.
Vuoden 2017 selvityksessd todetaan, ettd siirtdmélld taakanjakosektorin alainen
jatteenpoltto padstokaupan piiriin voitaisiin saada sen pééstot hintaohjauksen piiriin,
mika kannustaisi tekemddn padstoviahennyksid. Selvityksen mukaan keskeinen kysymys
jatteenpolton sisdllyttdmisessd padstokauppaan on siirron toteuttamistapa eli kuinka se
heijastuisi taakanjakosektorin padstovihennysvelvoitteeseen

Vuoden 2017 selvityksessa arvioitiin, ettd jatteenpolton siirtdiminen paistokaupan piiriin
ei todenndkoisesti vaikuttaisi Suomen osuuteen huutokaupattavista paastdoikeuksista,
koska jatteenpolton hiilidioksidipadistojen midrd on ollut hyvin pieni verrattuna kaikkiin
Suomen pédstokauppasektorin padstdihin. Vuonna 2020 EU:n padstokauppaan kuuluvien
kiinteiden laitosten kokonaispdéstot Suomessa olivat 19,6 Mt CO, ja taakanjakosektorille
kuuluvan jétteenpolton paéstot 0,66 Mt CO, eli noin 3,4 %:a kiinteiden laitosten
kokonaispadistomadriastd. Vuonna 2020 Suomen taakanjakosektorin kokonaispdastot
olivat 28,1 Mt CO, ja taakanjakosektorille kuuluvan jitteenpolton péastst olivat 0,66 Mt
CO; eli noin 2,4 %:a taakanjakosektorin kokonaispaastdista.

Pééstokaupan laajentaminen jétteenpolttoon edistdisi EU-tasolla tarkasteltuna siirtymaa
kohti 2050 ilmastoneutraliteettia ja olisi linjassa komission 55-valmiuspaketin yleiseen
lahtokohtaan pyrkid laajentamaan paastdjen hinnoittelua ja padstokaupan kayttod. Lisdksi
jatteenpolton sisdllyttdminen péaédstokauppaan tasaisi kilpailuolosuhteita eri
energiantuotantolaitoksien vélilld niin kansallisesti kuin EU-tasolla. Yhdyskuntajétteen
polttolaitosten sisdllyttdminen paédstokaupan piiriin loisi my6s hieman pidemmalle
aikavilille kannusteita ottaa kiyttoon hiilen talteenottoon perustuvia ratkaisuja néissa
laitoksissa. Padstokauppaan siirtymiselld voitaisiin jossain médrin vaikuttaa myo0s jitteen
kierratyksen edistdmiseen. Se kannustaisi ohjaamaan erityisesti fossiiliperdista jatetta,
kuten suurta osaa muovijétteestd, polton sijasta kierrdtykseen. Toisaalta vastaavaa
kannustinvaikutusta ei olisi uusiutuvien biopohjaisten jitteiden ohjaamiseksi
kierrdtykseen.

Jétteenpolton sisdllyttdmisen aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia on kuvattu
my6hemmin tdmén U-jatkokirjeen “taloudelliset vaikutukset” osiossa.
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5. Paidstokaupan laajentaminen meriliikenteeseen

Komission ehdotus paistokaupan laajentamisesta merilitkenteeseen ja ehdotettu
maantieteellinen kattavuus on saanut jasenvaltioiden piirissa laajasti kannatusta.

Jasenvaltioiden kannat padstokaupan kattavuuteen sisillytettdvien kasvihuonekaasujen ja
alusten koon osalta hajaantuvat. Kasvihuonekaasupéistojen osalta mahdollinen laajennus
koskisi metaania ja typpioksiduulia, ja kokorajan osalta aluksia vélilla 400-5000 GT.
Suurin osa jasenvaltioista voi hyviksyé padstokaupan kdynnistdmisen komission
ehdottamalla kattavuudella. Ndkemykset jakaantuvat erityisesti sen suhteen, tulisiko
sopia kattavuuden laajentamisesta muutaman vuoden paistd meriliikenteen padstokaupan
kdynnistdmisesta tai sopia uudelleentarkastelupisteesti, jolloin laajentamiseen palataan.
Osalla jasenvaltioista on kattavuuden laajentamisen suhteen vaatimuksia ja osalla
valmiutta joustaa. Osa jasenvaltioita katsoo, ettd komission ehdotuksesta ei tule poiketa.
Sekad komissio ettd useat jasenvaltiot katsovat, ettd MRV-asetuksen kattavuutta tulisi
laajentaa ensin, mikili padstokaupan soveltamista laajennetaan komission ehdotuksesta.
Niin laajentamiseen tarvittava tietopohja keréttéisiin ennen soveltamisalan laajennusta.

Suomen neuvottelutavoitteiden toteutuminen on talvimerenkulun osalta epdvarmaa.
Suomen ehdotus talvimerenkulun huomioimiseksi on saanut tukea muutamalta
jasenvaltiolta. Talviolosuhteet vaikuttavat merkittivimmin EU:ssa Suomen
meriliikenteeseen ja sen kustannuksiin. Kansallisten erityisolosuhteiden huomioimiseksi
on tehty neuvostossa myds muita ehdotuksia, kuten rajattu poikkeus padstokaupan
soveltamisesta matkustaja- ja ropax-liikenteessi saman jidsenvaltion saarille vuoteen
2030 saakka. Jasenvaltioiden kannanmuodostus toistensa ehdotuksiin on osin kesken.

Tydryhméssa on ollut esilld pdédstokaupan vilttelyn estdmiseksi ehdotus, joka
mahdollistaisi rajatusti padstokaupan soveltamisen myds kolmansien maiden vélisilla
reiteilld, jos on perusteltua syyté olettaa, etté reititykselld pyritddn valttdmiin
paistokaupan soveltamista. Tarkoituksena olisi estdd padstokaupan vélttely
satamakdynnilld EU:n ldhell4 sijaitsevaan kolmannen maan satamaan. Ehdotuksen
arviointi edellyttda lisitietoja yksityiskohdista.

Neuvotteluissa on noussut esille, ettd komission ehdottama meriliikenteen padstokaupan
kaynnistiminen vuoden 2023 paistdille ei huomioi direktiivin kansalliseen
toimeenpanoon kuluvaa aikaa. Suomen perustuslain mukaan yksikdiden oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista tulee sditia laissa, joten direktiivi on pantava kansallisesti
toimeen ennen kuin toimijoille voidaan asettaa uusia velvoitteita. Lahtokohtaisesti
direktiivien toimeenpanoon varataan 18-24 kuukautta. Padstokaupassa padstdooikeudet
palautetaan edellisen vuoden pééstdille seuraavan vuoden alkupuolella. Timéan pohjalta
kaynnistymisen tulisi tapahtua vuoden alusta. My6s MR V-asetuksen muutokset saattavat
edellyttdd muutoksia asetusta tdydentéviédn kansalliseen sdéntelyyn.

Komission ehdotuksen osalta on noussut esille, ettd uusiutuvien ja vihahiilisten
polttoaineiden kohteluun meriliitkenteen paastokaupassa liittyy epéselvyyksid. MRV-
asetus sisdltdéd esimerkiksi padstokertoimet vain fossiilisille polttoaineille.

Komission ehdotuksen mukaan paistooikeuksien palautuksesta vastaa laivayhtio.
Ehdotuksen resitaalissa on tuotu esille mahdollisuus, ettd sopimusteitse on mahdollista
siirtdd vastuu ehdotuksen noudattamisesta koituvista kustannuksista taholle, joka vastaa
laivan polttoaineen ostosta, nopeudesta ja reitistd. Tama on usein aluksen operaattori.
Laivayhti6 on vastuussa vain osaan tekijoistd, jotka vaikuttavat aluksen paastoihin.
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Muutama jésenvaltio katsoo, ettd kustannusten siirtdminen polttoaineen ostosta
vastaavalle taholle toimijoiden vilisilld sopimuksilla vastaisi paremmin saastuttaja
maksaa —periaatetta ja ettd direktiivin tulisi velvoittaa tdhén.

Tyoryhmékisittelyssd on herdnnyt kysymyksid siitd, voidaanko meriliikenteen MRV-
asetusta muuttaa direktiivilld vai tarvitaanko erillinen asetus MRV-asetuksen
muuttamisesta. Mikéli neuvoston ja parlamentin nikemys MRV-asetuksen kattavuudesta
poikkeaa komission ehdotuksesta, tima vaikuttaa prosessiin.

Komissio teki vuonna 2019 ehdotuksen MR V-asetuksen muuttamisesta IMO:n alusten
polttoaineen kulutusta koskevan tiedonkeruujérjestelmén huomioon ottamiseksi. Tamén
ehdotuksen kisittely on kesken, eiké tdssd vaiheessa ole selvdd, miten ehdotuksen
kisittely jatkuu.

Komissio on ehdottanut, etti komissio arvioi kansainvélisen merenkulkujérjestdo IMO:n
padstovahennystoimia ja tarkastelee paastokauppadirektiivid sen jalkeen, kun IMO:n
toimista on pédsty sopuun, kuitenkin viimeistdin vuonna 2028. IMO:ssa neuvotellaan
parhaillaan keskipitkén aikavilin toimista, joihin kuuluvat taloudelliset
padstovahennyskeinot. Keskipitkdn aikavélin toimista on tarkoitus pddsti sopuun vuosien
2023 ja 2030 valilla. E-kirjeessd Kansainvilisen merenkulkujirjeston (IMO)
meriympériston suojelukomiteassa kasiteltivistd taloudellisista ja muista keskipitkén
aikavilin padstovihennystoimista kansainvilisessd merenkulussa on linjattu kannoista
IMO:n toimiin.

6. Uusi tieliikenteen ja rakennusten pdistokauppa

Jasenvaltioiden kannat ovat jakautuneet suhtautumisessa komission ehdotukseen erillisen
tielitkenteen ja rakennusten paistokaupan perustamisesta. Osa jdsenvaltioista suhtautuu
ehdotukseen positiivisesti tai alustavan positiivisesti, mutta lukumaéréllisesti suurempi
osa jdsenmaista suhtautuu kielteisesti tai skeptisesti, korostaen erilaisia huolia.
Jasenvaltioiden huolet liittyvét erityisesti padstokaupan aiheuttaman polttoaineiden
hinnannousun negatiivisiin sosiaalisiin vaikutuksiin kotitalouksille. Ehdotukseen
positiivisesti suhtautuvat maat ovat tuoneet esille ehdotuksen potentiaalin edesauttaa
taakanjakosektorin jisenmaakohtaisten velvoitteiden saavuttamisessa ja siirtyméssa kohti
EU-tason ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessi. Lisdksi on kiinnitetty huomiota
uuden péédstokaupan potentiaaliin tuottaa jasenvaltioille tuloja, joilla voidaan puuttua
uuden padstokaupan aiheuttamiin mahdollisiin sosiaalisiin vaikutuksiin.

Osana 55-valmiuspakettia komissio on antanut myds ehdotuksen ilmastotoimien
sosiaalirahastosta?, joka liittyy laheisesti tieliikenteen ja rakennusten paastokauppaan,
mutta josta neuvotellaan erikseen. Ehdotuksesta on informoitu eduskuntaa
valtioneuvoston kirjeelld U 61/2021 vp.

Neuvottelujen yhteydessd komissio on vahvistanut, ettd uusi tieliikenteen ja rakennusten
erillislimmityksen polttoaineiden padstokauppa on sen esityksen mukaan mitoitettu niin,
ettd se yhdessé (ei yksindédn, kuten on kuvattu valtioneuvoston kirjelméssa U 60/2021 vp)
muiden 55-valmiuspaketin toimien kanssa mahdollistaisi 43% padstovahennysten
saavuttamisen tieliikenteen ja rakennusten erillislammityksen sektoreilla EU:n laajuisesti.
Komissio on korostanut, ettd uusi padstokauppa olisi lisdtyokalu taakanjakosektorin
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velvoitteiden saavuttamiseksi, mutta samalla uusi pdédstokauppa toimisi tdysin erillisend
taakanjakoasetuksesta. Komissio on korostanut, ettd uuden paidstokaupan avulla voidaan
varmistaa tieliikenteen ja rakennusten pédstdjen vahentyminen.

Komissio on neuvottelujen aikana tarkentanut, ettd vuodelle 2030 sovitun vihintdén -
55%:n tavoitteen saavuttaminen edellyttda, ettd tielitkenteen ja rakennusten paastot
vihenevit yhdessd vuoteen 2030 mennessd noin 765 Mt CO, tasolle. EU:n entinen
vuoden 2030 pédstdvahennystavoite (vahintddn 40%) olisi edellyttanyt 885 Mt CO,
padstovihennystason saavuttamista vuoteen 2030 mennessd. Komission mukaan uusi
padstokauppa voisi toteuttaa 45 %:a tarvittavista 120 Mt lisdpaastovahennyksista
tielitkenteessd ja rakennussektorilla. Tamén lisdksi tarvitaan rakennusten ja tielitkenteen
paidstojen vahentdmiseksi myds muuta EU-tason sdéntelyi sekd kansallisia toimia.

Komissio on myds korostanut, ettd mikali uutta padstokauppaa ei hyviksytd, on muita
55-valmiuspaketin tieliikenteen ja rakennusten paistovdhennyksid sddtelevid ehdotuksia
kiristettava merkittdvasti. TAma voisi tarkoittaa esimerkiksi luopumista uusien
polttomoottoriajoneuvojen valmistuksesta ehdotettua aiemmin. Liséksi tarvittaisiin
mahdollisesti myos uusia kansallisia toimia

Kansallisesti fossiilittoman liikenteen tiekarttaan liittyvien vaikutusarvioiden yhteydessa
on syksylld 2021 arvioitu, ettd EU:n laajuinen péadstdkauppa saisi Suomessa
tieliikenteessd aikaan noin 0,3-0,4 miljoonan tonnin paistovdahennyksen ja edistéisi siten
merkittdvisti Suomen kansallisen tieliikenteen pédéstdjen puolittamistavoitteen sekd
Suomen taakanjakosektorin velvoitteen saavuttamista vuoteen 2030 mennessi. Arviossa
on hyodynnetty bensiini- ja dieselseosten perushintaennustetta vuoteen 2030.

Komissio on myds korostanut, ettd vaikka nykyiset korkeat energiahinnat kannustavat
vihentdméén fossiilisten polttoaineiden kulutusta ja siten vihentdméaan padstoja lyhyella
aikavililld, uuden péddstdkaupan kautta vaikuttava hiilidioksidin hintasignaali, joka voisi
kasvaa ajan myotd EU:n ilmastoneutraalisuustavoitteen mukaisesti, tarjoaisi lisdpontta
monille investointipdatoksille.

Komission ehdotuksen mukaan uusi pddstokauppajérjestelmi kohdistuisi tieliikenteessi
ja rakennuksissa kéytettdvien polttoaineiden hiilidioksidipaéstoihin ja ndiden
polttoaineiden jakelijoihin. Komission arvion mukaan sdéintely kohdistuisi EU-laajuisesti
noin 11 400 toimijaan. Jakelijoiden tulisi raportoida, mihin kéyttdtarkoitukseen he
polttoainetta jakelevat. Késittelyn yhteydessd moni jasenvaltio on tuonut esille
toimeenpanon haasteita, silli joissakin tapauksissa voi jakeluvaiheessa olla kdytdnnossa
mahdotonta erotella tarkasti kaikkia polttoaineita, jotka ovat uuden paistokaupan alaisia.

Komission ehdotuksen pohjalta tydkoneissa kéytettavéstd polttoaineesta osa siséltyisi
uuteen padstokauppaan ja osa olisi sen ulkopuolella. Kéytdnnossa kotitalouksissa
kaytossa olevat tydkoneet sisdltyisivit padstokauppaan siltd osin kuin niissd kdytetdan
padstokaupan kattamia polttoaineita. Lisdksi komissio on vahvistanut, etti
sotilasajoneuvoissa kiytettdva polttoaine on padsdéntdisesti sen ehdottaman
soveltamisalan ulkopuolella.

Kasittelyn yhteydessa on ehdotettu soveltamisalan laajentamista kattamaan kaikki
voimassa olevan padstokaupan ulkopuolinen polttoaine. Komission vaikutusarviossa on
tarkasteltu my0s tdtd vaihtoehtoa, jolloin edelld mainittua erottelua eri kdyttotarkoituksiin
jakeluvaiheessa ei tarvitsi tehdd. Komissio on neuvottelujen yhteydessa korostanut, etti
se el esittdnyt tatd ns. kaikki polttoaineet -vaihtoehtoa muun muassa merkittavéksi
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katsomansa hiilivuodon riskin vuoksi. Hiilivuodon riskin vélttdmiseksi tarvittaisiin
kaikki polttoaineet —mallissa mahdollisesti huomattavan monimutkaisia mekanismeja.
Muutama jésenvaltio pitdd kuitenkin kaikki polttoaineet —mallia parhaimpana
vaihtoehtona.

Toimeenpanon yksinkertaistamisen ndkokulmasta neuvotteluissa on myds tehty ehdotus
padstokaupan rajatummasta laajentamista tyokoneisiin ja nykyisen padstokaupan
ulkopuolisen limmontuotannon polttoaineeseen riippumatta tuotetun lammon
kiyttokohteesta.

Kisittelyn yhteydessd komissio on painottanut, ettd soveltamisalaan kuuluviin
paéstokauppavelvollisiin ei tulisi tehdé poikkeuksia jaetun polttoaineen mééran (jakelijan
koon) mukaan, silld se synnyttiisi vddranlaisen kannusteen toiminnan pilkkomiseen
pienempiin yksikoihin. Neuvottelujen yhteydessd on myos ehdotettu uuden paastokaupan
vaiheittaista tai myShennettyd kiyttdonottoa.

Neuvotteluissa on keskusteltu myos siitd, onko komission esittima péadstdoikeuksien
vapauttaminen markkinavarausvarannosta riittdvi reagoimaan liian nopeaan
padstooikeuden hinnannousuun. Komission ehdottama jérjestelmé uuteen
péastokauppaan on hieman erilainen kuin voimassa olevassa direktiivissa oleva sdantely?,
jolla mahdollistetaan puuttuminen liialliseen hinnannousuun. Komission ehdotuksen
mukaan uuteen padstokauppaan luotavalla markkinavakausvarannolla voidaan varautua
padstdoikeuden liian nopeaan hinnannousuun vapauttamalla varannosta paistooikeuksia
jos pédstdoikeuksien keskimddrdinen hinta on kolmen perdkkiisen kuukauden aikana
enemmén kuin kaksinkertainen verrattuna edeltivén kuuden kuukauden keskimééréiseen
hintaan tai paastdoikeuksien hinta on kolmen perdkkdisen kuukauden aikana enemmén
kuin kolminkertainen verrattuna edeltdvien kuuden kuukauden keskiméérdiseen hintaan.
Ensimmaisessi tapauksessa komission paitokselld varannosta vapautettaisiin 50
miljoonaa ja jalkimmadisessd 150 miljoonaa pédstdoikeutta. Komissio on tarkentanut, ettd
keskimédriiselld hinnalla viitataan liukuvaan keskiarvoon koko tarkasteluajankohdalta.

7. Huutokauppatulojen kiyttd ml. rahastot

Komission ehdotuksessa jasenvaltiot velvoitetaan kdyttdmadn tdysimadraisesti kaikki
seki nykyisestd ettd ehdotetusta uudesta tieliikenteen ja rakennusten péadstokaupasta
kertyvét huutokauppatulonsa yhteen tai useampaan paastokauppadirektiivissa lueteltuun
toimeen. Vaikka miirdys jattaa jisenvaltioille harkintavaltaa, on se kuitenkin
jasenvaltioita sitova.

Neuvoston oikeuspalvelu on katsonut kyseessd olevan velvoitteen asettamisen kuuluvan
unionin toimivaltaan. Arviossaan oikeuspalvelu korosti sité, ettd kyse on puhtaasti EU-
lainsdddantdoon perustuvasta tulosta. Téllaista sddddstd hyviksyessddn unionin lainséétdja
voi samassa yhteydessd méératd my0s kyseiseen sdddokseen perustuvien tulojen
kaytosta, jos se katsoo korvamerkinnin seké tarkoituksenmukaiseksi, tarpeelliseksi ettd
saddoksen oikeusperustan mukaiseksi. Ehdotuksen oikeusperustana on SEUT 192
artiklan 2 kohta (ympérist0) ja ehdotetuilla tulojen kéyttdtarkoituksilla toteutettaisiin
nimenomaisesti SEUT 191 artiklan mukaisia unionin ympdristdpolitiikan tavoitteita,
kuten ympériston laadun séilyttiminen, suojelu ja parantaminen sekd ilmastonmuutoksen

3 Kuvattu aiemmin téssé jatkokirjeessd voimassa olevaan pdastdkauppaan ehdotettujen muutoksien yhteydessé
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torjuminen. Néin ollen unionin lainséétdja voi oikeuspalvelun mukaan myds
jasenvaltioita sitovalla tavalla méérata kyseisten tulojen kayttotarkoituksesta.

Ehdotuksen voimaantulo ja soveltaminen eivit ole riippuvaisia unionin omien varojen
paidtoksen mahdollisesta muuttamisesta ja voimaantulosta, eikd kyseisid tuloja oteta
osaksi unionin talousarviota. Arviossaan oikeuspalvelu myds vahvisti, ettd ehdotettu
huutokauppatulojen pakollinen korvamerkinti ei luo uusia maksusitoumuksia tai muita
taloudellisia velvoitteita jasenvaltioille. Sillda mé&ratdan ainoastaan
padstokauppadirektiivin perusteella kertyvien tulojen kdytdsti. Siten oikeuspalvelun
mukaan komission ehdotus ei myodskadan loukkaa jasenvaltioiden budjettisuvereniteettia.

Tyoryhmékasittelyssd osa jdsenvaltioista on kannattanut komission ehdottamaa
velvoitetta jasenvaltioille kdyttdd tdysiméardisesti kaikki huutokauppatulonsa
paistokauppadirektiivissd mainittuihin toimiin. Ehdotus on my®os heréttinyt tiettyé
vastustusta. Késittelyn yhteydessid on myds ehdotettu, ettd vaihtoehtona jdsenvaltioiden
huutokauppatulojen velvoittavalle kdytolle jisenmaiden tulisi voida valita kdyttavatko ne
direktiivissd mainittuihin toimiin huutokauppatulonsa vai niitd vastaavan summan.
Nykyinen puheenjohtajamaa on suhtautunut tdhén alustavan positiivisesti kuten myds
ehdotukseen, ettd sitovan velvoitteen sijaan jdsenvaltioita tulisi ei-sitovasti kehottaa
kayttdmadn tietty osuus huutokauppatuloista direktiivissd mainittuihin toimiin.

Merilitkennelaajennuksen kisittelyn yhteydessd on joitain kysymyksid herdttinyt se, etti
huutokauppatulot jakautuvat jdsenvaltioiden vilille voimassa olevan direktiivin
perusteella kiinteiden laitosten pédstdjen perusteella myods meriliikenteen osalta.
Komissio on perustellut ehdotustaan silld, ettd padstokaupan laajennus ei vaikuta vain
meriliikenteeseen vaan koko talouteen.

Innovaatiorahaston koon kasvattaminen komission ehdotuksen mukaisesti on saanut
tukea. Varauksellisuutta ovat saaneet osakseen kuitenkin erityisesti ehdotukset rahaston
koon kasvattamiseksi hiilirajamekanismin kéyttddnoton myotda huutokaupattaviksi
siirtyvien paastdoikeuksien tuloilla seki tuloilla, joita saadaan huutokauppaamalla 150
miljoonaa paistooikeutta uudesta padstokaupasta. Komission mukaan
hiilirajamekanismin kadyttoonoton vuoksi huutokaupattavaksi siirtyvien padstooikeuksien
huutokauppatulojen kdytté innovaatiorahaston kasvattamiseen on perusteltua, jotta
mekanismin kdyttoonotto ei suosi mitddn jasenvaltiota. Komission mukaan on myos
perusteltua osoittaa innovaatiorahastosta erityishuomiota hiilirajamekanismin alaisille
sektoreille. Keskustelua on heréttdnyt myds innovaatiorahastosta rahoitettavien
hankkeiden jakautuminen ja priorisointi eri sektoreille sekd maantieteellisesti. Osa
jasenvaltioista on perddnkuuluttanut toimia, joilla varmistettaisiin rahoituksen
kohdistuminen myds hankkeille niistd maista, joihin innovaatiorahaston ensimmaéisesti
hausta ei kohdistunut yhtdan hanketta.

Komission ehdotuksen mukaisesti innovaatiorahastosta voidaan jatkossa tukea myos
meriliikenteen, tieliikenteen ja rakennussektorin véhéhiilisid innovaatioita seka
paastovahennyksien edistimistd tukevia hankkeita. Merilitkenteen menestyminen
rahoitushauissa on virkamiesarvion mukaan epdvarmaa, mikali tité ei erityisesti
varmisteta. Pddstokaupan innovaatiorahastosta on toteutettu timin mennessa kaksi
hakua: isojen hankkeiden haku investointikustannuksiltaan yli 7,5 miljoonan euron
hankkeille ja pienten hankkeiden haku tdtd pienemmille hankkeille. Alustavasti on
arvioitu, ettd meriliikenteen padstovihennyshankkeet, kuten investoinnit aluksiin
painottuisivat pieniin hankkeisiin. Karkean arvion mukaan noin kymmenesosa
rahoituksesta mydnnettiin ensimmaéiselld rahoituskierroksella pienille hankkeille.
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Rahoitusta ovat tihdn mennessé saaneet erityisesti hiilen talteenottoa ja varastointia
koskevat hankkeet, jotka ovat kooltaan suuria. Liséksi rahoitusta on mydnnetty
uusiutuvan energian hankkeille, myos meriliikenteen polttoaineisiin. Virkamiesarvion
mukaan vaikuttaa epdtodennikdiselti, ettd alukset voisivat saada rahastosta rahoitusta.
Hankkeiden valinnan kriteerit, jotka on médritetty delegoidussa sdaddoksessd, painottavat
hankkeen absoluuttisia padstovahennyksia.

Jasenvaltioiden kannat ovat jakautuneet suhtautumisessa komission ehdotukseen
modernisaatiorahaston koon kasvattamiseksi: suurin osa edunsaajamaista tukee, vaikka
joidenkin mielestd kasvatus ei ole riittdvd. Osa muista suhtautuu ehdotukseen
varauksellisesti. Kaikki jadsenvaltiot eivit ole ilmaisseet kantaansa. Kannat ovat
jakautuneet my0s suhteessa ehdotukseen, jonka mukaan rahastosta ei voisi jatkossa tukea
mitdén fossiilisiin polttoaineisiin liittyvdd investointia. Sen sijaan laajaa tukea on saanut
komission ehdotus korottaa rahastosta ns. prioriteettihankkeille kohdistettavan
rahoituksen osuus nykyisestd 70 %:sta 80 %:iin.

8. Komissiolle siirrettiva toimivalta

Valtioneuvosto kiinnitti kirjelméssédén U 60/2021 vp huomiota ehdotuksiin siirtdd
komissiolle toimivaltaa antaa delegoituja sdddoksid ja tdytdntoonpanosdddoksii, ja totesi
haluavansa tarkastella néitd ehdotuksia vield tarkemmin. Komission ehdotukset on
kuvattu kirjelméssd U 60/2021 vp. Tarkemman arvioinnin jélkeen valtioneuvosto on
varmistunut siitd, ettd toimivallan siirrot ovat tarkoituksenmukaisia. Pddsaantoisesti ne
koskevat joko komissiolle jo aiemmin siirretyn toimivallan laajentamista koskemaan
tielitkennettd ja rakennuksia tai unionin lainséétéjan hyviksymien sdantdjen
tdsmentidmisti ja teknistd tdydentdmistd esimerkiksi paéstotietojen tarkkailun ja
raportoinnin osalta. Siirrettdva toimivalta on riittdvin tarkasti rajattu. Jatkokésittelyssa
pyritddn kuitenkin vield entisestddn tdismentdmdin komissiolle siirrettdvai toimivaltaa
antaa tiytantoonpanosiddoksid, joilla vahvistetaan laivayhtididen
hallinnointiviranomaisia koskevat yksityiskohtaiset saannot

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Paastokauppadirektiiviehdotus: SEUT 192 artikla 1 kohta, tavallinen
lainsdatdmisjarjestys

Markkinavakausmekanismipditoksen muuttaminen: SEUT 192 artikla 1 kohta, tavallinen
lainsddtamisjarjestys

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa neuvotteluja johtaa ympaériston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI). Paéstokauppadirektiivin raportoija on
Peter Liese (EPP, DE) ja erillisen markkinavakausvarantopaatdésehdotuksen raportoija on
Cyrus Engerer (S&D, MT).

ENVI-valiokunnan on tarkoitus dénestdd padstokauppadirektiivin uudistukseen liittyvasta
raportista toukokuussa 2022 ja Euroopan parlamentin tiaysistunnon kesidkuussa 2022.
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Euroopan parlamentin tdysistunto dénesti 5.4.2022 raportistaan, joka koskee komission
erillistd ehdotusta markkinavakausvarantopddtoksen muuttamiseksi. Euroopan
parlamentti tukee markkinavakausvarannon sisddnottoprosentin sdilyttamisti 24 %:ssa
vuoden 2023 jélkeen vuoteen 2030 saakka.

Kansallinen valmistelu
U-jatkokirje on valmisteltu ympéristoministerion johdolla yhteistyossa liikenne- ja
viestintdministerion, maa- ja metsiatalousministerion, tyo- ja elinkeinoministerion,

valtiovarainministerion ja valtioneuvoston kanslian kanssa.

U-jatkokirjeluonnos kisiteltiin ympéristdjaoston (EU23), litkkennejaoston (EU22) seké
energia- ja Euratom (EU21) —jaoston kirjallisessa menettelyssa 24.-25.3.2022.

EU-ministerivaliokunta 8.4.2022.

Eduskuntakasittely

U 60/2021 vp, TaVL 60/2021 vp, LiVL 21/2021 vp, YmVL 32/2021 vp, MmVL 32/2021
vp, SuVL 5/2021 vp

Kansallinen lainsiidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssé sdddetddn valtakunnan ja
Ahvenanmaan maakunnan vilisestd toimivallan jaosta. Paddstokaupan laajentamisen
meriliikenteeseen katsotaan kuuluvan valtakunnan lainsdddéntovaltaan. Muutoin
ehdotusten katsotaan kuuluvan maakunnan lainsdddantdvaltaan.

Taloudelliset vaikutukset
Komission ehdotuksien taloudellisia seki sosiaalisia ja ymparistovaikutuksia on kuvattu
valtioneuvoston kirjelmassid U 60/2021 vp. Kirjelmén antamisen jilkeen tehty kansallisia
analyyseja ja saatu tiettyjd uusia tietoja, jotka tarkentavat arvioita ehdotuksien

taloudellisista vaikutuksista.

EU:n pdistokaupan huutokauppatulot

Komissio antoi 22.12.2021 ehdotuksensa* muuttaa omien varojen jarjestelmésta tehtyé
neuvoston pédtdstd uusien omien varojen kayttoonottamiseksi. Komission ehdotuksen
mukaan 25 % jadsenvaltioiden kerddmistd huutokauppatuloista ohjattaisiin EU-budjettiin
omina varoina. Omien varojen ehdotuksen antaminen mahdollistaa tarkemman arvion
laatimisen EU:n padstokaupasta kertyvien huutokauppatulojen kokonaismairésti, joka on
esitetty valtioneuvoston kirjelméassd U 22/2022 vp.

Jos komission ehdottamat paidstokauppajirjestelméaé (ml. lentoliikenteen paédstokauppa)
ja omien varojen jarjestelméd koskevat muutokset toteutuisivat, kertyisi vuosina 2026-

4 COM (2021)569 ja COM(2021)570
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2030 EU-tasolla tarkasteltuna huutokauppatuloja keskiméiérin vuosittain yhteensé noin
77 mrd. euroa, josta ohjautuisi padstokauppajdrjestelmiin osallistuville valtioille noin 50
mrd. euroa, EU-budjettiin noin 16 mrd. euroa, innovaatiorahastoon 6 mrd. euroa ja
modernisaatiorahastoon 4,6 mrd. euroa. Laskelman perustana on kéiytetty komission
ehdotuksen vaikutusarvioinneissa kdytettyd padstdoikeuden keskiarvohintaa 55 euroa / t
CO, vuosien 2026-2030 osalta. Padstokauppajérjestelmin uudistamiseen seka
paidstooikeuksien hintakehitykseen liittyy monia epdvarmuuksia, miké heikentda
huutokauppatulojen ennustettavuutta ja arviointia.

Valtioneuvoston kirjelméssd U 60/2021 vp on kuvattu komission ehdotukset innovaatio-
ja modernisaatiorahaston kasvattamiseksi. Euroméériisesti modernisaatiorahastoa
koskeva ehdotus merkitsisi sen koon kasvattamista voimassa olevan direktiivin
mukaisesta 3,5 mrd. eurosta 4,6 mrd. euroon vuosina 2026-2030. Euromééraisesti
komission ehdotukset innovaatiorahaston koon kasvattamiseksi merkitsisivit sen
kasvattamista voimassa olevan direktiivin mukaisesta 2,2 miljardista eurosta 6 mrd.
euroon vuosina 2026-2030.

Toteutuessaan komission ehdotukset (ml. lentoliikenteen padstokauppa) merkitsisivét,
ettd vuosina 2026-2030 Suomelle kertyisi huutokauppatuloja 850 milj. euroa keskiméérin
vuosittain ennen mahdollista siirtoa EU-budjettiin (pdéstdoikeuden hintana 55 euroa/ t
COy), josta 350 milj. euroa olisi nykyisestd, uudistetusta padstokauppajarjestelmésta
saatuja tuloja ja 500 milj. euroa olisi tuloja uudesta tieliikenteen ja rakennusten
padstokauppajarjestelméstd. Mikali komission omien varojen ehdotus toteutuisi,
ohjattaisiin huutokauppatuloista 25 %:a, eli 213 milj. euroa EU-budjettiin omina varoina,
minkd jalkeen Suomen kéytettdviksi jdisi vuosina 2026-2030 vuosittain keskimaérin 640
milj. euroa. Vuonna 2021 Suomelle kertyi paédstooikeuksien huutokauppatuloja yhteensi
409 milj. euroa. Padstooikeuksien voimakkaasti nousseen hinnan (keskiméaéarin 24
eurosta 54 euroon per tuotettu CO, tonni) vuoksi huutokauppatulot 1dhes
kaksinkertaistuivat verrattuna edelliseen vuoteen, jolloin huutokauppatulot olivat 221
milj. euroa.

Hiilirajamekanismi

Hiilirajamekanismin ja pdédstdoikeuksien ilmaisjaon toimintaan hiilivuodon ehkaisyssa
liittyvid kysymyksid, EU:n ulkopuolelle suuntautuvan viennin suuruusluokkaa ja
maksuttomia péédstdoikeuksia saavien laitosten lukumédrdd Suomessa sekd
padstdoikeuksien ilmaisjaon kattavuutta ndiden laitosten padstoistd on selvitetty
kansallisesti virkatyona ja selvityksen tuloksia on kuvattu hiilirajamekanismia koskevan
valtioneuvoston jatkokirjelmassid UJ 4/2022 vp.

Lahtokohtaisesti ilmaisjaon etuna hiilirajamekanismiin on se, ettd se suojaa sekd EU:hun
ettd EU:n ulkopuolelle suuntautuvaa tuotantoa toisin kuin hiilirajamekanismi, joka suojaa
vain EU:hun suuntautuvaa tuotantoa. Ilmaisjako ei kuitenkaan nykyisin kata kaikkia
paistoja sektoreilla, jotka ovat sekd ilmaisjaon ettd komission ehdottaman
hiilirajamekanismin piirissé ja ilmaisjako tulee vihenemaiin tulevaisuudessa EU:n
kiristyvén paistotavoitteen myotd. Hiilirajamekanismin etuna ilmaisjakoon onkin, ettd
sen tarjoama suoja hiilivuotoa vastaan ei heikkene padstotavoitteen kiristymisen myoté.
Toisaalta hiilirajamekanismin tarjoama hiilivuotosuoja riippuu siitd, miten suuri osuus

3> Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi erillisen direktiivi- ja pdatosehdotuksen padstokauppadirektiivin (2003/87/EY)
muuttamisesta lentoliikenteen osalta, COM(2021) 552 final, josta on informoitu eduskuntaa valtioneuvoston kirjelmalla U
58/2021 vp.
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EU:n tai Suomen tuotannosta suuntautuu EU:n sisdmarkkinoille ja siitd miten hyvin
tuonnin raportoidut padstot ja siten méérattiva maksu vastaavat tuotannon todellisia
padstoja.

Talld hetkelld Suomessa toimii yhdeksén laitosta, jotka ovat sekd ilmaisjaon etti
komission ehdottaman hiilirajamekanismin piirissa. Laitokset toimivat lannoite-, rauta ja
terds tai sementtisektoreilla. Energiavirastojen tietojen mukaan vuoden 2021 ilmaisjako
kattoi lannoitesektorilla noin 70 prosenttia, rauta ja terés -sektorilla noin 97 prosenttia ja
sementtisektorilla noin 85 prosenttia vuoden 2019 péastdistd. Tiukempien
padstokauppasektorin padstotavoitteiden myotd ilmaisjako supistuu entisestidn, mika
kasvattaa hiilivuotoriskié.

Suomen EU:n ulkopuolelle suuntautuvan viennin suuruusluokkaa on mahdollista
arvioida historiallisilla vientitiedoilla. Vuosien 2015-2020 keskiarvo EU:n ulkopuolisen
viennin osuus tuotannosta oli lannoitesektorilla noin 33 prosenttia (viennin arvo noin 160
milj. euroa), rauta ja terds -sektorilla noin 15,4 prosenttia (viennin arvo noin 860 milj.
euroa) ja sementtisektorilla noin 0 prosenttia (viennin arvo vain noin 7 000 euroa). Luvut
perustuvat Tilastokeskuksen ja Tullin tietoihin ja ne on laskettu viennin ja tuotannon
arvosta.

Suomessa virkatyond tehty ennuste padstooikeuksien ilmaisjaon ja hiilirajamekanismin
muodostamien hiilivuotosuojien tulevasta kehityksesté viittaavat siihen, etti
hiilirajamekanismi voisi muodostaa padstdoikeuksien ilmaisjakoa suuremman
hiilivuotosuojan Suomessa kaikilla mekanismin kohteeksi ehdotetuilla sektoreilla
viimeistddn noin 2030-luvun puoleen viliin tultaessa. Osalla sektoreista tdima tapahtuisi
ennusteen mukaan jo aikaisemmin, miki voisi hiilivuotosuojanikdkulmasta puoltaa
jonkinlaista siirtymékauden eriyttdmistd sektoreittain.

Komission ehdottaman hiilirajamekanismin heikkoutena suhteessa padstooikeuksien
ilmaisjakoon on se, ettd hiilirajamekanismin kiyttoonotto johtaisi EU:n ulkopuolelle
suuntautuvan EU-tuotannon kustannuskilpailukyvyn heikkenemiseen kolmansilla
markkinoilla. Tdma vaikutus aiheutuu kahdesta tekijastd. Ensinnékin, paéstdoikeuksien
ilmaisjaosta luopumisen takia EU-vienti joutuu jatkossa hankkimaan aiemmin maksutta
saamiaan EU-pdistooikeuksia markkinoilta. Toiseksi, komission asetusehdotus ei sisdlld
EU-viennille kompensaatiota, jolla edistettdisiin tasapuolisten kilpailuedellytysten
toteutumista ja hiilivuodon ehkiisyd EU:n ulkopuolisilla kolmansilla markkinoilla.

Jatteenpolton siséllyttdminen padstokauppaan

Jétteenpolton siirtdminen padstokauppaan aiheuttaisi lisdkustannuksia
jétteenpolttolaitoksille, joille lisdkustannuksia aiheutuisi padstooikeuksien hankinnasta,
polttoaineen laadun ja piistojen seurannasta, padstoluvista ja padstdjen raportoinnista.
Pééstokaupan voidaan arvioida vaikuttavan seké laitoksella tuotettavan sahkon ja
lammon tuotantokustannuksiin ja sen myotd todennédkoisesti myos laitokselle tuotavan
jétteen ns. porttimaksuun. Kohonnut porttimaksu todennikdisesti nostaisi asukkaiden ja
muiden jatteen tuottajien jatemaksuja. Padstokaupan vaikutus jéatteenpolttolaitosten
porttimaksuun riippuu paistooikeuden hinnasta. Pddstokauppaan kuuluminen aiheuttaisi
jatteenpolttolaitoksille my0s velvoitteen paéstojen tarkkailusta.

Vaikka jatteenpolttolaitoksilla ei ole samanlaista mahdollisuutta vaikuttaa kaytettivaan
polttoaineeseen kuin muilla padstokaupan piirissé olevilla laitoksilla, loisi
paistokauppaan kuuluminen jitteenpolttolaitoksille kuitenkin taloudellisen kannustimen
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vaikuttaa mahdollisuuksiensa rajoissa polttoaineensa koostumukseen erityisesti
fossiiliperdisten jatteiden osalta.

Padstokaupan laajentaminen meriliikenteeseen

Paastokauppaa, asetusta uusiutuvien ja vahapéistoisten polttoaineiden kaytosta
meriliikenteessd (nk. FuelEU Maritime) ja energiaverodirektiivid koskevissa U-
kirjelmissa (U 60/2021 vp, U 51/2021 vp ja U 56/2021 vp) esitettyjd vaikutusarvioita on
tdydennetty E-kirjelmélld E 2/2022 vp, jossa on esitetty arviot merilitkennettd koskevien
55-valmiuspaketin ehdotusten vaikutuksista komission ehdotuksiin pohjautuen.
Vaikutusarvioita tdydennettiin erityisesti ehdotusten yhteis- ja ristikkdisvaikutusten
osalta. Lisdksi arvioitiin talvimerenkulun osuutta ehdotusten kustannuksista. Mahdolliset
padstokaupan kattavuuden laajennukset kasvattaisivat kustannuksia.

Kirjelméssé E 22/22 vp esitetyt arviot huomioivat, ettd FuelEU Maritime —asetuksen
velvoitteiden tdyttiminen vihentid padstojd, ja vaikuttaa siten alentavasti padstokaupan
kustannuksiin. Pddstokaupan vuosittaisiksi kustannuksiksi muodostuisi vuonna 2030
Suomen ulkomaankauppaa ja matkustajia palvelevan meriliikenteen osalta 50
euroa/tonniCO, péadstdoikeuden hinnalla 200-300 miljoonaa euroa. Vastaavasti 80
euroa/tonniCO, pédstdoikeuden hinnalla vuosittaiset kustannukset olisivat 300-400
miljoonaa euroa vuonna 2030. Kustannukset sisdltdvit paistooikeuksien hankinnan
kustannukset Suomen viennille, tuonnille ja matkustajaliikenteelle (matkustaja-
autolautat).

Talvimerenkulun vaikutuksia péaédstokaupan aiheuttamiin kustannuksiin Suomelle
arvioitiin perustuen tietoihin talvimerenkulun keskiméérdisestd vuosittaisesta
vaikutuksesta polttoaineen kulutukseen. Padstokaupasta aiheutuvat kustannukset
nousevat samassa suhteessa kuin polttoaineen kulutus lisdéntyy talvimerenkulun vuoksi
(3-6 %). Tama arvio koskee Suomen ulkomaankaupan kuljetuksia (vienti ja tuonti) ja
matkustamista (matkustaja-autolautat) siltd osin kuin ndmaé tulevat paistokaupan piiriin.
Talvimerenkulun aiheuttamat lisdkustannukset vaihtelevat alueellisesti. Esimerkiksi
Itdmeren liikenteen kustannusliséksi arvioidaan keskiméirin 4-9 % vuositasolla,
ainoastaan Perdmerelld liikenndivien alusten osalta noin 20 % vuositasolla.

Huomioiden FuelEU Maritime -ehdotuksen ja IMO:n hiili-intensiteettimaardyksen
padstoja vahentavit vaikutukset 50 euroa/tonniCO, pééstdoikeuden hinnalla
talvimerenkulku aiheuttaisi Suomen meriliikenteelle 10-20 miljoonan vuosittaiset
lisdkustannukset vuonna 2026. Vastaavasti vuosittainen kustannuslisé olisi 80
euroa/tonniCO, péaédstdoikeuden hinnalla 10-30 miljoonaa euroa vuonna 2026.
Meriliikenne tulee komission ehdotuksen mukaan vuonna 2026 ensimmaisté kertaa
tdysimééraisesti padstokaupan piiriin. Jatkossa talvimerenkulun péaastokaupasta
aitheutuvat lisdkustannukset laskevat, mikéli meriliikenteen paéstot laskevat toimialan
sopeutuessa eri keinoilla toteutettavaan ohjaukseen. Pdastdoikeuden hinnalla 50
euroa/tonniCO, talvimerenkulku aiheuttaisi Suomen meriliikenteelle 10-20 miljoonan
vuosittaiset lisdkustannukset vuonna 2030. Vastaavasti vuosittainen kustannuslisa olisi
80 euroa/tonniCO, pédstdoikeuden hinnalla samaa suuruusluokkaa. Arvio koskee
talvimerenkulun osuutta padstokaupan kokonaiskustannuksista.

Arvioihin liittyy useita merkittdvid epavarmuustekijoitd ja lopulliset kustannukset ja
talvimerenkulusta seuraavat lisdkustannukset voivat asettua myds esitettyjen
vaihteluvélien ulkopuolelle joko ala- tai yldpuolelle. Pddstokaupan osalta merkittdvaa
epdvarmuutta aiheuttaa erityisesti paédstdoikeuden hinta. Epdvarmuutta aiheuttaa myds



21

se, ettd ehdotuksen lopullisesta sisdllosti ei ole sovittu vield neuvotteluissa. Mahdolliset
padstokaupan kattavuuden laajennukset kasvattaisivat kustannuksia.

Uust tielitkenteen ja rakennusten paistokauppa

Komissiolta ei ole direktiiviehdotuksen késittelyn yhteydessé saatu lisdtietoja, joiden
nojalla olisi mahdollista arvioida tarkemmin uuden paistokaupan tulevaa hintatasoa ja
sen vaikutusta elinkeinoeldmédn, kuluttajiin tai kansantalouteen. Komissio on kéyttanyt
arvioissaan ehdotuksen vaikutusarviossa kédytettyja tietoja, jossa padstdoikeuden
hintatasolla 48 euroa bensiinin hinta nousisi 11 s/l ja dieselin 13 s/l. Ndma tiedot on
esitetty myo0s valtioneuvoston kirjeessda U 60/2021 vp.

Tammikuussa 2022 valmistuneessa saksalaisessa tutkimuksessa® tarkasteltiin kuinka
paljon uusi pdédstokauppa nostaisi kulutusmenoja eri EU-jdsenvaltioissa suhteessa
nykyisiin kulutusmenoihin Tutkimuksen mukaan uusi pddstokauppa aikaansaisi
paéstdoikeuden hinnalla 55 e/t CO, Suomen osalta keskiméérin 0,4 %:n lisdyksen
kulutusmenoihin. Suurimmat lisdykset kulutusmenoihin uusi paastokauppa aikaansaisi
Puolassa. Alla oleva kuva esittdd saksalaistutkimuksen arvion uuden paistokaupan
aiheuttamasta kulutusmenojen noususta EU-jdsenvaltioissa ja EU:ssa keskimdérin.
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Kasvavat nettotulot

Liikenne- ja viestintdministeriossd on kidynnissa selvitys, jossa arvioidaan EU 55-
valmiuspaketin tieliikenteen esitysten kokonaisvaikutuksia polttoaineen hintaan eri
skenaarioilla. Tuloksia saadaan huhtikuun puolivilissa.

Paastokaupan laajentaminen edellyttdd merkittavid lisdresursseja padstokaupan
toimeenpanoa hoitaviin ministeridihin ja virastoihin. Uuden pééstdkaupan
hallinnoimiseen liittyvien resurssitarpeiden arvioidaan olevan Suomessa padstokaupan

¢ Benjamin Held, Christopher Leisinger, Matthias Runkel on behalf of CAN-Europe, Germanwatch, Klima-Allianz
Deutschland e.V., WWF Deautchland; Institut fiir Interdisziplinire Forschung, Forum Okologisch-Soziale Marktwirtchaft;:
Assessment of the EU Commission’s Proposal on an EU ETS for buildings & road transport (EU ETS2)
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valmisteluvaiheessa kokonaisuudessaan noin 3-5 henkilétydvuotta ja toteutusvaiheessa
noin 3-4 htv vuodessa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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