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Tiedonanto ruokaturvan takaamisesta ja elintarvikejirjestelmien resilienssin vahvistamisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio  antoi  23.3.2022  tiedonannon  “Ruokaturvan  takaaminen ja
elintarvikejérjestelmien resilienssin vahvistaminen” (eng. Safeguarding food security and
reinforcing the resilience of food systems) (COM(2022) 133 final).

Komissio esitteli tiedonannon maatalous- ja kalastusneuvostolle 7.4.2022. Komissio
esitteli tiedonannon jo maatalouden erityiskomitealle 28.3.2022, joka valmisteli
maatalous- ja kalastusneuvoston keskustelua aiheesta.

Suomen kanta

Suomi pitdd komission tiedonantoa tervetulleena. Elintarvikesektorin huoltovarmuus ja
véeston ruokaturva tulee varmistaa kaikissa tilanteissa.

Suomi on samaa mieltd komission kanssa, ettd keskipitkélld ja pitkdlld aikavalilla
ruokajérjestelmén kokonaiskestivyyden lisddminen on tidrkedd Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman mukaisesti, mutta lyhyelld aikavililldi voidaan tehdid tiettyjd
mukautuksia EU:n ruokaturvan ja tuotantopotentiaalin takaamiseksi. Myos Suomessa on
todettu tarve vdhentdd maatalouden riippuvuutta fossiilisen energian kayttoon
perustuvista tuotantopanoksista.

Eurooppalainen ruoantuotanto on erdiden tuotantopanosten ja lisdaineiden sekéd jossain
midrin myos tuotantoon tarvittavan tekniikan osalta hyvin riippuvainen EU:n
ulkopuolelta tulevasta tuonnista. Suomi tukee pyrkimystd vdhentdd tuontiriippuvuutta
erityisesti fossiilisen energian, lannoitteiden ja valkuaisrehun osalta.

Suomi on huolissaan maatalouden tuotantokustannusten noususta ennétystasolle ja
kustannusten nousun vaikutuksesta tuotannon kannattavuuteen, mddrddn ja laatuun.
Suomi on myds huolissaan elintarvikkeiden kuluttajahintojen voimakkaasta noususta,
mikd vaikuttaa erityisesti vahdvaraisimpiin kuluttajiin.

Suomi suhtautuu myonteisesti komission esittimdidn markkina- ja valtiontukien
kokonaisuuteen sekd komission esittdmiin joustoihin yhteisen maatalouspolitiikan
(YMP) sddntoihin EU:n tuotantopotentiaalin tdysimaidrdiseksi hyodyntdmiseksi késilla
olevassa poikkeuksellisessa tilanteessa.



2(5)
Suomi katsoo, ettd komission tulee jatkaa tiivistd markkinaseurantaa ja ryhtyé
tarvittaessa EU:n perustamissopimuksen mukaisesti markkinoita tasapainottaviin ja
tuotannon kannattavuutta ja huoltovarmuutta vahvistaviin toimenpiteisiin.

Suomi jakaa huolen Ukrainan sodan vaikutuksista myos globaaliin ruokaturvaan. Suomi
korostaa tirkeyttd siirtyd kohti sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvii,
resilienttejd ja oikeudenmukaisia ruokajdrjestelmid niin Suomessa, EU:ssa kuin myos
globaalilla tasolla.

Paiasiallinen sisalto

Tiedonannon tarkoitus on vastata Versaillesissa 10.-11.3.2022 jérjestetyn Eurooppa-
neuvoston pditelmissd todettuun tarpeeseen vastata kohonneisiin ruoan hintoihin ja
globaalin ruokaturvan haasteeseen.

Vendjan hyokkdys Ukrainaan on aiheuttanut lisdd epédvakautta jo valmiiksi haasteissa
oleville EU:n maataloustuotemarkkinoille mm. edelleen kohonneiden energia- ja
lannoitekustannusten takia. Tiedonannon mukaan ruoan tarjonta EU:ssa ei ole vaarassa
talld hetkelld, sillda EU on pitkdlti omavarainen monissa maataloustuotteissa.
Elintarvikkeiden hintojen nousu kuitenkin vaikuttaa sithen, miten védhdvaraisimmilla
kotitalouksilla on ruokaan varaa. Kriisi nostaa ruoan hintaa ja paljastaa EU:n
riippuvuuden tuontienergiasta, tuontilannoitteista ja tuontirehusta.

Komission mukaan lyhyen aikavélin lisdtoimenpiteet ruokaturvan takaamiseksi ja
maatalouden tukemiseksi ovat tarpeen, mutta pidemmalld aikavililld komission mukaan
tulee jatkaa siirtyméd kohti kestdvid ja oikeudenmukaisia ruokajérjestelmid sekd EU:ssa
ettd globaalilla tasolla.

Komission ehdottamia toimia EU:ssa ruoan saatavuuden turvaamiseen ja ruoan
hintavaihteluun ovat mm. sisimarkkinoiden héiriottémén toiminnan takaaminen, toimien
koordinaatio komission uuden kriisivalmiusryhmin kautta, vihdvaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahaston (FEAD) toimeenpano ja jdsenvaltioiden mahdollisuus
toimeenpanna alempi arvonlisdverokanta ruoalle. Komission ehdottamia toimia EU:n
maatalousmarkkinoiden tasapainottamiseksi ja tuottajien tukemiseksi ovat mm. yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) markkinatoimenpiteet, 500 miljoonan euron kriisivarannon
kdyttdminen ja  tdydentdminen kansallisella  rahoituksella,  poikkeukselliset
valtiontukimahdollisuudet, = markkinoiden = tarkka  monitorointi  ja  tietyistd
viherryttdmissddnnoistd poikkeaminen, mm. satokasvien tuottaminen ekologisilla
kesantoaloilla.

Maailmanlaajuisesti tilanne aiheuttaa vakavia huolia ruokaturvasta sekd Ukrainassa ettd
globaalisti. Jo ennen Ukrainan sotaa syyskuussa 2021 akuutista nildstd kérsi véhintddn
161 miljoonaa thmisté, ldhes kolmanneksella maailman viestostd ei ollut mahdollisuutta
riittdvddn ruokaan ja kolmella miljardilla ihmiselld ei ollut varaa terveelliseen
ruokavalioon. Komissio toteaa, ettd Ukrainan ja Vendjdn vehndn viennistd erityisen
riippuvaisissa  Afrikan ja Ldhi-iddn maissa jénnitteiden kasvu saattaa johtaa
yhteiskunnalliseen levottomuuteen, radikalisoitumiseen ja epdvakauteen. Komissio mm.
kannustaa jdsenvaltioita lisddméadn humanitdéristd apua, tarkkailemaan markkinoita ja
ruokaturvan tilaa sekd vélttimddn vientirajoituksia ja ehkdiseméédn vientirajoitusten ja -
kieltojen kéyttoonottoa.



3(5)
Komissio kannustaa jésenvaltioita tukemaan kehittyvien maiden ruokaturvaa myos
maataloussektorin tuen ja makro-ekonomisten toimien kautta.

Sodan seurauksena maailman ruoka-aittana tunnettu Ukraina tarvitsee myods EU:lta
kiireellistd ruoka-apua. Sota on tuhonnut elintarvikkeiden varastoja ja infrastruktuuria ja
uhkaa aiheuttaa merkittdvid menetyksid Ukrainan vuoden 2022 viljasadolle. Komissio
mm. kannustaa jdsenvaltioita antamaan Ukrainalle ruoka-apua, humanitddristd apua ja
tukea maataloussektorille (kylvosiemenet ja polttoaineet). Tiedonannossa todetaan, ettd
vaikka lyhyen aikavélin sopeutustoimet ovat tirkeitd, tdytyy pitkélld aikavalilla siirtyd
kestdviin ruokajirjestelmiin. Komissio toteaa, ettd kestdvyys on keskeistd ruokaturvalle
ja ilman Pellolta poytdén —strategian ja biodiversiteettistrategian esittimid siirtymdd
kestdviin ruokajérjestelmiin ruokaturva on keskipitkélld ja pitkdlld aikavélilld vaarassa.
Komissio pyrkii em. strategioiden toimeenpanossa takaamaan, ettei EU:n maatalouden ja
kalatalouden  tuottavuus  heikenny.  Térkedd on mm. lannoitteiden ja
kasvinsuojeluaineiden kéyton vdhentdminen ja toisaalta esim. tdsmaiviljely ja uusien
genomitekniikoiden kayttoonotto.

Tiedonannossa myds painotetaan, ettdi EU:n pitdd vdhentdd riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista ja muista tuotavista tuotantopanoksista. Tarvitaan monipuolisempia
tuontikanavia  ja  vientikohteita. Taytyy  my6s  vdhentdd  riippuvuutta
mineraalilannoitteista, joiden valmistukseen tarvitaan fossiilisia polttoaineita. Tarvitaan
mm. investointeja biokiertotalouteen ja komissio kannustaa jdsenvaltioita priorisoimaan
YMP:n strategiasuunnitelmissaan investointeja, jotka vdhentdvit riippuvuutta EU:iin
tuotavista tuotantopanoksista. Téarkedd on myds mm. typen kdyton tehostaminen
viljelyssd, ruokahdvikin védhentdminen, tdsmaéviljely ja luomutuotanto. Lisdksi tiytyy
lisdtd uusiutuvan energian tuotantoa ja kiyttéd. EU:n omaa kasviproteiinituotantoa pitda
kasvattaa, jotta voidaan vidhentéd riippuvuutta tuontirehusta.

Komissio kannustaa jdsenvaltioita aktiivisesti toimeenpanemaan tarvittavat toimet.
Liséksi komissio kehottaa jdsenvaltioita tarkentamaan YMP:n strategiasuunnitelmien
luonnoksiaan taatakseen ruokajirjestelmien resilienssin.
Komissio myds vahvistaa yhteistyotddn kansainvélisten organisaatioiden kanssa.
Tiedonannon liitteissd on tarkempi kuvaus markkinatilanteesta, ruokaturvasta ja
Ukrainan sodan vaikutuksesta niihin sekd komission vuonna 2008 julkaiseman ruoan
hintoja késittelevin tiedonannon toimien seurantataulukko.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Kyseessi on tiedonanto, johon ei liity lainsdddéntoehdotuksia.

Kaisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa tiedonannon kisittelystd vastaa maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen valiokunta (AGRI).

Kansallinen valmistelu

EU18-jaosto (maatalous ja elintarvikkeet) 24.3.2022, 29.3.2022 ja 31.1.-4.4.2022
(kirjallinen menettely)
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EU-ministerivaliokunta 30.3.-1.4.2022 (kirjallinen menettely) ja 7.-8.4.2022 (kirjallinen
menettely)

Eduskuntakiisittely

Suuri valiokunta 1.4.2022

Kansallinen lainsiidinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Tyo kestdvien ruokajérjestelmien resilienssin edistimiseksi on noussut vahvemmin EU:n
agendalle jo Covid19-pandemian my®6ti ja osana Pellolta poytdin —strategiaa
(COM(2020) 381 final). Pandemia muistutti vankan ja kriisinkestdvén ruokajirjestelmén
ja ruokaturvan tarkeydestd ja komissio antoi siithen liittyen tiedonannon syksylld 2021
”Valmiussuunnitelma elintarvikehuollon ja ruokaturvan varmistamiseksi kriisiaikoina”.
Tiedonannosta on annettu E-kirje E124/2021vp. Pellolta pdytddn —strategiasta on annettu
E-kirje E 83/2020 vp.

Komission tiedonanto ja sithen liittyvét liitteet COM(2022) 133 final + ADD 1-2
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