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Komission lisätalousarvioesitys nro 3 EU:n talousarvioon varainhoitovuodelle 2022

Kokous
 
U/E/UTP-tunnus
U 35/2021 vp

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Komissio antoi 22.4.2022 varainhoitovuotta 2022 koskevan lisätalousarvioesityksen nro 
3 EU:n yleiseen talousarvioon (COM (2022) 262 final). 

Komissio esitteli lisätalousarvioesityksensä budjettikomiteassa 26.4. Budjettikomitean 
käsittelyn jälkeen asia siirtyy Coreper II:n käsittelyyn, todennäköisesti 11.5.

Suomen kanta

Suomi voi hyväksyä komission lisätalousarvioesityksen nro 3/2022. Suomi pitää tärkeänä 
unionin yhteisiä toimia, joilla tuetaan EU-alueelle tulevia ja siellä olevia ukrainalaisia ja 
muita henkilöitä, jotka ovat avun tarpeessa Venäjän sotilaallisen hyökkäyksen vuoksi.

Suomi pitää tärkeänä, että lisätalousarvio voidaan toteuttaa, kuten komissio esittää, 
monivuotisessa rahoituskehyksessä vuodelle 2022 määriteltyjen enimmäismäärien 
puitteissa. Suomi kuitenkin muistuttaa, että talousarvion otsakkeiden liikkumavaroja 
tulisi käyttää ainoastaan, jos tarpeita ei ole muuten mahdollista kattaa käytettävissä 
olevista määrärahoista esimerkiksi uudelleenkohdentamalla talousarvion sisällä.

Mikäli ehdotuksen sisältö muuttuisi neuvoston käsittelyssä, Suomi arvioisi ja voisi 
hyväksyä muutoksia ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.



Pääasiallinen sisältö

Lisätalousarvioesityksellä nro 3/2022 vahvistettaisiin EU:n sisäasioiden rahastoihin 
kuuluvia AMIF-välinettä (Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto) ja BMVI-välinettä 
(Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusväline) kuluvana vuonna yhteensä 99,8 
miljoonalla eurolla sitoumuksina ja 176 miljoonalla eurolla maksuina. AMIF:iin 
lisättäisiin 99,8 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 76 miljoonaa euroa maksuina. BMVI:in 
lisättäisiin 100 miljoonaa euroa maksuina. Lisäykset kohdistettaisiin ao. välineiden 
temaattisten välineiden hätäapuun.

Lisätalousarvioesityksellä tuettaisiin jäsenvaltioita ajankohtaisessa rajaturvallisuus- ja 
muuttoliiketilanteessa. Ehdotettu lisäys käytettäisiin Ukrainasta sotaa pakenevien 
henkilöiden ensivaiheen vastaanottokuluihin ja rekisteröinnistä aiheutuviin kuluihin 
etenkin niissä unionin jäsenvaltioissa, joita tilanne koskee eniten.

Mitä tulee lisätalousarvioesityksen rahoitukseen, komissio esittää, että 99,8 miljoonan 
euron sitoumusten lisäys AMIF-välineeseen katettaisiin otsakkeen 4 (Muuttoliike ja 
rajaturvallisuus) liikkumavarasta. Tämä tarkoittaisi, että otsakkeen 4 sitoumusten 
liikkumavara vuonna 2022 käytettäisiin täysimääräisesti. Lisäksi komissio ehdottaa 76 
miljoonan euron maksujen lisäystä AMIF-välineeseen ja 100 miljoonan euron maksujen 
lisäystä BMVI-välineeseen kuluvana vuonna, mikä katettaisiin maksujen 
kokonaisliikkumavarasta. Lisätalousarvioesityksen perustelujen mukaan, koska 
varainhoitovuosi 2022 on vielä alkupuolella, komissio ei ole löytänyt maksujen 
uudelleenkohdentamisen mahdollisuuksia talousarvion sisällä. Esityksen perusteluissa 
komissio kertoo seuraavansa tarkasti talousarvion maksujen tilannetta.

Taulukko 1: Lisätalousarvioesitys nro 3/2022 

(euroa, käyvin hinnoin)
Otsake Ohjelma Budjettilinjat Sitoumukset Maksut

4 – Muuttoliike ja 
rajaturvallisuus

Turvapaikka- ja 
maahanmuuttorahasto 
(AMIF)

10 02 01 + 99 768 521 + 76 005 396

Rajaturvallisuuden ja 
viisumipolitiikan 
rahoitusväline (BMVI)

11 02 01 - + 100 000 000

YHTEENSÄ + 99 768 521 + 176 005 396

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

Lisätalousarvioesityksen oikeusperusta on SEUT 314 artikla ja Euratom 106 A artikla; 
erityinen lainsäätämisjärjestys, määräenemmistö neuvostossa. 

Käsittely Euroopan parlamentissa

Lisätalousarvio edellyttää neuvoston ja parlamentin käsittelyä. Euroopan parlamentissa 
komission ehdotuksen käsittelystä vastaa budjettivaliokunta, minkä jälkeen asiasta 
äänestetään täysistunnossa.

Kansallinen valmistelu

Tämä perusmuistio on käsitelty ja asia on sovitettu yhteen valtioneuvoston sisällä EU 34 
(budjetti- ja hallintoasiat) -jaoston kirjallisessa menettelyssä 26.-28.4.2022.
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Eduskuntakäsittely

Lisätalousarvioesityksellä nro 3/2022 ehdotetaan täydennettäväksi EU:n vuoden 2022 
talousarviota, joka on eduskunnassa käsitelty U-asiana U 35/2021 vp. 
Lisätalousarvioesityksestä nro 3/2022 toimitetaan eduskunnalle selvitys tällä U-
jatkokirjelmällä, joka liitettäisiin em. U-asiaan. (Ks. SuVP 26/2021 vp – SuVEK 
54/2021 vp.)

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

Lisätalousarvioesityksellä ei ole vaikutusta kansalliseen lainsäädäntöön tai Ahvenanmaan 
asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Komission mukaan lisätalousarvioesityksen nro 3/2022 nettovaikutus olisi yhteensä 
+99,8 miljoonaa euroa sitoumuksina ja +176 miljoonaa euroa maksuina. 

Liikkumavarojen käyttöönotto lisäisi Suomen EU-maksuja verrattuna siihen, että niitä ei 
olisi otettu käyttöön. Lisätalousarvioesityksen nro 3/2022 mukaan Suomen EU-maksut 
kasvaisivat kolme miljoonaa euroa komission edellisestä lisätalousarvioesityksestä nro 
2/2022 (annettu 12.4.2022), jolloin Suomen maksuosuus nousisi 2 460 miljoonaan 
euroon. Maksujen kasvu voidaan hoitaa Suomen EU-maksuihin varattujen kansallisen 
budjetin määrärahojen puitteissa. 

Edellä mainitussa lisätalousarvioesityksessä nro 2/2022 Suomen EU-maksut pienenisivät 
57 miljoonaa euroa ja kyseisestä esityksestä toimitetaan eduskunnalle erillinen U-
jatkokirjelmä.

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät

Komissio viittaa lisätalousarvioesityksessään tilapäisen suojelun direktiivin (EY) 
2001/55 täytäntöönpanopäätöksen (EU) 2022/382 johdantokappaleeseen 22, jonka 
mukaan rahallista apua jäsenvaltioille voidaan osoittaa EU-ohjelmista.

Komissio aikoo lisätalousarvioesityksen nro 3/2022 ohella toteuttaa myös muita 
toimenpiteitä. AMIF:n ja BMVI:n temaattisten välineiden hätäapuun tehtävät lisäykset 
nousevat kokonaisuudessaan 400 miljoonaan euroon sitoumuksina, sisältäen 
lisätalousarvioesityksen ohella seuraavat toimet. Ensiksi, AMIF- ja BMVI-välineiden 
varoja kohdennetaan sisäisesti uudelleen yhteensä 248 miljoonalla eurolla sitoumuksina. 
Näin tuetaan henkilöiden rekisteröintiä ja alkuvaiheen vastaanottoa erityisesti niissä 
jäsenvaltioissa, joilla on yhteinen raja Ukrainan kanssa. Toiseksi, komissio on antanut 
kuluvan vuoden EU-budjetin sisäisen määrärahasiirtoesityksen DEC 11/2022, jolla 
siirretään solidaarisuus- ja hätäapuvarauksesta AMIF:n temaattisen välineen hätäapuun 
52 miljoonalla euroa sitoumuksina ja 74 miljoonalla euroa maksuina.

Asiakirjat

COM (2022) 262 final

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot

VM/BO Anna Hyvärinen, puh. +358 2955 30405, etunimi.sukunimi@gov.fi
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