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Asia: Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi tekijanoikeuslain ja
sdhkdisen viestinnan palveluista annetun lain muuttamisesta

Viite: HE 43/2022 vp / asiantuntijapyynto 12.5.2022

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry kiittd& mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta eduskunnalle laeiksi tekijanoikeuslain ja sdhkdisen viestinnan palveluista
annetun lain muuttamisesta ja toteaa seuraavaa.

Talla hetkella tekijanoikeuslain opetukselle ja tutkimukselle asettamat rajat vaikuttavat
yliopistojen opettajien ja tutkijoiden mahdollisuuksiin digitaalisessa opetuksessa seka
digitaalisin menetelmin tehtavassa tutkimuksessa. Yliopistojen nakékulmasta
lakiuudistuksen tulee poistaa ndita esteita liittyen muun muassa teosten kayttamiseen
opetustoiminnassa ja tieteellisessa tutkimuksessa. Niin ikaan lakiuudistuksen tulee
mahdollistaa tekstin- ja tiedonlouhinta tieteellista tutkimusta varten.

Hallituksen esitys on muuttunut merkittavasti ministerion lausuntovaiheessa olleesta
esityksesta. Esitys on edennyt yliopistojen ndkdkulmasta huonompaan suuntaan. Unifi
katsoo, etté opetus- ja kulttuuriministerion 29.10.2021 lausunnoille annettu luonnos
tekijnoikeuslain muuttamisesta (VN/2245/2020) vastasi ylla esitettyihin haasteisiin ja
tieteellisen tutkimuksen ja opetuksen esteisiin paremmin kuin nykyinen hallituksen esitys.
Unifin ndkemyksen mukaan kyseinen luonnos olisi tukenut suomalaisen tieteen ja
tutkimuksen vaikuttavuuden ja laadukkuuden kehittymista parhaalla mahdollisella tavalla.
Unifi kannustaakin sivistysvaliokuntaa painottamaan uudistuksen toisen vaiheen edistamista
nopeasti ja maaratietoisesti. Lisaksi Unifi katsoo, ettd 13 b §:n 2 momentti ja 14 a § on
korjattava jo tdssa vaiheessa siten kuin alla esitetaan.

Tekstin- ja tiedonlouhinta tieteellistd tutkimusta varten (13 b § 2 momentti)

Tiedonlouhinnan toteuttamisen edistaminen osana tekijanoikeuslakia on tieteellisen
tutkimuksen nakokulmasta ensisijaisen tarkead, ja hallituksen esityksessa huomioidaan
tutkimuskayttdon tarkoitettu tiedonlouhinta omana kokonaisuutenaan. Unifi haluaa kuitenkin
tuoda esiin pykalan muotoiluun liittyvat ongelmakohdat.

1. Tekijanoikeutta koskevan direktiivin (2019/790) 3 artikla 2 kohta toteaa, etta
"[tleoksista tai muusta suojatusta aineistosta 1 kohtaa noudattaen valmistetut
kappaleet ja kopiot on sdilytettdva asianmukaista suojaustasoa kayttaen, ja niita
voidaan sailyttaa tieteellista tutkimusta varten, mukaan lukien tutkimustulosten
todentamiseen.” Unifi pitada ongelmallisena, etté nyt lausuttavana olevasta
lakiesityksesta (13 b § 2 mom) on jaanyt (osittain) pois kyseinen direktiivin kohta, ja
ettd paasy sailytettyyn aineistoon sallitddn vain tulosten todentamista varten eika
tieteellista tutkimusta ja tulosten todentamista varten.

Unifin ndkemyksen mukaan hallituksen esitys ei nykyisessa muodossaan tayta
direktiivin tarkoitusta. Huolena on, etta lain vaikutusten arvioinnissa todetut tekstin- ja
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tiedonlouhinnan hyddyt eivat toteudu, mikali aineistoa saa kayttaa rajatusti vain
tutkimustulosten todentamista varten eika tutkimista varten. Tekstin- ja
tiedonlouhinnan salliminen tieteellista tutkimusta varten on edellytys laadukkaalle
tutkimukselle, digitaalisten tutkimusmenetelmien hyddyntamiselle seka toimivalle
datataloudelle. Suomen on voitava uudistaa tekijanoikeuslakia, jotta direktiivin
tarkoittamat hyodyt saavutetaan.

Direktiivin mukaan poikkeussaantd, joka mahdollistaa tiedonlouhinnan tieteellista
tutkimusta varten on pakollinen, eli tiedonlouhintaa tieteellista tutkimusta varten ei
saa estaa teknisella toimenpiteelld tai sopimuksella. HE 50 c §:ssé todetaankin:
"Silla, jolla on laillisesti hallussaan tai saatavillaan tehokkaalla teknisella
toimenpiteelld suojattu teos ja jolla on 13 b 8:n nojalla oikeus kayttaa teosta, tulee
olla mahdollisuus kayttaa teosta silta osin kuin se on tarpeen mainitussa
lainkohdassa saéadetyn tekijanoikeuden rajoituksen hyoédyntamiseksi." Jotta HE 50 ¢
8:n tarkoittama rajoitussdénnos olisi 13 b 8:ssé pitéisi 13 b §:n 2 momentin
sanamuodon olla "Tieteellista tutkimusta varten tapahtuvaa tiedonlouhintaa tai
tiedonlouhintaa varten tapahtuvaa kappaleen valmistamista ei saa estaa tai
rajoittaa.”

Unifi kiinnittdd huomiota siihen, ettd HE 13 b 8§ 2 mom sanamuoto rajaa tieteellisen
tutkimuksen tiedonlouhinnan oikeuden vain tutkimusorganisaatioihin ja tutkijat
luonnollisina henkiléina seka muut organisaatiot on rajattu pois. Pykalan sanamuoto
ja perustelut rajaavat tieteellisen tutkimuksen siten, etté tutkijan tulee olla
tutkimusorganisaation edustaja (s. 78): "Saannoksella turvataan se, etta
tutkimusorganisaatioilla ja kulttuuriperintélaitoksilla ja niiden tutkijoilla on
mahdollisuus suorittaa tekstin- ja tiedonlouhintaa [...].”

Edellytetdanko, etta tekstin- ja tiedonlouhinta tehdaan organisaation lukuun,
maarayksesta tai hyvaksynnalla? Millainen yhteys organisaatioon on lainsaatajan
mukaan riittava (opiskelijat, apurahatutkijat, vierailevat tutkijat, dosentit ja muut, jotka
eivat ole tyo- tai virkasuhteessa)? Hallituksen esityksen sanamuoto toistaa direktiivin
sanamuotoa ilman, etta saadoksen osalta olisi huomioitu Suomen oikeusjarjestelma,
jossa perustuslaki takaa tieteen vapauden, eikd Suomessa tieteellisen tutkimuksen
tekeminen ole aikaisemmin vaatinut tutkimusorganisaation hyvaksyntaa tai sen
edustajana toimimista.

Lain kaytannon soveltamisessa on otettava huomioon erilaisten tieteenalojen ja
tutkijan tyodurien mahdollistaminen seka tutkimus, joka suoritetaan tutkijoiden, muiden
tieteellista tutkimusta yhdessa yliopistojen kanssa suorittavien tahojen kesken.
Keskeinen osa yliopistojen piirissa tehtavasta tutkimuksesta tehdaan ulkopuolisella
rahoituksella, kuten EU Horizon Europe ja Business Finland rahoituksella. Talléin
tutkimusrahoittaja edellyttda yhteiskunnallisen vaikuttavuuden saavuttamiskesi, etta
tieteellista tutkimusta tehdaan yhdessa myds muiden toimijoiden, kuten erilaisten
asiantuntijajarjestéjen, kuntien ja yritysten kanssa. Yha merkittdvammaksi tieteen
toteutustavaksi noussut kansalaistiede on muistettava ymmartaa arkipaivaiseksi
tutkimustavaksi myos tiedonlouhintaa mahdollistaessa. Lain rajoitukset
tiedonlouhinnalle nousevat esteeksi seké yhteistydhankkeille ettéd kansalaistieteelle.
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Tiedonlouhinnan toteuttaminen ei mydskaan saa riippua tutkijan kulloisestakin
rahoitus- tai tydsuhdetilanteesta. Digitaalisena tutkimusmenetelméana tiedonlouhinta
on olennainen osa tieteellisen tutkimuksen mahdollistamista, sen rajoittaminen
esitetylld tavalla nayttaisi olevan ristiriidassa tieteen vapauden sivistyksellisen
perusoikeuden kanssa, jonka vuoksi Unifi esittaakin tieteellisen tutkimuksen
oikeuden turvaamista laajemmin.

4. Tekijanoikeuslain ymmarrettavyyden nakodkulmasta on haastava, etta laillisen
l[&hteen vaatimus on tiedonlouhinnan suhteen ehdotettu sdadettavaksi kolmeen
kertaan eri tavoin 11 8:n 5 momentissa, 13 b 8:n 1 momentissa ja 13 b 8:n 2
momentissa. TekijAnoikeuslain 11 8:n 5 momentti saataa laillisen lahteen
vaatimuksen kaikkien poikkeussdanndsten soveltamiselle ja tekijanoikeuslakimme
systematiikka on perustunut sille, etta tata jo saadettya laillisen l&hteen vaatimusta
noudatetaan kaikkien poikkeussaanndsten osalta. Jos direktiivin sanamuotoa
toistellaan ilman ettd oman tekijanoikeuslakimme systematiikkaa noudatetaan,
murenee laillisen l&hteen sdadoksen oikeusvoima kaikkien muiden
poikkeussaanndsten osalta, joista tamad useakertainen kielto puuttuu.

Unifi esittaa ylla kuvattujen ongelmakohtien korjaamiseksi, etta 13 b §
tarkennetaan seuraavasti:

13 b § Teosten kappaleiden valmistaminen tekstin- ja tiedonlouhintaa varten

Teoksesta saa valmistaa kappaleita kaytettavéaksi tiedonlouhintaa varten ja
sdilyttaa kappaleita yksinomaan kyseista tarkoitusta varten, ellei toisin ole
sovittu tai kappaleen valmistamista ole estetty tai rajoitettu.

Sen estamatta, mitd 1 momentissa saadetaan, tieteellisessa tutkimuksessa
tapahtuvaa tiedonlouhintaa varten valmistetun teoksen kappaleen saa sailyttaa
tieteellista tutkimusta varten mukaan lukien tieteellisen tutkimuksen
myO6hempada todentamista varten, siten etta kappaleet ovat vain siihen
oikeutettujen saatavilla. Tieteellista tutkimusta varten tapahtuvaa
tiedonlouhintaa tai tiedonlouhintaa varten tapahtuvaa kappaleen valmistamista
ei saa estaa tai rajoittaa.

Teosten kayttdminen opetuksen havainnollistamiseen

Hallituksen esityksen perusteluissa esitetaan, ettd 14 a 8:n mukaisesta kaytosta korvaus
maksetaan tekijanoikeusjarjestdlle, ja maksettava korvaus ei saa perustua todelliseen
kayttoon, vaan maaritellaan tilastollisesti kyseisen jarjeston toimesta (s. 83—84). Korvauksen
maksaisi perustelujen mukaan valtio, jolloin riskit korvauksen suuruudesta, mihin yliopisto ei
voi toiminnallaan vaikuttaa, jaisivat valtiolle. Unifi pyytaa sivistysvaliokuntaa toteamaan
lausunnossaan tdman lain perusteluista ilmenevan tavoitteen sek& ohjaamaan
lainvalmistelun jatkoa siten, ettd kyseinen kohta, jonka mukaan valtio maksaa korvauksen,
saadetaan laissa, eika valtion korvausvelvollisuus perustu ainoastaan mainintaan hallituksen
esityksen perustelutekstissa.
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Unifi esittaa, ettd 14 a 8:n 2 momenttia tarkennetaan perustelujen mukaiseen
muotoon:

14 a § Teosten kayttaminen opetuksen havainnollistamiseen

Jos 13 8:ssa tai 14 8:n 1 momentissa tarkoitettua sopimuslisenssia tai muuta
kayttdlupaa, joka kattaa opetustoiminnassa tarpeellisen teoksen kayton, ei ole
lainkaan tarjolla tai helposti saatavilla, julkistetun teoksen saa saattaa
opetustoiminnassa yleisdn saataviin ja siitd saa opetustoiminnassa valmistaa
kappaleita opetuksen havainnollistamiseen edellyttden, etté teoksen kayttd
tapahtuu tietylle rajatulle henkilopiirille tarkoitetussa tilanteessa tai suojatussa
sahkodisessa ympadristbssa. Mita tdssa momentissa saadetaan, ei koske
nuotteja eikd koulutusmarkkinoille suunnattuja teoksia.

Valtio maksaa tekij6ille korvausta tdssd momentissa tarkoitetusta kaytosta.
Korvaus suoritetaan siten kuin 19 a §:ssé sdadetaan. Siita, mita tassa
pykalassa sdadetadn teoksen saattamisesta yleison saataviin ja kappaleen
valmistamisesta, ei voida poiketa sopimuksella.

Tieteellisten julkaisujen saatavuus rinnakkaistallentamalla

Unifi pitaa valitettavana, etta tekijanoikeuslain syksylla 2021 lausuntokierroksella ollutta
luonnosta on muutettu merkittavasti eika esimerkiksi saados tutkijan oikeudesta
vertaisarvioitujen artikkeliensa valittémaan rinnakkaistallentamiseen ei ole enédéd mukana
hallituksen esityksesséa. Rinnakkaistallentamisen oikeus mahdollistaisi tutkimustulosten
saatavuuden seka tieteelliseen etta yhteiskunnalliseen kayttéon ilman tutkijan vapauteen ja
tutkijan tai kustantajan toimeentuloon puuttumista.

Unifi esittaakin, etta lakiin lisataan tutkijoiden oikeus vertaisarvioitujen artikkelien
valittomasté ja avoimesta rinnakkaistallentamisesta. Unifi katsoo, etté tekijanoikeuslakiin
on lain modernisoinnin seuraavassa vaiheessa lisattdva Opetus- ja kulttuuriministerion
29.10.2021 lausunnoille annetussa luonnoksessa (VN/2245/2020) 38 §:ssé esitetty asiaa
koskeva sdannos:

Tekijalla on oikeus rinnakkaistallentaa kirjoittamansa vertaisarvioitu ja
julkaistavaksi hyvéaksytty tieteellinen artikkeli avoimeen julkaisuarkistoon siten,
ettd se on yleison saatavilla vapaasti ja ilmaiseksi tietoverkon vélityksella.

Jos kaksi tai useampi tekijad ovat yhdessa kirjoittaneet tieteellisen artikkelin,
on kullakin tekijalla xx momentissa saadetty oikeus.

Perusteluissaan Unifi yhtyy Suomen Akatemian 16.5.2022 sivistysvaliokunnalle antamassa
lausunnossa esitettyihin nédkdkohtiin.
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