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Opetus- ja kulttuuriministerion vastine sivistysvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oppivelvollisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
(HE 54/2022 vp)

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa otsikon mukaisessa asiassa eduskunnan sivistysvaliokunnalle annettu-
jen asiantuntijalausuntojen johdosta seuraavaa:

Oppivelvollisuuslain soveltamisalan rajaaminen

Muutamissa lausunnoissa suhtaudutaan kriittisesti siihen, ettd Suomessa opiskelutarkoituksessa oleskelevia
ei katsottaisi oppivelvollisiksi ja luettaisi maksuttomuuden piiriin, mika lausunnonantajien mukaan on vas-
toin koulutus- ja tydperaisen maahanmuuton tavoitteita. Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta esityk-
sen tarkoituksena ei ole estda tai heikentaa ulkomaisten opiskelijoiden edellytyksid hakeutua Suomen kou-
lutusjarjestelman piiriin, vaan tavoitteena on selkeyttdd Suomeen opiskelutarkoituksessa saapuvien alle 18-
vuotiaiden opiskelijoiden oikeusasemaa. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta vapaaehtoisesti Suomeen opiske-
lutarkoituksessa saapuvat henkil6t tulisivat oppivelvollisuuslain (1214/2020) soveltamisalan piiriin. Ehdote-
tun rajauksen tavoitteena ei ole kustannusten vahentdminen, mutta oppivelvollisuuslain mukaisesti oppi-
materiaalien maksuttomuus liittyy nimenomaisesti oppivelvollisuuteen. On huomattava, ettd nykyaankaan
oppivelvollisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle kuuluvat opiskelijat (eli kaikki yli 18-vuotiaat suomalaiset ja
ulkomaiset opiskelijat) eivat ole maksuttomien oppimateriaalien piirissa. Kaikilla ulkomaisilla opiskelijoilla ei
myo6skaan ole kotikuntalaissa (201/1994) kotikuntaa. Ehdotettu muutos koskisi siis ainoastaan sita osaa alle
18-vuotiaista ulkomaisista opiskelijoista, joilla on oikeus kotikuntalaissa tarkoitettuun kotikuntaan, eika sen
voida merkittavasti katsoa vahentavan ulkomaisten opiskelijoiden mahdollisuuksia osallistua koulutukseen
Suomessa.

Lausunnoissa kiinnitetdan huomiota myds ulkomaisten opiskelijoiden oleskelun tarkoituksen selvittelyyn
liittyvaan hallinnollisen tydn maaraan. Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd ulkomailta saapuvia alle
18-vuotiaita oppivelvollisuusikaisid opiskelijoita arvioidaan olevan vuosittain korkeintaan muutama sata.
Ulkomaisella todistuksella hakeutuminen edellyttaa koulutuksen jarjestajalta opiskelijavalinnan yhteydessa
joka tapauksessa todistuksiin ja muihin asiakirjoihin liittyvaa selvittelya, joten opetus- ja kulttuuriministe-
rion ndkemyksen mukaan selvityksen pyytaminen myos opiskelijan maassaolon perusteesta alle 18-vuotiai-
den hakijoiden osalta ei merkittavasti lisda koulutuksen jarjestajan hallinnollisen tyon maaraa.

AFS kiinnittaa lausunnossaan huomiota Suomeen opiskelemaan saapuvien toisen asteen vaihto-oppilaiden
asemaan ja suomalaisten oppilaitosten kansainvalistymiskehitykseen. AFS:n mukaan oppimateriaalien mak-
suttomuus tulisi ulottaa myds Suomeen opiskelutarkoituksessa tuleviin toisen asteen vaihto-oppilaisiin.
Opetus- ja kulttuuriministeriéo huomauttaa, etta oppivelvollisuus ja siihen sidottu oppimateriaalien maksut-
tomuus ei talla hetkelld voimassa olevan saantelyn perusteella koske vaihto-oppilaita, koska vaihto-oppilaat
eivat padsaantoisesti ole oikeutettuja saamaan kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa. Hallituk-
sen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sellaisten Suomessa opiskelutarkoituksessa oleskelevien henki-
|6iden oikeusasemaa oppivelvollisuuden ja siihen liittyvan maksuttomuuden osalta, jotka voivat saada koti-
kuntalaissa tarkoitetun kotikunnan. Ministerid huomauttaa myds, etta koulutuksen jarjestajat voivat jatkos-
sakin halutessaan tarjota maksuttomat oppimateriaalit myds vaihto-oppilaille.



17-vuotiaiden jatkaminen lasten perusopetuksessa

Muutamissa lausunnoissa tuotiin esille ehdotukseen liittyvia ongelmia siina, etta kyseessa ei olisi oppivel-
volliselle subjektiivinen oikeus, vaan mahdollisuus jatkaa lasten perusopetuksessa perustuisi perusopetuk-
sen jarjestdjan harkintaan. Talta osin opetus- ja kulttuuriministerio viittaa hallituksen esityksen perustelui-
hin, erityisesti jaksoon 5.1 (Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset — 17-vuotiaiden oppivelvol-
listen asema).

Kuntaliitto ei pida hyvaksyttavana, etta oppilaalle tarjottava “lisdlukuvuosi” lasten perusopetuksessa on yk-
sinomaan kuntien rahoittamaa toimintaa. Kuntaliitto edellyttaa, etta valtio huolehtii rahoitusvastuustaan ja
korjaa asian, jotta esitetty muutos olisi tosiasiallinen opetuksen jarjestamisvaihtoehto oppivelvolliselle. OAJ
ja Suomen opinto-ohjaajat puolestaan esittavat lausunnoissaan esitysta muutettavaksi siten, ettd myos las-
ten perusopetuksessa jatkavista 17 vuotta tayttaneista oppivelvollisista maksettaisiin vahintdaan vastaava
euromaara kuin maksettaisiin, jos oppivelvollinen osallistuisi aikuisten perusopetukseen. Opetus- ja kult-
tuuriministerio toteaa, ettd esityksen tavoitteena on ennen uutta oppivelvollisuuslakia vallinneen oikeusti-
lan palauttaminen eli lasten perusopetukseen osallistumisen hyvaksyminen oppivelvollisuuden suorittamis-
muotona, jos kunta tarjoaa oppivelvolliselle tdtd mahdollisuutta. Opetus- ja kulttuuriministerio viittaa halli-
tuksen esityksessakin todettuun, etta tata vaihtoehtoa tulisi kdyttaa vain silloin, kun se on tarkoituksenmu-
kaisin vaihtoehto, eika oppivelvollisen etu huomioiden siirtymista aikuisten perusopetukseen tai muuhun
perusopetuksen jalkeiseen oppivelvollisuuskoulutukseen pideta perusteltuna. Arvion mukaan lasten perus-
opetuksessa tulisi vuosittain jatkamaan enintdan 200 oppivelvollista ja ndistdkin osa vain lyhyen aikaa. Li-
saksi ministerid huomauttaa, etta aikuisten perusopetuksen rahoitusjarjestelma perustuu suoritettujen
kurssien maaraan eika sita voida sellaisenaan kayttaa lasten perusopetuksen rahoitusmuotona. Ministerio
ei katso tarkoituksenmukaiseksi erillisen rahoitusjarjestelman luomista kyseista hyvin pientad kohderyhmaa
varten.

Kuntaliitto kiinnittad huomiota myos kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009)
41 §:n sdantelyyn, joka oikeuttaa laskuttamaan sijoitetun oppilaan esi- ja perusopetuksen kustannukset op-
pilaan kotikunnalta aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Kuntaliitto katsoo, ettd esityksessa tulisi selventaa,
etta sijoitetun oppilaan kotikunnan korvaus rajautuu kunnan velvollisuuteen jarjestda perusopetusta. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion tulkinnan mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 41 §:n
2 ja 3 momentin (1.1.2023 lukien uuden kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 618/2021
38 §:n 2 ja 3 momentin) sddntelya ei ole sovellettu eikd ndin ollen jatkossakaan sovellettaisi tilanteessa,
jossa 17 vuotta tdyttaneelle tarjotaan vapaaehtoisesti mahdollisuus osallistua lasten perusopetukseen.

Kuntaliitto kummeksuu lausunnossaan, ettd 17-vuotiaille lasten perusopetukseen lisdavuodeksi jaaville oppi-
velvollisille ehdotetaan sdaadettavaksi muusta perusopetuksesta poikkeavaa ratkaisua opiskelijan eron-
neeksi katsomisessa (perusopetuslakiin lisattavaksi endotettava 46 a §). Opetus- ja kulttuuriministerio viit-
taa talta osin hallituksen esityksen 46 a §:n sddnndskohtaisiin perusteluihin (s. 47). S4annds on tarpeen,
koska 17 vuotta tayttaneella on muitakin vaihtoehtoja oppivelvollisuuden suorittamiseen, toisin kuin tata
nuoremmilla, joiden tulee oppivelvollisuuslain 3 §:n 1 momentissa ja perusopetuslain (628/1998) 26 §:n 1
momentissa sdadetyn mukaisesti suorittaa oppivelvollisuuttaan nimenomaan lasten perusopetuksessa. Li-
saksi 17 vuotta tayttanyt tulee tarvittaessa ilmoittaa oppivelvollisuuslaissa sdaadetylla tavalla asuinkunnan
ohjaus- ja valvontavastuulle, jos hdan on ilman opiskelupaikkaa tai keskeyttdaa opintonsa. Oppivelvollisuus-
laissa sdadetyt ilmoitusvelvollisuudet eivat sen sijaan koske alle 17-vuotiasta lasten perusopetusta suoritta-
vaa oppivelvollista.



Opiskelupaikan osoittaminen

Useissa lausunnoissa tuotiin esille vaativan erityisen tuen opiskelijapaikkojen riittdvyyteen liittyvia huolia.
Opetus- ja kulttuuriministerio on selvittanyt opiskelupaikkojen riittavyyteen liittyvia kysymyksia ammatillis-
ten erityisoppilaitosten kanssa. Keskusteluissa ministerid on painottanut, etta alueellisten toimijoiden on
tarkeaa kayda tiivista vuoropuhelua koulutustarpeen arvioinnissa, jotta alueella toimivat ammatilliset eri-
tyisoppilaitokset ja muut vaativan erityisen tuen kohderyhman opiskelijoille koulutusta jarjestavat jarjesta-
jat osaavat mitoittaa ja kohdentaa koulutustarjontansa siten, ettd jokaiselle oppivelvolliselle nuorelle 16ytyy
hanelle soveltuva opiskelupaikka. Tavoitteena tulee olla, etta jokaiselle vaativan erityisen tuen kohderyh-
maan kuuluvalle oppivelvolliselle nuorelle 16ytyisi opiskelupaikka jo yhteishaun kautta. Esimerkiksi kevdan
2022 yhteishaussa ammatilliset erityisoppilaitokset ovatkin kiinnittdneet erityistd huomiota tyéhon ja itse-
naiseen elamaan valmentavan koulutuksen (TELMA) opiskelupaikkojen riittdvyyteen. Vaativan erityisen
tuen kohderyhman opiskelijoille on kdytannossa usein vain yksi alueella toimiva soveltuva oppilaitos, joten
ei ole tarkoituksenmukaista, etta opiskelupaikka kyseisessa oppilaitoksessa |16ytyy vasta jatkuvan haun tai
jopa opiskelupaikan osoittamisen kautta. Vaativaan erityiseen tukeen oikeutetut opiskelijat tarvitsevat tyy-
pillisesti my6s kunnan (jatkossa hyvinvointialueiden) ja Kelan myodntamia tukipalveluita, joiden hakupro-
sessi tulee kdynnistaa mahdollisimman nopeasti, kun tieto opiskelupaikasta on saatu.

Oppivelvollisuuden laajentaminen on alkuvaiheessa kasvattanut vaativan erityisen tuen koulutukseen ha-
keutuvien opiskelijoiden maaraa, koska oppivelvollisuuden myota koulutukseen on hakeuduttu aiempaa
nuorempina. Opetus- ja kulttuuriministerid on vastannut lisddntyneeseen koulutustarpeeseen ammatillisen
koulutuksen vuoden 2021 toisella lisdsuoritepdatoksella sekd vuoden 2022 varsinaisella suoritepaatoksella.
Vuoden 2021 toisella lisdsuoritepaatoksella (2.12.2021) ammatillisille erityisoppilaitoksille myonnettiin 171
tavoitteellista opiskelijavuotta lisda vuodelle 2021 (noin 5 milj. euroa). Vuoden 2022 varsinaisella suorite-
paatoksella ammatillisille erityisoppilaitoksille mydnnettiin 96 tavoitteellista opiskelijavuotta enemman
kuin vuoden 2021 varsinaisella suoritepaatdksella. Lisaksi yhden vaativan erityisen tuen rajatun tehtavan
saaneen koulutuksen jarjestajan jarjestamisluvan mukaista opiskelijavuosimaaraa on lisatty koulutuksen
jarjestajan hakemuksesta. Ministerion tarkoituksena on seuraavan kerran arvioida tavoitteellisten opiskeli-
javuosien kohdentumista loppuvuodesta 2022 tehtavalla lisdasuoritepaatoksella seka vuoden 2023 varsinai-
sen suoritepaatoksen valmistelun yhteydessa. Vaativan erityisen tuen opiskelijapaikkojen riittavyys on kes-
keinen seurantakohde oppivelvollisuuden laajentamisen kokonaisuudessa. Ministeri6 tulee jatkossakin seu-
raamaan vaativan erityisen tuen opiskelijapaikkojen riittdvyytta yhteistytssa ammatillisten erityisoppilaitos-
ten kanssa ja reagoimaan mahdollisiin ongelmiin ohjauksellisin keinoin seka tarvittaessa myds jarjestamislu-
pien ja lisdrahoituksen kautta.

OAJ tuo lausunnossaan esille myds huolen siitd, etta erityisoppilaitosten paikat varataan yhteishaun kautta
hakeville ja jatetdan jatkuvan haun kautta hakevat ilman opiskelupaikkaa. Opetus- ja kulttuuriministerio
huomauttaa, etta lain mukaan ammatillisten erityisoppilaitosten tulee jarjestamislupansa perusteella vas-
tata niille maaratyn toiminta-alueen koulutustarpeeseen. Ammatillisissa erityisoppilaitoksissa tulee jatkos-
sakin olemaan paikkoja auki my6s jatkuvan haun kautta. Erityisesti tutkintotavoitteiseen koulutukseen ha-
keudutaan tyypillisesti jatkuvan haun kautta.

Suomen opinto-ohjaajat toteaa lausunnossaan, ettd muutoksen opiskelupaikan osoittamisen aikataulussa
olisi syyta koskea kaikkia oppivelvollisia ja opiskelupaikan osoittamisen maaraaika tulisi olla nykyisen kah-
den kuukauden sijaan yksi kuukausi. Vaihtoehtoisesti Suomen opinto-ohjaajat esittda, ettd opiskelupaikka
tulisi osoittaa kahden kuukauden kuluessa, ei kuluttua. Opetus- ja kulttuuriministerio viittaa talta osin halli-
tuksen esityksen lausuntopalautetta koskevassa jaksossa (s. 38) todettuun, eikd pidd ehdotettuja muutoksia
tarkoituksenmukaisina. Ministerion kasityksen mukaan nykyista kahden kuukauden maaraaikaa ei ole ylei-
sesti pidetty asian selvittelyn vaatima aika huomioiden liian pitkana muutoin kuin niiden vaativan erityisen
tuen opiskelijoiden osalta, jotka ovat jadneet ilman opiskelupaikkaa hakeutumisestaan huolimatta. Lisaksi



ministerio katsoo, etta opiskelupaikan osoittaminen merkitsee puuttumista oppivelvollisen vapaaseen ha-
keutumisoikeuteen, joten osoittamispaatdksen tekemiselle tulee laissa saataa yksiselitteinen ja tarkka ajan-
kohta, jotta oppivelvollinen tietda, mihin asti hanelld on mahdollisuus kayttaa vapaata hakeutumisoikeut-
taan. Jos opiskelupaikka voitaisiin osoittaa kahden kuukauden “kuluessa”, mahdollistaisi se opiskelupaikan
osoittamisen mina pdivana tahansa taman kahden kuukauden maardajan aikana, mita ei voida pitaa hyvak-
syttavana.

Yksityiskoulujen liitto toteaa ehdotuksen antavan ymmartaa, ettd nuoren asuinkunnalla on rajoittamaton
oikeus, tosin koulutuksen jarjestdjaa kuultuaan, osoittaa opiskelupaikka esimerkiksi yksityiselle yllapitajalle
myonnetyn jarjestamisluvan perusteella jarjestettyyn TUVA-koulutukseen (tutkintokoulutuksen valmentava
koulutus). Yksityiskoulujen liitto nakee tarkeand, ettei voi syntya tilannetta, jossa kunta osoittaa oppivelvol-
lisille opiskelupaikan yksityisen yllapitdjan jarjestamaan koulutukseen, jonka opiskelijamaara ylittaa aariti-
lanteessa koulutuksen jarjestdjan kantokyvyn. Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettei esityksessa ehdo-
teta muutettavaksi sitd voimassa olevaa sadntelyd, jonka mukaan asuinkunta osoittaa opiskelupaikan sellai-
sen koulutuksen jarjestdjan koulutuksessa, jolla on TUVA-koulutuksen jarjestamislupa. Voimassa olevan lain
mukaisesti ennen opiskelupaikan osoittamista kuullaan koulutuksen jarjestdjaa. Jarjestamisluvan omaavien
TUVA-koulutuksen jarjestdjien tulee kuitenkin toiminnassaan varautua osoitettaviin oppivelvollisiin. Kaytan-
nossa myos alueelliset neuvottelumekanismit ovat keskeisia opiskelupaikkojen tarkoituksenmukaisessa
osoittamisessa.

Kuntaliiton lausunnon mukaan opiskelupaikan osoittamista koskevien sddanndsten osalta esityksen perus-
teella jaa epaselvaksi, mita vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuilla tdssa tilanteessa tarkoitettaisiin. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta esityksessa tarkoitetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(531/2017) 65 §:ssa tarkoitettuun vaativaan erityiseen tukeen oikeutettuja henkil6ité, jotka voivat opiskella
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa tutkintokoulutuksessa, TUVA-koulutuksessa tai
TELMA-koulutuksessa. Kyseessa on sama kohderyhma, josta saadetdan oppivelvollisuuslain voimassa ole-
van 15 §:n 1 momentissa. Voimassa olevassa sddnnoksessa saddetdan, ettd jos oppivelvollisella arvioidaan
olevan tarve saada vaativaa erityista tukea, hanelle tulee osoittaa opiskelupaikka sellaisen koulutuksen jar-
jestdjan koulutuksessa, jonka jarjestamisluvassa maarataan velvollisuudesta jarjestaa koulutusta vaativaan
erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille. Opiskelupaikka taman kohderyhman opiskelijoille voidaan
osoittaa TUVA- tai TELMA-koulutuksessa.

Majoitus- ja matkakorvaukset

AMKE esittaa huolensa siitd, etta oppivelvolliset eivat ole yhdenvertaisessa asemassa eri puolilla Suomea
vapaan hakeutumisoikeuden osalta koskien erityisesti oppivelvollisia, jotka asuvat harvaan asutuilla alueilla,
joissa on pitkat valimatkat ja puutteelliset joukkoliikenneyhteydet. Tilanteen korjaamiseksi AMKE esitta3,
ettd oppivelvollisella olisi oikeus matka- ja majoituskorvaukseen, kun han tulee valituksi hakutoiveensa mu-
kaisesti lahimpaan ammatilliseen oppilaitokseen missa on hakutoiveiden mukainen koulutus tarjolla seka
kodin ja oppilaitoksen vilisen matkan ollessa yli 100 kilometrid. SAKKI pitdisi hyvana, ettd monialainen am-
matillinen oppilaitos maariteltaisiin oppilaitokseksi, joka tarjoaa vahintaan kolmea alaa. Opetus- ja kulttuu-
riministerio viittaa nadilta osin hallituksen esityksen jaksossa 5.2 todettuun. Majoitus- ja matkakorvauksia
koskeva seuranta ja mahdollisen laajennustarpeen arviointi on tarkoitus toteuttaa vuonna 2023 oppivelvol-
lisuuden laajentamisen seurantasuunnitelmaa taydentavana toimenpiteena.

OAJ esittaa lausunnossaan selvitettavaksi jatkossa, voidaanko oikeutta majoituskorvaukseen laajentaa niin,
ettd se koskisi sekd koulumatkan pituuden etta ajallisen keston osalta yhdenvertaisesti myos didinkielenaan
saamea- tai viittomakielta puhuvia. Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta oppivelvollisuuslain 20 §:n 1
momentin mukaan poiketen siitd, mita 19 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa saadetaan, majoituskorvaus
myonnetdan myos saamelaisten kotiseutualueella asuvalle saamelaiselle, joka opiskelee Saamelaisalueen



koulutuskeskuksessa, jos matka oppivelvollisen kodista kyseiseen oppilaitokseen on yli 100 kilometria.
Saannos tarkoittaa sitd, ettda saamelaisten kotiseutualueella asuvalla saamelaisella on oikeus majoitus- ja
matkakorvauksiin hdanen opiskellessaan Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa, vaikka tdma ei olisikaan Ia-
hin ammatillinen oppilaitos. Oppivelvollisuuden laajentamista koskeneen hallituksen esityksen (HE
173/2020 vp, s. 185) perustelujen mukaan sdannoksella turvataan saamelaisten oikeutta saamenkieliseen
koulutuksen saamelaisten kotiseutualueella. Mainitun hallituksen esityksen perustelujen mukaan opiskeli-
jan saamelaisuuden toteaminen perustuisi oppivelvollisen tai hanen huoltajansa omaan ilmoitukseen siit3,
ettd oppivelvollinen tulee saamelaisesta perheesta tai suvusta. Opetus- ja kulttuuriministerion ja saamelais-
karajien oppivelvollisuuslain valmistelun yhteydessa kdymissa saamelaiskarajistd annetun lain (974/1995) 9
§:n mukaisissa neuvotteluissa saamelaiskarajat ei ole pitanyt kdyttokelpoisena menettelyna opiskelijan ai-
dinkielen kayttamista korvauksiin oikeuttavana perusteena. Viittomakielen osalta opetus- ja kulttuuriminis-
terio toteaa, etta lukioissa ja ammatillisessa koulutuksessa viittomakielista opetusta ei juurikaan ole saata-
villa, vaan viittomakieliset opiskelijat osallistuvat opetukseen tulkkauspalveluiden avustuksella.

Muutamassa lausunnossa esitettiin opintososiaalisten etuuksien myontamisen keskittdmista Kansanelake-
laitoksen hoidettavaksi. Opetus- ja kulttuuriministeri6 viittaa oppivelvollisuuden laajentamista koskeneessa
hallituksen esityksessa todettuun (s. 146), ettd pidemmalla aikavalilla on mahdollista selvittaa korvausten
maksamisen siirtamista Kansaneldkelaitoksen hoidettavaksi. Ministerio ei katso perustelluksi siirron selvit-
tamista vield tassa vaiheessa.

Tiedonsaanti

Muutamissa lausunnoissa toivottiin tietojensiirron automatisointia jonkin sahkoisen jarjestelman kautta.
Talta osin opetus- ja kulttuuriministeri6 viittaa hallituksen esityksen lausuntopalautetta koskevassa jaksossa
(s. 39) todettuun. Esimerkiksi eHOKS:in kayttoonottoa koskeneeseen hallituksen esitykseen antamassaan
mietinndssa sivistysvaliokunta on ehdottanut (SiVM 19/2018 vp, s. 4) hallituksen esityksen mukaista lakieh-
dotusta muutettavaksi siten, etta tietovarantoon ei tallenneta sisall6llista tietoa siita, tarvitseeko opiskelija
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 48 §:ssa tarkoitettua ohjausta tai tukea vai ei taikka onko opiske-
lijalla oikeus ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssa tarkoitettuun erityiseen tukeen, vaan aino-
astaan merkinta siitd, ettd opiskelijan koulutuksen toteuttamisen kannalta on saatavilla lisdtietoa tarkenta-
matta lisatiedon sisaltéa. Valiokunnan mietinndn mukaan merkinta saatavilla olevasta lisatiedosta on tar-
peen esimerkiksi tyopaikalla jarjestettdavan koulutuksen asianmukaiseksi jarjestamiseksi seka siirtymien su-
juvoittamiseksi niissa tilanteissa, joissa opiskelija siirtyy koulutuksen jarjestajalta toiselle.

Suomen opinto-ohjaajat tuo lausunnossaan esille, etta tiedon tulisi siirtya myds silloin, jos oppivelvollinen
on saanut perusopetuksessa tehostettua tukea. Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettad tehostetun tuen
saamisesta ei tehda hallintopaatosta, jota koskevasta tiedonsaantioikeudesta voitaisiin saataa vastaavaan
tapaan kuin erityisen tuen paatdksesta. Oppivelvollisuuslain 23 §:n 3 momentin tiedonsaantioikeus kattaa
kuitenkin valttamattomyysedellytyksen tayttyessa myos tehostetun tuen saamiseen liittyvat tiedot.

Kuntaliitto toteaa olevan tarkead, etta jo esityksen valmisteluvaiheessa tarkemmin arvioidaan, miten ko.
tietoja tulee luovutettaessa asianmukaisesti kasitelld. Opetus- ja kulttuuriministerio viittaa talta osin halli-
tuksen esityksen tietosuojavaikutusten arviointiin (s. 33). Kuntaliitto toteaa myos olevan tarkeaa, etta jo
esityksen valmisteluvaiheessa tarkemmin esim. esimerkein arvioidaan, mitka tiedot sadadetyssa tilanteessa
voisivat olla valttamattémia. Ministerio toteaa, ettd asiaa on esimerkein arvioitu hallituksen esityksen oppi-
velvollisuuslain 23 §:n sddannoskohtaisissa perusteluissa (s. 46).

Kuntaliitto katsoo, ettd esityksessa tulisi tarkemmin arvioida, onko perusopetuksesta siirtyvan oppivelvolli-
sen erityisen tuen tarve tarkoituksenmukaista arvioida perusopetuslain 17 §:n mukaiseen paatokseen pe-
rustuen. Opetus- ja kulttuuriministerio tunnistaa, ettd perusopetuksessa tehty erityisen tuen paatos ei valt-



tdmatta suoraan sovellu ammatillisen koulutuksen erityisen tuen tarpeen maarittamiseen. Ehdotetun sdan-
telyn mukaisesti perusopetuksessa tehty erityisen tuen paatos olisi tuen tarpeen arvioinnin pohjana, mutta
tuki ei suoraan maaraytyisi perusopetuksen erityisen tuen paatdksen mukaisesti. Opetus- ja kulttuuriminis-
terio katsoo hallituksen esityksen mukaisen ehdotuksen taltad osin tarkoituksenmukaiseksi.

Eronneeksi katsomista koskeva sdicintely

Opetushallitus toteaa lausunnossaan, ettei eronneeksi katsomista koskevista sdannoksista ei kay ilmi, tu-
leeko oppivelvolliselle tai hanen huoltajalleen tai muulle lailliselle edustajalle varata hallintolain edellytta-
malla tavalla tilaisuus tulla kuulluksi ennen eronneeksi katsomista koskevan paatoksen tekemista. Opetus-
ja kulttuuriministerio toteaa, etta hallintolain sddnndkset tulevat yleislakina sovellettavaksi ilman erillista
saannosviittausta, eikd myodskaan nykyisin voimassa oleviin eronneeksi katsomista koskeviin saannoksiin
sisally kuulemista koskevaa erityissaantelya. Hallintolain ja vakiintuneen kdaytannén mukaan koulutuksen
jarjestdja kuulee opiskelijaa ja hdnen huoltajaansa ennen eronneeksi katsomista. Esityksen tarkoituksena ei
ole muuttaa tata periaatetta, mutta lakiin ei ole katsottu perustelluksi sisallyttaa asiaa koskevaa saannosta,
koska lahtokohtaisesti yleislakien kanssa paallekkaista sadntelya tulee valttaa.

Kuntaliitto kiinnittda lausunnossaan huomiota 46 a §:n 1 momentin 1 kohdan sanamuotoon. Kuntaliitto
huomauttaa, ettd perusopetuslaissa ei sdddeta perusopetuksen oppilaille laadittavasta henkilokohtaisesta
opiskelusuunnitelmasta. Opetus- ja kulttuuriministerion toteaa Kuntaliiton huomautuksen olevan aiheelli-
nen silta osin, ettad perusopetuslaissa henkilokohtaisesta opiskelusuunnitelmasta sadadetdan vain aikuisten
perusopetuksen opiskelijoiden osalta. Opetus- ja kulttuuriministerié ehdottaa perusopetuslain 46 a §:n
sddannosta tarkennettavaksi seuraavasti:

46a §
Oppilaan ja opiskelijan eronneeksi katsominen

Oppilas, jonka 26 §:n 1 momentin mukainen velvollisuus suorittaa perusopetusta on paatty-

nytja-atkuisten-perusopetusta-suorittava-opiskelija-katsotaan eronneeksi, jos:

1) on ilmeist3d, ettd hdnen tarkoituksenaan ei ole osallistua herkilékehtaisen-opiskelusuunni-
telman-mukaiseen opetukseen eikd han ole esittanyt poissaololleen perusteltua syyta;

2) han on keskeyttanyt oppivelvollisuuden suorittamisen oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

Aikuisten perusopetusta suorittava opiskelija katsotaan eronneeksi, jos:

1) on ilmeistd, ettd hanen tarkoituksenaan ei ole osallistua henkilokohtaisen opiskelusuunni-
telman mukaiseen opetukseen eika han ole esittanyt poissaololleen perusteltua syyta;

2) han on keskeyttanyt oppivelvollisuuden suorittamisen oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

Oppilas tai opiskelija katsotaan eronneeksi myds silloin, kun han itse ilmoittaa koulutuksen
jarjestdjalle kirjallisesti eroamisestaan. Tall6in oppilas tai opiskelija katsotaan eronneeksi siita
paivasta lukien, kun ilmoitus saapuu koulutuksen jarjestajalle, taikka oppilaan tai opiskelijan
ilmoittamasta myoéhemmasta ajankohdasta.

Koulutuksen jarjestdja antaa paatoksen oppilaan tai opiskelijan eronneeksi katsomisesta lu-
kuun ottamatta 1 momentin 2 kohdassa ja 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua tilannetta.



Oppivelvollinen katsotaan eronneeksi 1 momentin 1 kohdassa tai 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetulla perusteella viimeistaan kuukauden kuluessa siitd, kun han on viimeisen kerran
osallistunut opetukseen. Ennen oppivelvollisen eronneeksi katsomista opetuksen jarjestajan
tulee ilmoittaa oppivelvolliselle sekad hanen huoltajalleen ja muulle lailliselle edustajalleen,
etta oppivelvollinen voidaan katsoa eronneeksi, jos han ei osallistu opetukseen. Oppivelvolli-
sen eronneeksi katsomisessa noudatettavista menettelyista sdadetaan lisdksi oppivelvolli-
suuslain 13 §:ssa.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa myds, etta perusopetuslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 42
§:n 1 momentin johdantolauseesta on epahuomiossa jaanyt pois voimassa olevassa saannoksessa oleva
sana ”“aluehallintovirastolta”. Kyseista saanndsehdotusta tulisi korjata seuraavasti:

42 8§
Oikaisuvaatimus

Tassa laissa tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta, jollei tdssa
laissa toisin saddetd, jos paatos koskee:

Pddkaupunkiseudun ateistit toteavat lausunnossaan, etta ehdotetun perusopetuslain 46 a §:n otsikko seka
johdantokappaleen sanat tarkoittaisivat, etta 46 a § olisi lisattava 46 §:n (1 momentin) luetteloon. Opetus-
ja kulttuuriministerion nakemyksen mukaan ehdotettua 46 a §:33 ei ole tarpeen lisdta 46 §:n 1 momentin
luetteloon, jossa sdaadetdan aikuisten perusopetuksessa sovellettavista pykalistd, koska jo 46 a §:n sana-
muodosta kay ilmi, etté sitd sovelletaan aikuisten perusopetuksessa. Sen sijaan ministerio pitda aiheellisena
lausunnossa esitettyd huomiota siita, ettd voimassa olevan 46 §:n 1 momentin viittaus 40—44 pykaliin ei
pida sisallaan 42 a—42 e §:ia, vaikka myos naitd sdannoksia on tarkoitettu sovellettavaksi ja on kaytannossa
sovellettu aikuisten perusopetukseen. Ministerio katsoo, ettd 46 §:n 1 momentin viittaus 40-44 §:n osalta
olisi lakiteknisen virheen vuoksi tarkennettava muotoon 40-42, 42 a—42 d, 43 ja 44 §:ssd. Perusopetuslain
42 e § on kumottu lailla 163/2022, joka tulee voimaan 1.8.2022.

Kansanopistojen oppimateriaalilisa

Opetushallitus ottaa lausunnossaan esille ehdotetun oppimateriaalilisdn tason. Opetus- ja kulttuuriministe-
rid toteaa, ettd oppimateriaalilisaa koskeva muutosehdotus on valmisteltu yhteistydssa kansanopistoja
edustavien tahojen kanssa. Kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun koulutuksen oppimateriaalilisan
euromaara on maaritelty tasoltaan samaksi kuin ammatillisen koulutuksen oppimateriaaleihin seka tyovali-
neisiin, -asuihin ja —aineisiin oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa arvioitu lisamaararaha. Oppima-
teriaalilisa olisi vuositasolla noin 235 euroa opiskelijaa kohti.

Suomen kansanopistoyhdistys ja Bildningsalliansen kiinnittavat lausunnoissaan huomiota siihen, ettad oppi-
velvollisuuden laajentamisen yhteydessa kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutuksen maararaha on mitoi-
tettu noin 650 opiskelijalle, mutta kevaan 2022 yhteishaussa ensisijaisia hakijoita oli noin 1 000. Opetus- ja
kulttuuriministerio viittaa oppivelvollisuuden laajentamista koskeneessa hallituksen esityksessa (s. 280) to-
dettuun, jonka mukaan uudistuksen toimeenpanossa seurataan kansanopistojen jarjestaman oppivelvolli-
suuskoulutuksen hakija- ja opiskelijamaarien kehitystd. Tarkastelu tehdaan saannéllisesti, ensimmaisen ker-
ran vuoden 2023 kevaalla.



Kuntaliitto toteaa, ettd vuosittaiset indeksikorotukset tulee huomioida myds oppimateriaalilisdd myénnet-
tdessa. Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta vapaasta sivistystyosta annetun lain (632/1998) 12 §:n
mukaan kustannustason seka toiminnan laajuuden ja laadun muutos otetaan yksikkdhintoja laskettaessa
huomioon noudattaen soveltuvin osin, mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 54 §:n 2
momentissa ja 57 §:ssa saddetadn. Mainitun 57 §:n 2 momentin mukaan kustannustason muutos maaray-
tyy peruspalveluiden hintaindeksin mukaisesti. Ehdotettu oppimateriaalilisa ei kuitenkaan sisaltyisi va-
paasta sivistystyosta annetussa laissa tarkoitettuun yksikkohintaan, vaan sen euromaarasta saadettaisiin
valtioneuvoston asetuksella ja se myonnettaisiin yksikkohinnan lisdksi. Lain 12 §:ssa saadetty kustannusta-
son muutoksen huomioiminen ei ndin ollen kattaisi ehdotettua oppimateriaalilisaa.

eHOKS tallennusvelvoite

OAJ toteaa lausunnossaan, etta sivistysvaliokunnan on tasmennettdva, etta eHOKS kirjauksissa on kyse ni-
menomaisesti kelpoisuussadadosten tunnistaman opetushenkildstén antamasta opetuksesta ja ohjauksesta,
josta ammatillisen koulutuksen asetuksen 10 a § saataa. Opetus- ja kulttuuriministeri6 toteaa talta osin,
ettd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 61 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus saada eri oppimisym-
paristoissa sellaista opetusta ja ohjausta, joka mahdollistaa tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukais-
ten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamisen. Lain 48 §:n 2 momentin mukaan pe-
rustutkintokoulutuksessa koulutuksen jarjestdjan tehtavana on arvioida oppilaitoksessa ja muissa oppimis-
ymparistOissa toteutettavan opetuksen ja ohjauksen tarve seka maara. Ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (637/2017) 10 a §:ssa saddetaan tarkemmin opetuksen ja ohjauksen méaaran
arvioinnista seka arvioinnin lahtokohtana kadytettavasta tuntimaarasta. Asetuksen 9 §:n 1 momentin 7 a
kohdan mukaan koulutuksen jarjestdjan on merkittava henkilokohtaiseen osaamisen kehittamissuunnitel-
maan (HOKS) oppilaitoksessa ja muissa oppimisymparistoissa toteutettavan opetuksen ja ohjauksen tarve
sekd maara. Nyt kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan muutosta, jonka myo6ta jo voi-
massa olevan lainsadadannon mukaisesti HOKS:iin merkittava tuntimaara tallennettaisiin myds Opetushalli-
tuksen yllapitdmaan eHOKS:iin. Ehdotettavan eHOKS-tallentamisvelvoitteen yhteydessa ei opetus- ja kult-
tuuriministerion nakemyksen mukaan ole perusteltua enaa erikseen arvioida, kenen antaman opetuksen ja
ohjauksen arvioitu tuntimaara tallennetaan eHOKS:iin, vaan tarkoituksena on tallentaa se sama tuntimaara,
jonka koulutuksen jarjestaja on kirjannut HOKS:iin.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa lisaksi, ettd ammatillisesta koulutuksesta annettuun valtioneuvoston
asetukseen tehdylla muutoksella (10 a §:n lisddminen) ei ole ollut tarkoitus muuttaa koulutuksen jarjesta-
jien henkilostorakennetta. Koulutuksen jarjestdja tyonantajana paattaa, ketka sen henkilostéon kuuluvat
antavat opetusta ja ohjausta ottaen huomioon opettajien kelpoisuusvaatimuksia koskevat sdanndkset.
Opetustoimen henkildstdn kelpoisuusvaatimuksista sdadetdédn valtioneuvoston asetuksella (986/1998).
Asetuksessa tarkoitetuksi opetukseksi ja ohjaukseksi katsotaan kaikki se opetus ja ohjaus, jotta koulutuksen
jarjestdjan opetushenkilokuntaan kuuluva antaa opiskelijalle tutkinnon perusteiden mukaisten ammattitai-
tovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi.

OAJ pitda lausunnossaan valttamattdomana, ettd koulutuksen jarjestajia velvoitetaan ohjeistamaan opetta-
jat hyvissa ajoin tallennettavan tiedon osalta, kohdentamaan opettajille siihen riittavasti tydaikaa ja suun-
nittelemaan tallennus mahdollisimman helpoksi. Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta kyseessa tulee
olemaan opintohallintojarjestelmista rajapintojen kautta tapahtuva tiedonsiirto, jonka kautta HOKS:iin mer-
kitty tieto siirtyy eHOKS:iin. Ehdotettu tallentamisvelvoite edellyttda opintohallintojarjestelmiin teknisia
muutoksia, mutta ei tule lissdmaan opettajien tydmaaraa.



Muuta

OAJ ottaa lausunnossaan esille myds mahdolliset tulevat oppivelvollisuuslainsdadannon selkeyttamistar-
peet ja pitda tallaisina erityisesti oppivelvollisuudesta sdatamisen yhteydessa annettuja lausumia, jotka ei-
vat ole vield edenneet. Opetus- ja kulttuuriministerio viittaa taltd osin 1.10.2021 julkaistuun oppivelvolli-
suuden laajentamisen toimeenpanon seurantasuunnitelman vuosille 2021—2024, jossa on kuvattu eri lau-
sumiin (EV 218/2020 vp) liittyvien toimenpiteiden suunnitelmia ja toteuttamisaikatauluja.

OA viittaa lausunnossaan erityisesti siihen, etta toiselle asteelle ei ole sdadetty opiskelijalle oikeutta tu-
kiopetukseen eikd ammatilliseen koulutukseen kaikille opiskelijoille oikeutta erityisopetukseen (lausumat 9
ja 10). Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 61 §:n mukaan
opiskelijalla on oikeus saada eri oppimisymparistoissa sellaista opetusta ja ohjausta, joka mahdollistaa tut-
kinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavutta-
misen. Lisaksi lain 63 §:ssd saddetdan opiskeluvalmiuksia tukevista opinnoista, joiden tarkoituksena on, etta
opiskelija hankkii sellaista yksil6llisiin tarpeisiinsa perustuvaa osaamista, joka antaa hanelle edellytykset
osallistua tutkintokoulutukseen ja osoittaa osaamisensa naytossa tai muulla tavoin. Ammatillisen koulutuk-
sen lainsdadanto ei tunne perusopetuksessa kdytossa olevaa kasitetta tukiopetus, joka ministerion nake-
myksen mukaan soveltuu paremmin perusopetuksen kuin ammatillisen koulutuksen toimintaymparistoon
ja kontekstiin. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus erityiseen
tukeen, jos han oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkaaikaista tai
saannollista erityista oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten am-
mattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisella tuella tarkoitetaan opiskelijan
tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suunnitelmallista pedagogista tukea seka erityisia opetus- ja opiskelu-
jarjestelyita.

Perusopetuksessa kdytossa oleva kolmiportainen tuki sisaltda yleisen, tehostetun ja erityisen tuen. Opetus-
ja kulttuuriministerion nakemyksen mukaan voidaan katsoa, ettd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukainen oikeus saada eri oppimisymparistoissa sellaista opetusta ja ohjausta, joka mahdollistaa tutkinnon
tai koulutuksen perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamisen,
opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot seka erityinen ja vaativa erityinen tuki vastaavat sisalloltdan kolmipor-
taisen tuen mallia. Ministerion nakemyksen mukaan ne vastaavat paremmin ammatillisen koulutuksen kon-
tekstissa toteutettavaa osaamisen hankkimista ja osoittamista kuin perusopetuslain mukainen kolmiportai-
sen tuen jaottelu.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) toteutti vuosina 2020-2021 ammatillisen koulutuksen erityi-
sen tuen arvioinnin. Karvin arviointitutkimus sisdltaa kymmenen kehittamissuositusta, joiden toimeenpa-
noa opetus- ja kulttuuriministerio tukee yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Muita kuin nyt kasiteltdavana
olevassa hallituksen esityksessa ehdotettavia erityiseen tukeen liittyvia lakimuutoksia ei ole mahdollista
vieda eteenpdin enda talla hallituskaudella. Ministerion tarkoituksena on laatia erityisen tuen kehittamiseh-
dotuksista muistio, joka olisi kaytettdvissa seuraavaa hallituskautta varten.



