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Komission ehdotus LULUCF-asetuksen ja hallintomalliasetuksen muuttamisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 49/2021 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 14.7.2021 ehdotuksen (COM(2021) 554 final) Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi maankdytostd, maankdyton muutoksesta ja metsdtaloudesta
aitheutuvien kasvihuone-kaasujen paistojen ja poistumien sisillyttdmisestd vuoteen 2030
ulottuviin ilmasto- ja energia-politiikan puitteisiin sekd asetuksen (EU) 525/2013 ja
paitoksen 529/2013/EU muuttamisesta annetun asetuksen (EU) 2018/841 (LULUCEF-
asetus) muuttamisesta. Ehdotus on osa laajempaan ilmastoon liittyvéédn 55-
valmiuspakettia.

Ehdotusta on késitelty neuvoston ympéaristotyoryhmaissé useita kertoja heindkuusta 2021
lahtien.

55-valmiuspakettiin sisdltyvien ehdotusten vaikutusarviointien kasittelyn jalkeen
puheenjohtajavaltiot Slovenia ja Ranska ovat edistéineet ehdotuksien kasittelyd artikla- ja
teemakohtaisilla tarkasteluilla. Ympdaristoneuvosto kévi kaikista sen alaisuudessa
kisiteltdavistd 55-valmiuspaketin ehdotuksista (padstokauppadirektiivi, taakanjakoasetus,
LULUCF-asetus, asetus henkilo- ja pakettiautojen hiilidioksidiraja-arvoista sekd asetus
ilmastotoimia koskevasta sosiaalirahastosta) nikemystenvaihdon 6.10.2021 seka
periaatekeskustelut 20.12.2021 ja 17.3.2022. LULUCF-asetusehdotuksesta on keskustelu
lisdksi my0s maatalous- ja kalastusneuvostossa 12.10.2021 ja 7.4.2022. LULUCF-
asetusehdotuksesta on keskusteltu COREPER I:ssa 4.3.2022 ja 13.5.2022.

Ranskan ensimmainen kompromissiechdotus LULUCF-asetusehdotuksen osalta annettiin
22.4.2022 (7985/22 REV 1). Ranska antoi viimeisimmén kompromissichdotuksen
31.5.2022 (7985/22 REV 3). Ranskan tavoite on saavuttaa 55-valmiuspaketin
ehdotuksista neuvoston yleisndkemykset ympéristoneuvostossa 28.6.2022.

LULUCF-asetusehdotuksen osalta Euroopan parlamentin ympéariston, kansanterveyden
ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI) dénesti mietinnostd 17.5.2022.

Euroopan parlamentin tdysistunnon dénestys on kesidkuussa 2022.

Suomen kanta



2(6)
Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 30.9.2021 toimitetussa
U-kirjelmissa (U 49/2021 vp). U-kirjelméa tdydennetdén ja tdismennetddn tilla U-
jatkokirjeelld Ranskan 31.5.2022 antaman kompromissiehdotuksen (7985/22 REV 3)
perusteella. Ranskan kompromissiehdotus sisdltdd useita eri elementtejd ja niitd on
tarkasteltava kokonaisuutena.

Tavoitteet

Suomi arvioi, ettd Ranskan esittimét EU-tason ja jdsenvaltiokohtaiset tavoitteet vuosille
2026-2030 ovat yhtd kunnianhimoiset ilmastotavoitteen osalta kuin komission ehdotus ja
voi siten hyviksyé timén ldhestymistavan. Suomi pitdd S-vuotistarkastelua perusteltuna
ottaen huomioon laskennan ja toimien riskit, epdvarmuudet ja vuosittaiset vaihtelut
LULUCF-sektorilla ja pitdéd 5-vuotistarkastelun sdilyttdmistd LULUCF-asetuksessa
tarkedna.

Suomi pitdd tarkedna, ettd asetusehdotuksen tavoitteiden saavuttaminen varmistetaan.
Suomi ei kuitenkaan pidad komission ehdotuksessa olevan asetusehdotuksen 13c artiklan
rangaistusmenettelyn soveltamista LULUCF-sektorille tarkoituksenmukaisena. Ranskan
kompromissiehdotus ei sisdlld sanktiomekanismia.

LULUCF-tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi Suomi voi hyvéksya
seuraamuksiin liittyen my6s muun mahdollisen ratkaisun, jossa toteutuu
ympdéristointegriteetti ja toiminnan toteuttamiskelpoisuus, kuten ymparistotyoryhmaéssa
esilld olleen vaihtoehdon, jossa mahdollinen LULUCEF laskennallinen alijadma kaudella
2026-2030 katettaisiin taakanjakoasetuksen 9 artiklan 2 kohdan mukaisella tavalla
taakanjakosektorilta samoin kuin kaudella 2021-2025.

Suomi pitdd komission ehdotuksessa kansallisen tason nielutavoitteen (2016-2018) ja
lineaarisen kehityspolun mairittdmiseen kiytettyja perusvuosia (2021-2023)
hyvéksyttdvind. Suomi korostaa, ettd maankiyttosektorin kasvihuonekaasuinventaarioon
liittyva raportointi ja seuranta, mukaan lukien tekniset korjaukset ja tietojen uudelleen
laskenta, tulisi olla mahdollisimman yhdenmukaista hallitusten vélisen ilmastopaneelin
(IPCC) ohjeistuksen ja YK-ilmastosopimuksen raportointikdytdntdjen kanssa.

Joustot

Suomi katsoo, ettd joustojen kokonaisuudessa tulee pyrkid saavuttamaan ratkaisu, jossa
joustot ovat yksiselitteiset ja toteuttamiskelpoiset. Lisdksi tulee varmistaa, ettd LULUCF-
sektorin mahdollista ylijidmaé kaudella 2026-2030 on mahdollista kdyttdd joustoina
taakanjakosektorille.

Arvion mukaan kaudelta 2021-2025 Suomelle ei ndyttdisi maankayttosektorilta syntyvén
laskennallista ylijadamaa. Taten Suomi voi hyviksyd Ranskan kompromissiehdotuksen,
joka on komission ehdotuksen mukainen ja jossa kaudelta 2021-2025 mahdollisesti
syntyvid ylijaidmaa ei voisi siirtdd kaudelle 2026-2030.

Seuranta ja raportointi
Suomi tukee lisdttyjen raportointivelvoitteiden (asetusehdotuksen liite I11) muuttamista
vapaaehtoisiksi.

Vuoden 2030 jilkeinen jérjestelméa

Suomi tukee Ranskan ehdotusta siirtdd padtoksenteko AFOLU-sektorin (agriculture,
forestry and land-use) muodostamisesta ja mahdollisen tavoitteen asettamisesta erilliseen
myO6hempain neuvotteluprosessiin.
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Bioenergian hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, BECCS
Suomi voi hyvéksya Ranskan ehdotuksen, jonka mukaan BECCS-
hiilensidontateknologiaa tarkastellaan myShemmin, esimerkiksi sitten, kun komissio on
antanut hiilen poistumia koskevan sertifiointiechdotuksensa.

Paiasiallinen sisalto

Komission ehdotuksen padasiallinen sisdltd on kuvattu valtioneuvoston U-kirjelméssd (U
49/2021 vp).

Seuraavassa kuvataan Ranskan 31.5.2022 antamaa kompromissiehdotusta (7985/22 REV
3).

Tavoitteet

Ranska ehdottaa, ettd tekninen korjaus poistetaan kansallisten vuoden 2030 tavoitteiden
osalta ja kaudelta 2026-2030. Muutosehdotuksella pyritdén vahentiméin ja
selkiyttimain tavoitetta koskevan teknisen korjauksen tarvetta seké erottamaan se
kasvihuonekaasuinventaarion teknisistd korjauksista ja uudelleen laskennasta. Tekninen
korjaus tarvitaan edelleen, jotta EU:n vuoden 2030 tavoite -310 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia ja kansalliset tavoitteet voidaan tulkita vuoden 2030
kasvihuonekaasuinventaarioldhetyksesti, johon inventaarion kehittdminen on tuonut
muutoksia.

Ranska ehdottaa, ettd jisenmaita koskevat vuoden 2030 tavoitteet ilmaistaan lisdisind
madrind. Sekd EU:n tavoitteen ettd jisenmaiden tavoitteiden lopullinen suuruus
madrdytyy vuoden 2030 kasvihuonekaasuinventaarioldhetyksessd, joka valmistuu vuonna
2032. Tavoitteen perusteena kiytetddn vuosien 2016-2018 nettonielun keskiarvoa vuoden
2030 lahetyksesta.

Ranska ehdottaa sitovien vuosittaisten tavoitteiden (2026-2029) korvaamista viiden
vuoden nettonielubudjetilla sekd vuoden 2030 pistetavoitteella EU:n tasolla ja
kansallisella tasolla. Nielubudjetin koko muodostuu lineaarisen kehityspolun
madrittdmien vuotuisten poistumien summana. Lineaarisen kehityspolun ldhtotaso on
vuosien 2021-2023 poistumien keskiarvon erotus vuosien 2016-2018 keskiarvoon ja
paédtepiste vuoden 2030 kansallinen tavoite. Viiden vuoden kaudella vuosien vililld on
tdysi joustavuus. Muutoksella pyritddn ottamaan huomioon LULUCF-sektorin
vuosittainen vaihtelu.

Ranska ehdottaa rangaistusmenetelmén poistoa. Komission ehdottama
rangaistusmenetelma korottaisi jisenvaltion vuoden 2030 jilkeisen kauden tavoitetta
1,08 kertaiseksi alijadamasta.

Joustot

Ranska ehdottaa, ettd maankiyton joustomahdollisuuden kiinti6td vuosille 2026-2030
nostetaan komission esittdiméstd 20 prosentista 40 prosenttiin kauden 2021-2025
ylijddmaista. Lisdksi ylijaddman kayttoon ei jdisi komission harkintavaltaa.

Ranska ehdottaa uutta joustomekanismia, jonka tarkoitus on lieventda
ilmastonmuutoksen ja korkean turvemaan osuuden vaikutuksia kansallisiin tavoitteisiin
padsemisessd. Joustomekanismin kompensaatio koostuu jasenvaltioiden kaudella 2026-
2030 kayttamatta jadneistd yksikoistd asetusehdotuksen liitteessd VII. Jouston
maksimikoko on rajattu 50 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin.
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Ranska ehdottaa, ettd jdsenvaltio voi kayttdd kaudella 2026-2030 luonnontuhoihin joko
10 artiklaa tai kauden 2026-2030 uutta maankéytdnjoustomekanismia luonnontuhojen
osalta. Maankéytonjoustomekanismi koskee kaikkia maankéyttoluokkia.

Kausien vilisen ylijaddmain pankittamisen osalta Ranska pitdytyy komission ehdotuksessa,
jossa se on poistettu kaudelta 2021-2025 kaudelle 2026-2030.

Seuranta ja raportointi

Ranska ehdottaa, ettd seurantaan ja raportointiin liittyvit komission ehdotukset ovat
vapaaehtoisia niin korkeimman menetelméatason kuin paikkatietoon perustuvan
raportoinnin suhteen.

Vuoden 2030 jélkeinen jérjestelma

Ranska ehdottaa AFOLU-sektorin (agriculture, forestry and land-use) muodostamisen ja
tavoitteen asettamisen tarpeellisuutta tarkasteltavaksi myohdisemmassa vaiheessa
komission tarkempien analyysien valossa.

Bioenergian hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, BECCS
Ranska ehdottaa kirjausta BECCS-hiilenpoistoteknologiasta resitaaleihin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 191-193 artiklassa
vahvistetaan ja madritetddn EU:n toimivalta ilmastonmuutoksen alalla. Tdimén
ehdotuksen oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta:

SEUT-sopimuksen 191 artiklan mukaisesti Euroopan unioni edistdd muun muassa
seuraavien tavoitteiden saavuttamista: ympariston laadun sdilyttdminen, suojelu ja
parantaminen; sellaisten toimenpiteiden edistiminen kansainviliselld tasolla, joilla
puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ympéristdongelmiin, ja erityisesti
ilmastonmuutoksen torjuminen.

Ehdotus kisitellddn tavallisessa lainsddtdmisjdrjestyksessd Euroopan parlamentin kanssa.

Neuvostossa paitokset tehdddn madrdenemmistolla.
Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnalla (ENVI) on paddvastuu asetusehdotuksen kisittelystd. Maatalouden ja
maaseudun kehittimisen valiokunnalla (AGRI) on jaettu toimivalta AFOLU-sektoria
koskevissa asioissa. Raportoijaksi on nimetty Ville Niinisto (Greens, FI).

Euroopan parlamentin ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunta (ENVI) dénesti mietinndstdén 17.5.2022. Euroopan parlamentin tiysistunnon
ddnestys on kesdkuussa 2022.

Kansallinen valmistelu

U-jatkokirje
U-jatkokirje on valmisteltu maa- ja metsétalousministeridssa yhteisty9ssa tyo- ja
elinkeinoministerion, ymparistdministerion ja valtioneuvoston kanslian kanssa.
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Metsdjaoston (EU14), maatalous-elintarvikejaoston (EU18) ja ympéristdjaoston (EU23)
kirjallinen menettely 3.6.2022.
EU-ministerivaliokunta 8.6.2022.

Eduskuntakiisittely
U-kirjelmd 30.9.2021 (U 49/2021 vp)
Valiokuntien lausunnot: TaVL 45/2021 vp, YmVL 29/2021 vp, MmVL 28/2021 vp,
MmVL 23/2021 vp, PuVL 9/2021 vp, SuVL 5/2021 vp.

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Kansallinen lainsdddantd mukaan lukien Ahvenanmaan asema on kuvattu U-kirjelméassa
(U 49/2021 vp).

Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksen taloudelliset ja muut vaikutukset on kuvattu U-kirjelmissé (U 49/2021
vDp).

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit
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