Tyo- ja elinkeinoministerio PERUSMUISTIO TEM2022-00339

EOS Kotro Pia(TEM) 10.06.2022

Asia
Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston uudelleen laadituksi energiatehokkuusdirektiiviksi; KOM(2021)558 lopullinen

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 48/2021 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komission osana 55-valmiuspakettia antamaa energiatechokkuusdirektiiviehdotusta!
(KOM(2021) 558 lopullinen, jdljempdind energiatehokkuusdirektiivi) on kisitelty
neuvoston energiatyoryhmassé syyskuusta 2021 ldhtien. Vaikutusarviointien késittelyn
jélkeen puheenjohtaja on edistidnyt neuvotteluja ehdotuksien artikla- ja teemakohtaisilla
tarkasteluilla. Energianeuvosto kdvi sen alaisuudessa neuvoteltavista 55-valmiuspaketin
energiatehokkuusdirektiivin (EED) ja uusiutuvan energian direktiivin (RED)
lainsdddéntoehdotuksista periaatekeskustelut 2.12.2021. Epavirallisessa
energiaministerien kokouksessa kaytiin keskustelu EED- ja RED-ehdotuksista 22.9.2021.

Direktiiviehdotusta on kisitelty Coreper I-kokouksissa 13.4.2022 ja 25.5.2022. Suomi on
aktiivisesti tehnyt tekstiechdotuksia neuvottelujen kaikissa vaiheissa, minka liséksi
komission kanssa on kidyty kahdenkeskisid keskusteluja kaukolampdéjirjestelméa ja
yhteistuotantoa koskevasta artiklasta. Suomi toimitti 24.2.2022 yhdessd 11 muun
jasenvaltion kanssa yhteiset kommentit puheenjohtajan ehdotuksiin juuri ennen
neuvoston puheenjohtajan kolmatta kompromissiehdotusta.

Puheenjohtaja on toimittanut direktiiviehdotuksesta viisi revisoitua versiota, joista kaksi
ensimmadisté sisdlsi 1dhinna teknisid korjauksia ja tdismennyksid. 27.4.2022 ja 20.5.2022
toimitetut versiot sisilsivit kompromissiehdotuksia useisiin keskeisiin artikloihin.
Puheenjohtajan tavoite on saavuttaa ehdotuksista neuvoston yleisndkemykset 27.6.2022.

Energiatehokkuusdirektiivin osalta Euroopan parlamentin teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokunta (ITRE) ddnestid neuvottelukannasta todennikdisesti kesdkuun 2022
aikana. Parlamentin ITRE-valiokunnan mietintdluonnoksen perusteella Euroopan
parlamentti tulee esittimain merkittdvié kiristyksid komission ehdotuksen maéréllisiin
tavoitteisiin sekd lukuisia yksityiskohtaisia hallinnollista ty6té lisddvid lisdvaatimuksia.
Euroopan parlamentin tdysistunnon dénestys on todenndkdisesti syyskuussa 2022.

! Komission direktiiviehdotus kisittdd muutosehdotuksia voimassa olevaan energiatehokkuusdirektiiviin (2012/27/EU, jota
on muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU)2018/2002 seké sédhkon sisdmarkkinoita koskevista
yhteisistd sddnndistd annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU)2019/944)
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Lisdksi komissio antoi 18.5.2022 tiedonannon REPowerEU —suunnitelmasta
(KOM(2022) 230 lopullinen), jonka tavoitteena on katkaista mahdollisimman pian
riippuvuus fossiilisten polttoaineiden tuonnista Vendjéltd sekd vauhdittaa vihreda
siirtymdd. Komissio nostaa suunnitelmassa energian sddstimisen esille nopeimpana ja
helpoimpana tapana vihentdd Vendja-riippuvuutta. Suunnitelman yhteydesséd annettiin
lainsdddantoehdotus (KOM(2022) 222 lopullinen) (jdljempénd REPowerEU-ehdotus)
energiatehokkuusdirektiivin muuttamiseksi, joka koskee vuoden 2030 EU-tason
energiankulutuksen vihentdmisen tavoitetta kiristettaviksi 55-valmiuspaketissa
ehdotetusta -9 prosentista -13 prosenttiin. Puheenjohtaja on indikoinut, etti REPowerEU-
suunnitelman yhteydessd annettuja ehdotuksia, jotka koskevan
energiatehokkuusdirektiivid, késiteltdisiin vasta trilogivaiheessa, jotta neuvoston
yleisndkemys olisi nyt mahdollista saavuttaa. U-jatkokirjelma sisdltdd valtioneuvoston
kannan myds REPowerEU-suunnitelman yhteydessd annettuun lainsdadéntdehdotukseen
energiatehokkuusdirektiivin osalta. REPowerEU-suunnitelmasta on laadittu E-kirje (E
68/2022 vp). REPowerEU-suunnitelman energian sddst6d koskevasta erillisesti
tiedonannosta tullaan laatimaan oma E-kirje siltd osin, kun siti ei kdsitelld tdssa.

Suomen kanta

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 23.9.2021 toimitetussa kirjelméssa U
48/2021 vp, jota tdydennetédn ja tismennetdin tilld kirjeelld seuraavasti:

Energiatehokkuustavoitteet

Valtioneuvosto voi hyviksyd EU-tason energiankulutustavoitteen siltd osin, kun se vie
Euroopan unionia kohti 55-valmiuspaketin ilmastotavoitteita ja edistid Suomen
irtautumista Venijaltd tuotavasta 6ljystd ja maakaasusta. Energiatehokkuus on monesti
yksinkertainen ja helppo tapa vihentdd riippuvuutta venéldisestd energiasta ja hillitd
energian hinnasta kansalaisille aiheutuvia kustannuksia. Jdsenvaltiokohtaiset energian
kokonaiskulutusta ja loppukidyttdd rajoittavat tavoitteet eivit saa kuitenkaan vaarantaa
Suomen ilmastotavoitteen saavuttamista. Energiankéyton rajoittaminen ei saa estéa
ripedd siirtymaa hiilineutraaliin talouteen, joka perustuu sihkodistymiseen sekd muun
muassa vedyn ja sdhkopolttoaineiden hyddyntdmiseen.

Valtioneuvosto korostaa, ettd energiatehokkuusdirektiivin tavoitteet tulee asettaa siten,
ettd jasenvaltiot saavuttavat hiilineutraalisuustavoitteensa mahdollisimman nopeasti ja
kustannustehokkaalla tavalla. Suomen hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen vuonna
2035 edellyttdd padstottoméan sdhkon kulutuksen véliaikaista lisdéntymisté, vaikka
energiatehokkuutta parannetaan samanaikaisesti. Energiankulutuksen tavoitteessa on
otettava huomioon teollisuuden sdahkdistymisen ja puhtaan vedyn tuotannon vaatima
lisddntyva sdahkon tarve. Suomi tarvitsee joustoa ehdotettuun energiankulutuksen
viahentdmisen aikatauluun.

Valtioneuvosto pitdd hyvéina julkisen sektorin energiatehokkuuden edistdmista.
Valtioneuvosto pitdd kuitenkin ongelmallisena koko julkiselle sektorille asetettua sitovaa
1,7 prosentin energiankulutuksen vuosittaista vdhentdmistavoitetta ja suhtautuu
kriittisesti lisdéntyvén hallinnollisen tyon médrdén. Valtioneuvosto katsoo, ettd
maanpuolustus tulee rajata velvoitteen ulkopuolelle.

Valtioneuvosto ei pidd energiansddstovelvoitteen korotusta perusteltuna tilanteessa, jossa
vain osa jdsenvaltioista saavutti velvoitekauden 2014-2020 tavoitteen. Kiristyvin
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tavoitteen hyvaksymiskriteereiden ja todentamisvelvoitteiden on oltava sellaiset, ettd ne
mahdollistavat energiatehokkuussopimusten kiyttdmisen jatkossakin velvoitteiden
tayttdmiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd energiakdyhien ja haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien parissa saavutettavien energiansiistdjen velvoitteessa tulee olla
joustavuutta.

Julkisten rakennusten kolmen prosentin peruskorjausvelvoite

Valtioneuvosto ei pidi tarkoituksenmukaisena kaavamaista julkisen sektorin
rakennuskantaan kohdistuvaa 3 % peruskorjausvelvoitetta, jossa korjauksen
tasovaatimukseksi asetetaan uudisrakentamisen ldhes nollaenergiataso, josta parhaillaan
neuvotellaan rakennusten energiatehokkuusdirektiivissd. Julkisen sektorin tulee voida
kohdistaa kaytossdédn olevat taloudelliset resurssinsa mahdollisimman vaikuttavaan
padstdjen vihentdmiseen ja hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseen kaikin
kéytettdvissd olevin keinoin. Valtioneuvosto katsoo, ettd julkisten rakennusten
inventaarion soveltamisalasta tulee rajata pois maanpuolustuksen kdyttoon tarkoitetut
rakennukset. Niitd koskevien tietojen luovuttaminen on Suomen turvallisuusetujen
vastaista.

Lammitys- ja jddhdytysjarjestelmét

Lammitys- ja jddhdytys ovat luonteeltaan hyvin paikallisia ja ne sisdltivit lukuisia
jasenvaltioiden erityispiirteitd. Valtioneuvosto katsoo, ettd uusiutuvan energian ja
padstokauppadirektiivien ldammitykselle asettamien velvoitteiden ja véhimmaéiskriteerien
liséksi, ei jarjestelmékohtaisia vihimmadiskriteerejd kaukolammolle tai
kaukojddhdytykselle ole tarpeen tédssi sddtdd. Ehdotuksen mukaisten
jarjestelmikohtaisten vihimmaiskriteereiden asettaminen esimerkiksi uusiutuvan
energian, ja myds hukkaldmpdjen ja tehokkaan yhteistuotannon méérille, voisi estda
tdysmadraisen hukkalammon hyddyntdmismahdollisuuden ja jarjestelméintegraation
laajamittaisen kehittdimisen kaukoldmmitys- ja jadhdytysjirjestelmissd. Hukkaldmmon
taysimittaiselle hyodyntidmiselle ei tulisi luoda esteitd. Valtioneuvosto voi kuitenkin
hyviéksyé sellaiset kriteerit, jotka mahdollistavat kustannustehokkaiden toimenpiteiden
toteuttamisen ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Liikenne

Valtioneuvosto katsoo, ettd energiatehokkuus ensin —periaatteen soveltamisesta litkenne-
ja infrahankkeissa tulisi saada komissiolta lisdtietoa, jotta sen toteuttamismahdollisuuksia
jdsenmaissa voitaisiin paremmin arvioida. My0s muut velvoitteet voivat merkittdvasti
kasvattaa litkennesektorin kustannuksia esimerkiksi erilaisina neuvonta-, raportointi- ja
tietojdrjestelmikustannuksina, seké julkisen sektorin hankintojen kustannuksina.
Valtioneuvosto katsoo, ettd julkisen sektorin energiankulutuksen vihenemisen tavoitteen
velvoitteisiin liittyen liikennealan yritysten autokohtaisten tietojen kerddminen on
hallinnollisesti varsin raskasta, ja ettd tiukimpien energiatehokkuuden
raportointivaatimusten kohdentaminen litkennealalle ei ole paras mahdollinen ratkaisu.

Valtioneuvoston kanta REPowerEU — ehdotukseen

Valtioneuvosto voi hyviksyd EU-tason energiankulutustavoitteen siltd osin, kun se
edistdd Suomen irtautumista Vendjdltd tuotavasta 6ljystd ja maakaasusta ja vie Euroopan
unionia kohti 55-valmiuspaketin ilmastotavoitteita. Jasenvaltiokohtaiset energian
kokonaiskulutusta ja loppukayttdd rajoittavat tavoitteet eivit saa vaarantaa Suomen
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ilmastotavoitteen saavuttamista. Energiankdyton rajoittaminen ei saa estié ripedd
siirtymdd hiilineutraaliin talouteen, joka perustuu sdhkodistymiseen sekd muun muassa
vedyn ja sdhkopolttoaineiden hyddyntdmiseen.

Paiasiallinen sisalto

Komission ehdotuksen pdidasiallinen siséltd on kuvattu yksityiskohtaisesti
valtioneuvoston kirjelmassd U 48/2021 vp. Seuraavassa kuvataan késittelyn aikana
saatuja lisdtietoja, erityisesti liittyen téssi jatkokirjeesséd tdsmennettyihin Suomen
kantoihin. Lisdksi annetaan lisdtietoja neuvottelutilanteesta sekd neuvottelukysymyksista,
joiden arvioidaan olevan keskeisimpid.

Energiatehokkuustavoitteet (4 artikla)

Komission ehdotuksessa kiristetdén merkittdvasti EU-tason energian loppukéyton ja
priméérienergian kulutuksen -32,5 prosentin yleistavoitteita vuodelle 2030 ja tavoitteet
muutettaisiin luonteiltaan sitoviksi. Ehdotuksessa on 9 prosenttiyksikon lisdys siihen -
29,4 prosentin tasoon, johon komissio on esittdnyt EU:ssa padstdvdn nykytoimin ja
jdsenvaltioiden energia- ja ilmastosuunnitelmissaan vuonna 2019 ilmoittamin kansallisin
tavoittein. Kdytdnnossd komission ehdotus ldhes kaksinkertaistaisi EU:n
energiankulutuksen vihentdmiselle asetetut méaralliset vuoden 2030 tavoitteet. EU-tason
tavoitteisiin ei ole tullut neuvotteluiden aikana muutoksia.

Jasenvaltioiden on edelleen méadritettdva energiankulutuksen vihimmaistavoitteensa
kayttamalld komission kaavaa, jonka perusteella EU-tason tavoite jyvitetddn komission
madrittelemien kertoimien avulla jokaiselle jdsenvaltiolle. Jisenvaltio saa poiketa
kaavalla lasketusta tavoitteesta enintdén 2 prosenttiyksikkod. Mikéli jasenmaiden
yhteenlaskettu kontribuutio on riittiméton sitovan EU-tavoitteen saavuttamiseen,
komissio osoittaa niille maille, joiden kontribuutio on alle kaavalla lasketun, uuden
indikatiivisen kansallisen tavoitetason. Jasenvaltion on kuuden kuukauden kuluessa
paivitettdva tavoitteensa, energiankulutuksensa kehitysura seké ilmoitettava tarvittavat
lisdtoimet. Komissiolla on edelleen mekanismi, jolla se velvoittaa ne jasenvaltiot
lisdtoimiin, joiden eteneminen ei ole kehitysuran mukainen.

Neuvotteluiden aikana useat jisenvaltiot ovat korostaneet kaavan kédyton
vapaaehtoisuutta kansallisten energian loppukéyton ja primairienergian kulutuksen
tavoitteiden méidrittdmisessd sekd kansallisten tavoitteiden selkedd indikatiivisuutta.
Kaava ei jasenvaltioiden ndkemyksen mukaan takaa kansallisten olosuhteiden
huomioimista tavoitteita asetettaessa. Komissio perustelee kaavan kiyttod silla, ettd se
takaa kaikille jasenvaltioille ldhtokohtaisesti saman tavoitetason. Muutama jdsenvaltio
kannattaa sitovia jdsenvaltiokohtaisia tavoitteita, jotka ovat ehdotusta tiukempia.

Komission kaavan mukaisesti lasketut osuudet ovat neuvotteluiden aikana tarkentuneet
siten, ettd Suomen vuoden 2030 energian loppukiytto rajattaisiin kaavalla tasolle 250
terawattituntia (301 TWh vuonna 2019) ja priméirienergiankulutus tasolle 360
terawattituntia (kokonaisenergiankulutus 378 TWh vuonna 2019). Ilmasto- ja
energiastrategiaa varten tehdyissd Hiisi-selvityksen taustalaskelmissa arvioidaan energian
loppukulutuksen olevan 275 TWh vuonna 2030. Energian kokonaiskulutus (PEC) olisi
vastaavasti noin 394 TWh. Néiden laskelmien mukaan Suomi ei tulisi saavuttamaan sille
komission kaavalla jyvitettdvaa jdsenvaltiokohtaista energiatehokkuustavoitetta.
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Puheenjohtajan kompromissiehdotus antaisi Suomelle mahdollisuuden joustaa nykyisesta
kaavan mukaisesti asetetusta FEC-tavoitteestaan -10,8 % (250 TWh) tasolle -8,8 % (255
TWh) vuonna 2030 ja PEC-tavoitteestaan -9,8 % (360 TWh) tasolle -7,8 % (368 TWh)
vuonna 2030. Jos kuitenkaan kaikkien jdsenvaltioiden asettamien tavoitteiden perusteella
EU-tason sitova energiankulutuksen tavoite ei tdyty, voi komissio mééritd Suomelle
uuden tiukemman tavoitteen, jota ei ehdotuksessa ole kiytdnndssa rajattu mitenkéén.

REPowerEU-tiedonannon mukainen EU-tason tavoitteen kiristiminen -13 prosenttiin

tarkoittaisi Suomen osalta -14,8 prosentin vihentdmistavoitetta, joka tarkoittaisi, ettd
energian loppukulutus saisi enintéédn olla 239 TWh vuonna 2030.

Julkinen sektori energiatechokkuuden johdossa (5 artikla)

Julkiselle sektorille kohdistuvaan sitovaan 1,7 prosentin energian loppukéyton
vuosittaiseen vihentdmistavoitteeseen on tyoryhmaikésittelyiden aikana lisétty
indikatiivinen neljdn vuoden jakso. Tavoite tulisi sitovana voimaan aikaisintaan
1.6.2028, ja jasenvaltioilla olisi mahdollisuus valmistella tarvittava julkisen sektorin
energiankulutusta rajoittava lainsdddént6 sithen mennessi. Liséksi julkisen sektorin
rajausta on tarkennettu méiéritelmaa selventdmélld. Tavoite kohdistuu jisenvaltiolle, eika
sitd ole velvoitettu jyvitettdviksi toimijakohtaisesti. My0s seuranta ja
raportointivelvoitteita on muutettu toimijakohtaisista sektoritasoisiksi.

Julkisten rakennusten esimerkillinen rooli (6 artikla)

Julkisen sektorin rakennuksiin kohdistuu 3 prosentin vuotuinen korjausvelvoite.
Vaatimustasona on uudisrakentamisen ldhes nollaenergiataso, jonka maarittelysti
neuvotellaan samanaikaisesti rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa.
Peruskorjauksen taso tulee todistaa energiatodistuksilla, joiden energiatehokkuusluokkiin
on myds tulossa muutos rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa.

Energiatehokkuusdirektiivin tydoryhmaikasittelyn aikana peruskorjauksen tasovaatimusta
on historiallisten ja suojeltujen rakennusten seki kirkkojen ja maanpuolustuskéyttoon
tarkoitettujen rakennusten osalta lievennetty siten, ettd niiden peruskorjauksen tason voi
jasenvaltio itse asettaa. Velvoitteen kohderyhmaa on tyéryhmakasittelyn aikana rajattu
siten, ettd jasenvaltiot voivat jittdd tuetun vuokra-asuminen rakennukset (social housing)
peruskorjausvelvoitteen ulkopuolelle, jolloin kuntasektorin omistamasta
rakennuskannasta poistuisi velvoitteen piiristd noin 15-20 %.

Vaihtoehto, jossa velvoitteen peruskorjauksia vastaava vuosittainen energiansiasto
voidaan saavuttaa muilla energiatehokkuustoimilla, on tydryhmakasittelyn yhteydessi
lisatty siten, ettd sddstojd vastaavat peruskorjaukset nollaenergiatasoon on tehtdvi
viimeistddn vuonna 2040. Tilatehokkuuden parantumista, rakennusten purkamista tai
tarpeettomien rakennusten myymistd, ei edelleenkdén hyvéksyté velvoitteen
tayttamiseen.

Peruskorjausvelvoitteen laajuuden maarittdmiseksi ja sen toimeenpanon seuraamiseksi
on soveltamisalan rakennuksista tehtdvé julkisesti saatavilla oleva inventaario, joka
sisdltdd rakennuskohtaiset tiedot pinta-alasta sekd rakennuksen
energiatehokkuustodistuksen. Inventaarion pdivitysvélid on neuvotteluiden aikana
nostettu vuodesta kahteen.
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Velvoitteen perusteella Suomessa on peruskorjattava rakennuskantaa, joka ei ole
peruskorjauksen tarpeessa.

Energiansiistovelvoite (8 artikla)

Artiklassa ehdotetaan merkittdvid muutoksia nykyiseen kumulatiivisen energiansidston
velvoitekauteen 2021-2030. Voimassa olevia vaatimuksia sovellettaisiin vuoden 2023
loppuun saakka. Merkittavésti korotetut tavoitteet ja tiukennetut energiansidston
kelpoisuusehdot otettaisiin kayttoon vuosille 2024-2030. Komission ehdotus kauden
2024-2030 saastotavoitteen nostamisesta nykyisestd vuotuisesta 0,8 prosentista 1,5
prosenttiin, on tyoryhmaikésittelyssd muutettu asteittain nousevaksi. Tavoite nousisi 1,1
prosenttiin 1.1.2024 1dhtien, 1,3 prosenttiin 1.1.2026 léhtien ja 1,5 prosenttiin 1.1.2028
lahtien. Kaudella 2021-2023 vuotuinen siddstotavoite on olemassa olevan direktiivin
mukaisesti 2,23 TWh/a, mutta nousisi asteittain nousevan tavoitteen perusteella
keskimaardisend 3,61 TWh/a, kun se komission alkuperdisen ehdotuksen mukaisesti
nousisi 4,34 TWh/a:iin.

Osa energiansddstovelvoitteesta on edelleen saavutettava energiakdyhien ja
haavoittuvassa asemassa olevien parissa.

Komission ehdotusta, jonka mukaan péaédstokaupan piirissd tehtivia
energiatehokkuustoimia ei voitaisi hyviksya sddstoksi, on lievennetty neuvotteluiden
aikana siten, ettd sellaiset paédstokaupan piirissd olevat toimet, jotka on tehty
energiatehokkuuden edistdmiseksi, voisi hyvéksyéa sadstoksi. Fossiilisten
energialdhteiden polttoon perustuviin toimenpiteisiin liittyvien energiatehokkuustoimien
sadstojd el edelleenkddn hyviksyttiisi sddstoksi.

Lammityksen ja jddhdytyksen energiatehokkuus (24 artiklat)

Tyoryhmaékaisittelyn aikana tehokkaan kaukoldmpoé- ja kaukojddhdytysjarjestelman
kriteereitd on muutettu. Kriteereiden vihimmaisosuudet tehokkaan jérjestelmén
kayttdmalle yhteistuotannolle, uusiutuvan energian ja hukkaldimmon osuudelle on
asetettu siten, ettd tehokkaan kaukoldmmitys- ja kaukojadhdytysjérjestelmien kriteerit
mahdollistavat entistd paremmin hukkalimmon hyddyntdmisen ja ovat
teknologianeutraalimpia. Liséksi kriteereihin on lisdtty vaihtoehtoinen
kasvihuonekaasupééstoihin perustuva kriteeristo. Jdsenvaltiolla on mahdollisuus vaihtaa
soveltamaansa kriteeristdd ilmoittamalla komissiolle muutoksesta 6 kuukautta etukéteen.

1.1.2026 ldhtien tehokas jarjestelmad kayttdd vihintdan 50 prosenttia uusiutuvaa energiaa,
50% hukkaldampod, 50 % uusiutuvaa energiaa ja hukkaldmpod, 80 % tehokasta
yhteistuotantolampda tai vahintdén yhdistelméa jossa verkkoon menevéssi
lampdenergiassa on vihintddn 5 % uusiutuvaa energiaa ja uusiutuvan energian,
hukkaldmmon tai tehokkaan yhteistuotannon osuus on véhintddn 50 %. 1.1.2035 ldhtien
tehokas jirjestelmé kayttdd 50 % uusiutuvaa energiaa, 50 % hukkalamp6d, 50 %
uusiutuvaa energia ja hukkaldmp64 tai jarjestelmad, jossa uusiutuvan energian,
hukkaldmmon tai tehokkaan yhteistuotannon osuus on véhintéén 80 % ja uusiutuvan
energian ja hukkaldimmon osuus on véhintddn 35 %. 1.1.2045 tehokas jérjestelma kayttia
vahintddn 75 % uusiutuvaa energiaa, 75 % hukkaldmpda tai 75 % uusiutuvaa energiaa ja
hukkaldmpdd ja 95 % uusiutuvaa energiaa, hukkaldmp6a ja yhteistuotantoldmpoa.
1.1.2050 tehokas jérjestelma kayttdd vain uusiutuvaa energiaa, vain hukkalimpoa tai vain
uusiutuvan energian ja hukkaldmmon yhdistelmaa.
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Vaihtoehtoisen kasvihuonekaasupdistoihin perustuvan kriteeriston perusteella tehokkaan
jarjestelmin kasvihuonekaasupééstojen enimmaismadrd saa olla 31.12.2025 saakka 200
g/kWh, 1.1.2026 lahtien 150 g/TWh, 1.1.2035 lihtien 100 g/TWh, 1.1.2045 ldhtien 50
g/TWh ja 1.1.2050 ldhtien 0 g/TWh.

Liitteen III tehokkaan chp:n mééritelmén kriteereissa kielletdédn fossiilisen polttoaineen
(lukuun ottamatta maakaasua) kéyton lisdéntyminen uuden tai merkittavésti uudistettavan
yhteistuotantolaitoksen ollessa kyseessd. Voidaan myos arvella, ettd myoskéén
kdynnistyspolttoaineena, tai huippu- tai varavoimalaitoksen polttoaineena, ei voisi
kdyttdd muuta fossiilista polttoainetta kuin maakaasua.

Suomen nykyisen kannan mukaan jarjestelméakohtaisia kriteereitd ei tarvitsisi
energiatehokkuusdirektiivissa sddtdd. Tyoryhmékasittelyssd muotoutuneet kriteerit
tehokkaalle kaukoldampdjérjestelmille sopivat kuitenkin Suomen suunnitelmiin
kaukoldmpdjdrjestelmien kehityksesta.

Tehokkaan kaukoldmpd- ja kaukojddhdytysjdrjestelmén kriteereilld on

ristikkdisvaikutuksia késittelyssd olevan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin kanssa,
jossa niihin viitataan uuden paistottdmén rakennuksen kriteereissa.

REPowerEU-tiedonanto

REPowerEU —suunnitelman tavoitteena on katkaista riippuvuus fossiilisten
polttoaineiden tuonnista Vendjaltd mahdollisimman pian seké vauhdittaa vihreda
siirtymdd. Suunnitelmassa komissio nostaa energian sddstimisen esille nopeimpana ja
helpoimpana tapana vihentdd Vendji-riippuvuutta. Komissio ehdottaa nopeita
kayttaytymisen muuttamiseen kohdistuvia energiansddstotoimia, joilla pyritdin
péadasiassa vaikuttamaan 6ljyn ja maakaasun kédyton vihentdmiseen. Toimet
kohdistuisivat 1dhinna kotitalouksien ja palvelusektorin ldimmitykseen seké litkenteeseen.
Toimet ovat luonteeltaan 1dhinnd tiedotusta, vaikuttamista ja tukemista.

Suunnitelman yhteydessd annetussa lainsdéddantdehdotuksessa
energiatehokkuusdirektiivin muuttamiseksi, komissio esittdd vuoden 2030 EU-tason
energiankulutuksen vihentdmisen tavoitetta kiristettdvéksi 55-valmiuspaketissa
ehdotetusta -9 prosentista -13 prosenttiin. REPowerEU-ehdotuksen mukainen tavoitteen
kiristiminen tarkoittaa, ettd energian loppukdyttd Suomessa vuonna 2030 olisi enintdén
239 TWh, kun 55-valmiuspaketin ehdotuksen mukainen -9 prosentin tavoite tarkoittaisi,
ettd energian loppukiyttd Suomessa olisi enintdéin 250 TWh.

Komissio on esittinyt parlamentille ja neuvostolle joukon energianséddstotoimia, joita
niiden tulisi neuvotteluiden aikana siséllyttdd uudelleen kirjoitettaviin rakennusten
energiatehokkuusdirektiiviin (EPBD) ja energiatehokkuusdirektiiviin (EED). Toimet
sisdltdvat my0s litkennesektorille kohdistuvia energiatehokkuustoimia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Direktiiviehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
194 artiklan (energia) 2 kohtaan, jossa sdddetddn lainsdédtdmisjarjestyksesti
energiapolitiikan alan toimissa. Ehdotus kisitellddn SEUT 294 artiklan mukaisessa
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tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd, ja neuvoston hyviksymisestd paatetdin
madraenemmistolla.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa neuvotteluja johtaa teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta
(ITRE). Energiatehokkuusdirektiivin raportoija on Niels Fuglsand (S&D, DK).

ITRE-valiokunnan on tarkoitus dénestid energiatehokkuusdirektiivin uudistukseen
liittyvistd raportista kesdkuussa 2022 ja Euroopan parlamentin tdysistunnossa
heindkuussa 2022.

Kansallinen valmistelu

U-jatkokirje on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministerion johdolla yhteistydssd Ener-
giaviraston, ymparistoministerion, litkkenne- ja viestintdministerion, puolustusminis-
terion, valtiovarainministerion ja valtioneuvoston kanslian kanssa.

U-jatkokirjeluonnos kasiteltiin jaoston kirjallisessa menettelysséd 3 pdivand kesékuuta
2022.

EU-ministerivaliokunta 8 pdiviana kesdkuuta 2022.
Eduskuntakisittely

U-kirjelméin 48/2021 vp on eduskunnan valiokunnista annettu lausunnot TaVL 38/2021
vp, LiVL 23/2021 vp, PuVL 9/2021 vp, YmVL 28/2021 vp, SuVL 5/2021 vp ja E
97/2021 vp.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1441/1991) 18 §:n 7 ja 22 kohtien perusteella asia kuuluu
Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantévaltaan.

Taloudelliset vaikutukset
Ehdotuksen vaikutukset

Neuvottelujen kuluessa ovat valmistuneet kansalliset ilmasto- ja energiastrategian
taustalaskelmat Hiisi-tutkimushankkeesta (Hiilineutraali Suomi 2035 -ilmasto- ja
energiapolititkan toimet ja vaikutukset). Hankkeessa laadittiin laskennalliset ja laadulliset
vaikutusarviot Suomen hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2035
mennessd. Vaikutusarvoissa huomioitiin myds Suomen ilmastolakiehdotuksen mukaiset
kasvihuonekaasu (KHK) -pééstotavoitteet vuosille 2030, 2040 ja 2050 sekd Euroopan
komission heindkuussa 2021 julkaiseman 55-valmiuspaketin mukainen
taakanjakosektorin KHK-paistovihennystavoite vuodelle 2030.

Komission ehdotuksen vaikutuksia lainsddadantoon, sekd taloudellisia ja
ympéristovaikutuksia on kuvattu valtioneuvoston kirjelméssa U 48/2021 vp.
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Kirjelmén antamisen jilkeen saadut uudet tiedot eivdt olennaisesti muuta aiemmin
tehtyja vaikutusarvioita, lukuun ottamatta 6 ja 8 artikloihin esitettyja muutoksia.
Kompromissiehdotuksen mukainen 6 artiklan soveltamisalan kaventaminen siten, ettd
peruskorjausvelvoitteen ulkopuolelle rajattaisiin tuettu vuokra-asuntokanta vaikuttaisi
siten, ettd julkisen sektorin vuotuinen investointikustannus laskisi 3,8 miljardista 3,0
miljardiin euroon.

Kompromissiehdotuksen mukainen 8 artiklan sddstovelvoitteen muuttaminen asteittain
nousevaksi laskisi vuosittain tarvittavan lisdsddston 2,1 terawattitunnista 1,3
terawattituntiin vaikuttaisi siten, etté tarvittavat energiatehokkuusinvestoinnit laskisivat
1,2-2,0 miljardista 0,8-1,3 miljardiin euroon.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Valtioneuvoston kirjelméan U 48/2021 vp kisittely on eduskunnassa yhdistetty asiaan E
97/2021 vp ”55-valmiuspaketti tiedonanto — Valmiina 55:een: Vuoden 2030
ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta”

Valtioneuvoston kirjelma U26/2022 vp eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta
(uudelleenlaadittu).

KOM(2021) 558 lopullinen
KOM(2022) 222 lopullinen

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Pia Kotro, pia.kotro@gov.fi, puh. 050 526 6310
Juhani Tirkkonen, juhani.tirkkonen@gov.fi, puh. 050 365 3412
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Asiasanat energia, energiansaasto, energiatehokkuus, 55-valmiuspaketti
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