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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LUONNONSUOJELULAIKSI JA
ERAIDEN SIIHEN LIITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Eduskunnan ymparistovaliokunta pyytdaa Satakuntaliiton lausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle
luonnonsuojelulaiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Satakuntaliitto toteaa kannanottonaan seuraavaa

Satakuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle koskien
luonnonsuojelulakia ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamista.

Satakuntaliitto on antanut lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi luonnonsuojelulaiksi ja eraiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta lausuntopalavelu.fi-jarjestelmdssa 30.8.2021. Viitaten aiemmin annettuun
lausuntoon Satakuntaliitto nostaa tdssa lausunnossa esille aiemmassa lausunnossa esitettyja kannanottoja.

Satakuntaliitto toteaa, ettd lakiesitys on kokonaisuutena selkea ja toteutuessaan sen avulla pystytddn edistdimaan
luontokadon etenemisen hillitsemista ja voimassa olevien direktiivien ja sopimusten toteuttamista. Luontokadon
hillitsemisen osalta on kuitenkin otettava huomioon, ettd luonnonsuojelulaki on vain yksi osa pyrittdessa
hillitsemaan luontokatoa ja toimiin tulee ryhtya myds muun lainsdadanndn osalta. Uhanalaisten luontotyyppien
huomioiminen laissa on merkittdva uudistus kuten myds Suomen Luontopaneelin asettaminen.

1 luku Yleiset sdannokset

- Lausunnolla olevasta esityksestd on poistettu selvillioloa koskeva velvollisuus verrattuna lain
luonnosversioon. Selvilldoloa koskevan velvollisuuden poistamista on vielda hyva harkita osana lakiesityksen
hyvaksymiskasittelya.

Satakuntaliitto totesi luonnoksesta antamassaan lausunnossa seuraavaa: Varovaisuusperiaate, selvilldoloa
koskeva velvollisuus ja ympadristotietoisuuden edistiminen ovat uusia pykalia. Ottaen huomioon kaynnissa
olevan luontokato ja lajien uhanalaistuminen Satakuntaliitto piti varovaisuusperiaatetta, selvilldoloa koskevaa
velvollisuutta ja ympadristotietoisuuden edistamistd tarpeellisina pykalind. Edelld todetun toteamuksen
perusteluissa todettiin, ettd varovaisuusperiaate ja selvilldoloa koskeva velvollisuus kytkeytyvat toisiinsa ja
nostavat esiin tiedon tarpeen merkityksen osana luontoa koskevaa toimintaa ja pdatdksentekoa. Samalla
viitattiin lausunnolla olleen lakiluonnoksen sadddskohtaisiin perusteluihin, joissa todettiin, ettad selvilldoloa
koskeva sdannos toteuttaisi osaltaan myds perustuslain 20 §:ssa saddettyda “vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinnosta kuuluu kaikille”-periaatetta. Lisdksi lausunnossa
todettiin, ettd selvilldoloa koskeva velvollisuus korostaa myds tietojarjestelmien merkitysta ja sitd, etta
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tietojarjestelmien tulee olla toimivia ja kaytettdvissd olevan tiedon luotettavaa. Selvilldoloa koskien on
pidettdava mielessa myos uuden tiedon hankkimisen ja maastossa tehtavien selvitysten merkitys.

2 luku Luonnonsuojelun viranomaiset ja muut toimijat

- Voimassa olevaan luonnonsuojelulakiin verrattuna luonnonsuojelun viranomaiset ja muut toimijat on
nostettu ehdotuksessa omaksi luvuksi, mika Satakuntaliiton mielestd selkeyttda luonnonsuojelua
koskevan hallinnon esittdmistapaa lainsaadanndssa.

Suomen ympadristokeskus ja Luonnontieteellinen keskusmuseo on madritelty luonnonsuojelun
asiantuntijaviranomaisiksi. Naiden asiantuntijaviranomaisten tehtdvistd voidaan antaa tarkempia
saannoksia valtioneuvoston asetuksella.

- Satakuntaliitto toistaa lakiluonnoksesta antamassaan lausunnossa esittdaman toteamuksen:
Luonnonsuojelulain toteuttamisen edistdmisen kannalta on muun muassa uhanalaisia luontotyyppeja
koskevan tiedon osalta tarkedd, ettd valtakunnallisille asiantuntijaviranomaisille sdddetdan asetuksessa
velvollisuus tuottaa myOs maakuntatasoista tietoa uhanalaisista luontotyypeista alueellisten
biodiversiteettistrategioiden ja toimintaohjelman sekd maankayton suunnittelun tueksi. Myos elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskuksille tulee asettaa toiminta-aluettaan koskeva seurantavelvollisuus.

Luontotiedon saatavuuden osalta on hyva kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd kuntien kdytéssa on
analysoitua luontotietoa vahintdan maakuntatasoisesti. Myds maakunnan liitot hyodyntadvat luontotietoa
maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa suunnitteluprosesseissa ja aluekehittamisty6ssa. Lisaksi tarvitaan
ohjeistusta ja hyvia esimerkkeja toimintamalleista niin isojen kuin pienten kuntien tarpeisiin. Kuntien
kayttoon tulisi varata myods mahdollisuus hakea erillisrahoitusta luonnon kestdvaa kayttéa edistdviin
hankkeisiin. ELY-keskusten riittdviin resursseihin tulee kiinnittdd huomiota, jotta ELY-keskus pystyy
osallistumaan ja antamaan apua tiedollista tukea luonnon monimuotoisuutta koskevan tehtdvakentan
edistamistoimissa.

- Suomen Luontopaneelin asettaminen on merkittdva uudistus nykyiseen lakiin verrattuna ja nain
luontopaneelin toiminta saa lainsdadanndllisen perustan olemassaololleen. Luontopaneelin asettamisella
korostetaan riippumattoman tieteellisen tiedon merkitysta osana luonnon monimuotoisuutta koskevan
politiikan suunnittelua ja paatdksenteon tukea.

3 luku Luonnonsuojelusuunnittelu

- Ehdotuksen 13 §:ssd sdadetdan kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian ja toimintaohjelman
laadinnasta. Pykala  olisi uusi  ja  ympdristOministerio  vastaisi  kansallisen luonnon
monimuotoisuusstrategian (biodiversiteettistrategia) ja strategian toimeenpanevan toimintaohjelman
laatimisesta yhteistydssda muiden ministerididen ja keskeisten tahojen kanssa. Satakuntaliiton kasityksen
mukaan uusi pykalda luo toiminnalle lainsddadanndllisen pohjan ja selkeyttdd kokonaisuutta. Suomen
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kdyton strategia ja sen tueksi laadittu toimintaohjelma
ovat jo nyt vakiintunut osa luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja edistamiseen liittyvaa
kokonaisuutta.

- Ehdotuksen 13 §:ssda on nostettu esiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen rooli kansallisen
luonnon monimuotoisuusstrategian ja toimintaohjelman laadinnasta alueellisella tasolla. S3aannos
mahdollistaa kansallisen strategian ja toimintaohjelman laadinnan alueellisella tasolla, mutta toisaalta
sdaannos on luonteeltaan valjd ja se asettaa maan eri osat eriarvoiseen asemaan siksi, ettd alueellisen
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strategian ja toimintaohjelman laadinta on vapaaehtoista.  Satakuntaliitto totesi luonnoksesta
antamassaan lausunnossa, ettd lainkohtaa tulee tarkistaa siten, ettd ELY-keskuksille asetetaan velvollisuus
laatia alueelleen biodiversiteettistrategiaa ja toimintaohjelmaa koskeva luonnon monimuotoisuuden
toimeenpanosuunnitelma yhteistydssa alueellisten toimijoiden kanssa. Samalla lausunnossa kiinnitettiin
huomiota siihen, etts ELY-keskuksille tulee varata riittavat resurssit alueellisten
toimeenpanosuunnitelmien ja suunnitelmien laatimiseen liittyvdan alueellisen vuorovaikutuksen
toteuttamiseen.

Alueellisen luonnon monimuotoisuuden toimeenpanosuunnitelman laadinta on tarpeellinen edistettdaessa
uhanalaisten luontotyyppien ja lajien huomioon ottamista lupaprosesseissa ja maankdytto- ja
rakennuslain mukaisessa aluetason suunnittelussa niin maakunta- kuin kuntatasollakin. Kyseisessa
lainkohdassa on myds mainittu, ettd strategian ja toimintaohjelman sekd alueellisen
toimeenpanosuunnitelman valmistelun ja seurannan tulee perustua parhaaseen kdytettavissa olevaan
tieteelliseen tietoon, mika asettaa haasteen myos aluetason tiedon tuottamiselle.

Satakuntaliitto pitaa hyvana, etta lakiesityksen 13 §:n viimeiseen momenttiin on lisatty maininta siita, etta
valmistelussa on otettava huomioon ilmastolain (609/2015) 7-9 §:ssa tarkoitetut suunnitelmat.

6 luku Luonnonsuojelualueet

Verrattuna lakiluonnokseen on kansallispuistoja koskevaa pykdldaa (44 §) muutettu siten, ettd
kansallispuistojen minimipinta-alaa on laskettu luonnoksessa esitetystd 3000 ha:sta 1000 hehtaariin.
Satakuntaliitto kannattaa tehtyd muutosta.

7 luku Luontotyyppien suojelu

10 luku

Verrattuna olemassa olevaan luonnonsuojelulakiin lakiesityksessa on uutta, ettd uhanalaiset luontotyypit
on nostettu esiin omana pykaland (64 §). Tdma on tarpeellinen uudistus, kun otetaan huomioon
viimeisimman Suomen luontotyyppien kansallisen uhanalaisuutta koskevan arvioinnin tulokset ja myos
kdynnissd oleva ilmastonmuutos. Tarkoitus on, ettd valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
saannoksia luontotyyppien maarittelyperusteista.

Verrattaessa lausunnolla olleeseen luonnosversioon uhanalaisen luontotyyppien huomioon ottamista on
muutettu siten, ettd uhanalaisten luontotyyppien huomioon ottaminen koskee pelkastaan viranomaisten
paatoksentekoa (65 §). Muutos on toisaalta selked, mutta toisaalta vastuu uhanalaisten luontotyyppien
huomioon ottamisesta on asetettu pelkdstddan viranomaiselle. Satakuntaliiton kasityksen mukaan
uhanalaisia luontotyyppeja koskeva lisdys luonnonsuojelulakiin nyt esitetyssdakin muodossa edistda niiden
nykyistd parempaa huomioimista lupakasittelyssa ja luonnonvarojen hyodyntamisessa.

Maiseman suojelu ja hoito sekd luonnonmuistomerkit

11 luku

Maisemanhoitoaluetta koskeva 93 § vastaisi sisdllollisesti voimassa olevan lain 32 §:33. Voimassa olevan
luonnonsuojelulain mukainen kasite maisema-alue ehdotetaan muutettavaksi maisemanhoitoalueeksi.
Satakuntaliitto toistaa luonnoksesta antamassaan lausunnossa esittdman toteamuksen: Ehdotettu muutos
on sanallisesti pieni, mutta merkittava siind mielessa, ettd se korostaa niitd tavoitteita mitd maiseman
suojelulla  luonnonsuojelulaissa  tavoitellaan.  Maisemanhoitoalueen  perustamiseen liittyvaa
houkuttelevuutta tulisi lisdtd maisemanhoitoalueille suunnatuilla avustuksilla.

Vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio
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- Verrattuna lausuntoluonnokseen on luvun 11 otsake muutettu aiemmasta “Ekologisen kompensaation
toteuttaminen” muotoon ”"Vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio”. Satakuntaliitto totesi luonnoksesta
antamassaan lausunnossa, ettd ekologista kompensaatiota koskeva lisdys luonnonsuojelulakiin on
tarpeellinen, mutta sen kayttd tulee olla tiukasti saadelty ja sen toteuttamista tulee seurata. Tarpeen
vaatiessa tulee ryhtya erillisiin toimenpiteisiin, jos lain tarkoittama kompensaatiomahdollisuus johtaa
alueellisesti ja paikallisesti luonnonarvojen heikentymiseen.

Nyt esitetyssa muodossa ekologinen kompensaatio perustuu vapaaehtoisuuteen. Satakuntaliitto pitda
ekologista kompensaatiota koskevaa lisdysta lakiin tarpeellisena ja toteaa, ettd lain hyvaksymiskasittelyssa
tulee harkita ekologista kompensaatiota koskevan muotoilun muuttamista lausunnolla olevassa
lakiluonnoksessa olleeseen muotoon.

13 luku Luonnonsuojelun tiedonhallinta ja paatoksista tiedottaminen

- Luontoa koskevalla tiedolla, tiedon saatavuudella ja tiedon jalostamisella kayttokelpoiseen ja
ymmarrettdvddan muotoon on suuri merkitys luonnon monimuotoisuuden edistdmisessa. Satakuntaliitto
pitdad tarkeana, ettd kuntien ja maakuntien tarvitsemaa luontotietoa tulee olla helposti saatavilla ja sen
tulisi olla kayttokelpoisessa muodossa, jotta luontotiedot saadaan kattavasti kayttéon kuntien ja
maakuntien paatoksenteossa ja toiminnassa. Luontotiedon hallintaa tulisi kehittda niin, etta myds
kunnissa syntyvd mittava luototietovaranto olisi laajasti yhteiskunnan kaytossa ilman ylimaardista
rasitetta kuntien hallinnolle.

- 120 §&:n mukaan kunnan ja maakunnan liiton on mahdollisuuksien mukaan toimitettava kunnan
toiminnassa syntyvida luonnon monimuotoisuutta ja siihen vaikuttavia toimintoja koskevia tietoja
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle talletettavaksi luonnonsuojelun tietojarjestelmaan, mikali
tietojen suora tallettaminen tietojarjestelmaan ei ole mahdollista. Lakiin kirjattu muotoilu luonnon
monimuotoisuutta koskevan tiedon toimittamisesta ELY-keskuksille on oikeansuuntainen ja ndin toimien
ELY-keskus tallettaa ja samalla voi tarvittaessa kdyda lapi talletettavan tiedon laatua tietojarjestelmaan
tallettaessaan.

Huomiot muihin lakeihin ja ehdotettuihin muutoksiin

- Alueidenkayton suunnittelun nakokulmasta on tulevissa lakien valmisteluissa kiinnitettava erityista
huomiota luonnonsuojelulain, maankaytté- ja rakennuslain, vireilla olevan rakennetun ympariston
tietojarjestelman ja rakentamislain keskindiseen suhteeseen, soveltamisaloihin ja viranomaisrooleihin.
Myos kasitteiston ja maaritelmien yhtenevaisyyteen tulee kiinnittaa erityistda huomiota.

Lausunnon on valmistellut ymparistdasiantuntija Anne Savola, anne.savola@satakunta.fi, p. 050
5961362
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Asiakirja on sahkaoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta kirjaamo@satakunta.fi
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