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Eduskunnan ymparistdvaliokunta

Valtiovarainministerion lausunto komission ehdotuksesta ennallistamisasetukseksi

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Eduskunnan ymparistovaliokunnan kasittelyssé on valtioneuvoston kirjelma
eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi luonnon ennallistamisesta (ennallistamisasetus).
Asetusehdotuksessa asetettaisiin yleinen tavoite edistaa luonnon
monimuotoisuutta, mink& saavuttamiseksi asetettaisiin useita sitovia luonnon tilan
parantamiseen tahtaavia tavoitteita ja velvoitteita eri ekosysteemeille.
Ehdotuksessa asetettaisiin elinymparistdittain tavoitteita luonnon hyvan tilan
saavuttamiselle ja asetettaisiin jasenvaltioille velvoite ennallistamis- ja
hoitotoimenpiteiksi tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi sdadettavan velvoitteen
mukaan luontotyyppien tila ei saisi heiketd. Paasaantoisesti luontotyyppien hyva
tila tulisi saavuttaa vuoteen 2030 mennesséa 30 %:n osalta ja vuoteen 2040
mennessa 60 %:n osalta. Vuoden 2050 tavoite vaihtelisi elinymparistoittain 90 ja
100 %:n valilla. Liséksi asetettaisiin tavoitteita kaupunkiympéariston
viherrakenteiden kasvattamiseksi ja polyttajapopulaatioiden vahenemistrendin
kaantamiseksi. Jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle kansallinen
ennallistamissuunnitelma seka raportoitava komissiolle sdanndllisesti. Kyseessa
olisi suoraan jasenvaltioissa sovellettava asetus.

Valtiovarainministeri6 esittaa kirjallisena lausuntonaan seuraavaa keskittyen
komission ehdotuksen taloudellisiin vaikutuksiin seké sen vaikutuksiin
eduskunnan budjettivaltaan.

Komission ehdotuksen (valtion)taloudelliset vaikutukset

Komission oman arvion mukaan ehdotus aiheuttaisi Suomelle 931 miljoonan
euron vuosittaiset kustannukset. Tama olisi 12,6 % kaikista EU-jasenvaltioille
aiheutuvista kustannuksista. Suomelle aiheutuisi kolmanneksi eniten
kustannuksia Ranskan ja Espanjan jalkeen. Bruttokansantuotteeseen
suhteutettuna Suomelle muodostuisi eniten kustannuksia EU-jasenvaltioista (0,39
% bruttokansantuotteesta).

Komission esittamiin arvioihin kustannuksista ja hyddyista liittyy merkittavia
epavarmuuksia. Ne perustuvat koko EU:n laajuisen aineiston keskiarvoihin ja
mediaaneihin eika ole takeita siitd, ettd EU:n laajuinen otos ottaisi huomioon
Suomen erityispiirteitd kovin hyvin. Kustannusten osalta on syytd huomioida
merkittavia epavarmuuksia, jotka johtuvat mm. ennallistettavien pinta-alojen
maarasta ja tarvittavista toimenpiteistd, joita on vaikea arvioida tarkasti
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nykytiedolla. Monen luontotyypin kohdalla iso osa pinta-alasta on komission
ehdotuksen liitteen mukaan tuntematon, jolloin on vaikeaa arvioida todellista
ennallistamisen tarvetta.

Asetusehdotuksesta teetetyn kansallisen esiselvityksen (Kareksela 2021)
perusteella kustannukset voivat olla noin puolet komission laskelmista. Tassa
selvityksessa ei kuitenkaan tarkastella mahdollisia maanomistajille maksettavia
korvauksia tai kannustimia, jotka saattavat kasvattaa kustannuksia merkittavasti.
Myds ennallistamistoimien sijoittelulla ja priorisoinnilla voidaan hallita
kustannuksia. Kustannusten tarkempi arviointi edellyttaa viela lisatyota
kansallisesti.

Valtiovarainministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, ettei ehdotuksen mukaisiin
lisdrahoitustarpeisiin ole miltdan osin varauduttu talousarvioissa tai julkisen
talouden suunnitelmassa. Liséksi komission arvioima ehdotuksen taloudellisten
vaikutusten mittaluokka on eparealistisessa suhteessa nykyisiin
luonnonsuojelumaaréarahoihin suhteutettuna, jotka nekin ovat ennatyskorkealla
tasolla. Kuluvan vaalikauden aikana keskimaarainen vuotuinen lisdys
luonnonsuojelumaararahoihin on 107 milj. euroa. Esimerkiksi HELMI-
elinymparistbohjelman vuotuinen budjetti on hieman yli 40 miljoonaa euroa.

Ehdotuksen mukaisella volyymilla toteutetut toimenpiteet johtaisivat Suomessa
mitd suurimmalla todennakdisyydella myos kapasiteettipulaan ja
tydvoimakapeikkoihin. Tama johtaisi hintojen nousuun, miké kasvattaisi
kustannuksia entisestaan.

Komissio viittaa ehdotuksen perusteluissa esimerkiksi EU-rahastojen
hyodyntamiseen. Kuluvan rahoituskehyskauden osalta EU-rahastojen volyymit on
sovittu, samoin kansalliset suunnitelmat ovat pitkélti lukkoon lyoty. Esimerkiksi
rakennerahastojen tai maaseudun kehittdmisrahaston varojen kaytén
hyodyntaminen lyhyelld aikataululla vaikuttaa kaytannossa epatodennakoiselta.
Seuraavaa rahoituskehyskautta ei ole tassa vaiheessa mahdollista ennakoida
kokonaisuutena. Kustannusten mittaluokka huomioiden on myds selvaa, ettei
Suomelle aiheutuvista kustannuksista pystyttaisi kattamaan kovinkaan suurta
osaa EU-rahastojen kautta kanavoituvan rahoituksen kautta. Suomen koko
saanto EU-talousarviosta on vuositasolla karkeasti arvioiden 1,5 mrd. euroa.

Ehdotus lisdisi EU-talousarvion menoja arviolta 25,5 milj. eurolla. Nama
katettaisiin kohdentamalla EU-talousarvion varoja uudelleen, eiké ehdotus nain
ollen lisaisi Suomen maksuja EU:lle.

Komission ehdotuksen toteutuminen lisaisi merkittavasti myos hallinnollista
taakkaa etenkin tietopuutteiden paikkaamiseksi ja asetuksen toimeenpanon
seurannan jarjestamiseksi seka seurannan kehittdmiseksi. Hallinnollisia
vaikutuksia ei voida tdssa vaiheessa kokonaisuudessaan arvioida, ja niité tulee
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selvittda jatkovalmistelussa. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan
hallinnollista taakkaa on kuitenkin tarpeen hillitd valmistelussa.

Komissio arvioi Suomelle syntyvan vuosittain 9,7 mrd. euroa laskennallisia
hyotyja ekosysteemipalvelujen kasvun myoéta. Luontohydtyjen mittaamiseen liittyy
tunnettuja ongelmia (esim. Dasgupta raportti, luku 12), joita komissio ei
vaikutusarviossaan tarkemmin ota huomioon. Arvioihin hyodyistéa on kuitenkin
syyté suhtautua erittdin varauksellisesti, koska ne perustuvat aikaisempien
tutkimusten keskiarvoihin luontotyypeittéain eivatka siten huomioi ennallistettavien
kohteiden piirteita. Komissio ei ole mydskaan julkaissut kattavaa listaa naista
hyoddyntamistaan aikaisemmista tutkimuksista, mik& on hyvan tieteellisen tavan
vastaista ja tekee hydtyjen arvioimisesta kaytanndssa mahdotonta
(vaikutusarvion liite 1V).

Ehdotuksen vaikutukset Eduskunnan budjettivaltaan

Yleensa Euroopan unionin asetusten ja direktiivien valittdtmat valtiontaloudelliset
vaikutukset liittyvat hallinnollisiin resursseihin, kuten tietojarjestelmien
paivitystarpeisiin ja raportointivelvoitteisiin. Naiden vaikutusten tyypillinen
mittaluokka vaihtelee muutamista kymmenista tai sadoista tuhansista euroista
joihinkin yksittaisiin miljooniin euroihin. Jos EU-tasolla asetetaan yhteinen tavoite,
esimerkiksi paastbvahennystavoite, jaa jasenvaltioille paasaantoisesti
mahdollisuus paattaa keinovalikoimasta ja siita, kayttaako jasenvaltio
tavoitteeseen paasemiseksi budjettirahoitusta, verotusta, informaatio-ohjausta vai
lainsdaadantda. Mahdollisia kustannuksia voi kohdentua myds muulle
yhteiskunnalle, esimerkiksi yrityksille tai kotitalouksille.

Ennallistamistoimia ja luonnon tilan parantamiseen tahtaavia toimia rahoitetaan
nykyisin kaytanndssa julkisin varoin ja padasiassa valtion talousarviosta.
Komission ehdotuksessa asetettaisiin sitovia ennallistamistavoitteita. Siten
komission ehdottama asetus toteutuessaan johtaisi valittémasti siinen, etta sen
toimeenpaneminen edellyttaisi maararahojen kansallisten varojen kohdentamista
valtion talousarviosta. Tarvittavien maararahojen mittaluokka on merkittava. Siten
komission ehdotusta voidaan pitda poikkeuksellisena eduskunnan budjettivallan
nakokulmasta. Asetus olisi voimassa toistaiseksi, ja se sisaltaa vuoteen 2050 asti
ulottuvia tavoitteita. Siten se sitoisi eduskunnan budjettivaltaa pitkaikaisesti.

Jotta eduskunnan budjettivaltaa ei rajoitettaisi, tarvittaisiin muutoksia
ehdotuksesta aiheutuviin kustannuksiin, keinovalikoimaan seka jasenvaltiolle
jaévaan liikkumavaraan. Valtiovarainministerio pitéd eduskunnan budjettivallan
turvaamista tarkeana jatkovalmistelussa.

Joustavuus on tarkedd myos siksi, ettd maararahoja voitaisiin kayttaa
kustannustehokkaasti vaikuttavimpiin ja kustannustehokkaimpiin toimenpiteisiin ja
myds sellaisiin hankkeisiin, joiden hyddyt ovat monialaisia, esim. hyddyttavét
ilmastonmuutoksen hillintda tai siihen sopeutumista luonnon monimuotoisuuden
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ohella. Liséksi valtiovarainministerio pitaa tarkeana, etté uutta informaatiota ja
tieteellisté tietoa voidaan hytdyntaé ja saavuttaa paremmin luonnon
monimuotoisuushyotyja. Siksikin riittava joustavuus on olennaista.

Lopuksi

Valtiovarainministeri¢ pitaa selvana, ettd luonnon tilan parantaminen vaatii
merkittavia toimia myts Suomessa. Siten komission ehdotuksen lahtokohta on
ymmarrettava. Ehdotuksen tavoitetaso on kuitenkin valtiovarainministerion
nakemyksen mukaan epérealistinen, eiké se ota huomioon muita
yhteiskunnallisia tavoitteita. Komission ehdotus voisi johtaa siihen, ettéa noin 25 %
Suomen pinta-alasta tulisi palauttaa luonnontilaan. Komission ehdotus jattaa
huomioimatta sen tietopohjaan liittyvat vakavat puutteet. Tata korostaa
"tuntemattomassa” tilassa olevan luonnon maara komission vaikutusarvioinnissa.
Ehdotuksessa kaikkia sellaisia alueita, joiden luontotyyppien tila on tuntematon,
tarkastellaan kuitenkin siten kuin ne eivét olisi hyvéassa tilassa. Ehdotuksessa
toimenpiteité tulisi siten kohdistaa myoés naille alueille, joiden tila ei ole tiedossa.
Esimerkiksi soiden osalta lahes 80 prosenttia pinta-alasta on tilassa, jota ei
komission vaikutusarvioinnin mukaan tunneta.

Budjettineuvos Armi Liinamaa
Valtiovarainministerio,

budjettiosasto



