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Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatokseksi Venajan miehitetyilla alueilla myonnettyjen
matkustusasiakirjojen tunnustamattomuudesta

Kokous
Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Venaja aloitti 24.2.2022 kansainvalisen oikeuden vastaisen hydkkayssodan Ukrainaa
vastaan. EU on jyrkasti tuominnut hyokkayksen ja asettanut pakotteita Venajaa vastaan,
ja keskeyttanyt jo kevaalla osittain EU:n ja Venajan valisen viisumihelpotussopimuksen
soveltamisen (kts. E 20/2022 vp). Venajan miehittdmilla alueilla mydnnettyjen matkus-
tusasiakirjojen tunnustamista on kasitelty neuvoston viisumitydryhmassa 13.7.2022.

EU:n ulkoministerit saavuttivat epavirallisessa kokouksessaan (30.-31.8.2022) poliittisen
yhteisymmarryksen EU:n tason toimista Vengjan viisumien ja matkustusasiakirjoihin liit-
tyen, minka pohjalta komissio on mm. antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatokseksi koskien Venajan miehitetyilla alueilla mydnnettyjen matkustus-
asiakirjojen tunnustamattomuutta (COM(2022) 662 final). Ehdotus on tarkoitus kasitella
kiireisesti neuvostossa.

Asian nopean etenemisen vuoksi Suomen kannan maarittdminen tehdaan ensi vai-
heessa E-asiana. U-kirjelma laaditaan myéhemmin.

EU:n ja Venajan valinen viisumihelpotussopimuksen soveltamisen keskeytys on astunut
voimaan 12.9.2022. Asiaan linkittyva E-kirje (E 106/2022 vp) on toimitettu eduskuntaan
9.9.2022.

Suomen kanta
Suomi tuomitsee jyrkasti Venajan hyokkayksen Ukrainaan, joka on raikea kansainvali-

sen oikeuden loukkaus. Suomi tukee vankasti Ukrainan itsenaisyytta, suvereniteettia ja
alueellista koskemattomuutta. Suomi vastaa Venajan toimiin osana Euroopan unionia.
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Suomi on pitanyt perusteltuna, ettd EU reagoi vahvasti Venajan hyokkaykseen. Suomi
tukee EU:n toimintatapaa, jossa Venajaan kohdistuvia toimia lisdtdan johdonmukaisesti
Venajan aggression jatkuessa.

Suomi korostaa tarvetta EU:n yhteiselle linjalle Venajaa koskevissa viisumien myonta-
mista ja matkustusasiakirjojen tunnustamista tarkoittavissa kaytannoissa. Suomi tukee
komission esitysta, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettei Vengjan miehitetyilla alueilla
myontamia matkustusasiakirjoja tunnusteta jasenmaissa viisumeiden myonto- tai ulkora-
jan ylittamistarkoituksessa. Suomi pitaa hyvana, etta luodaan yhteiset kaytannot ky-
seessa olevien matkustusasiakirjojen tunnustamattomuudesta.

Paaasiallinen sisalto

EU:n toimista koskien viisumipolitikkaa Venajan suhteen keskusteltiin EU:n ulkoministe-
rien kesken 30.-31.8.2022 pidetyssa epavirallisessa kokouksessa. Ulkoministerit paasi-
vat kokouksessa poliittiseen yhteisymmarrykseen mm. siita, ettd EU:n ja Venajan vali-
nen viisumihelpotussopimus jaadytetaan seka siita, ettd jasenmaat eivat tunnusta miehi-
tetyilla alueilla mydnnettyja Venajan matkustusasiakirjoja ja etta voimassa olevien vii-
sumien osalta selvitetddn mahdollisia toimia. Lisaksi keskustelussa huomioitiin Venajan
naapurimaiden tilanne ja todettiin, ettd kansallisia toimia maahantulon rajoittamiseksi
voidaan tehda Schengen-saantoja noudattaen.

Poliittisen yhteisymmarryksen pohjalta komissio on valmistellut erindisia viisumipolitiik-
kaan liittyvia toimia ja tahan liittyen antanut 06.09.2022 ehdotuksen Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston paatokseksi koskien Venajan miehitetyilla alueilla myonnettyjen matkus-
tusasiakirjojen tunnustamattomuutta (COM (2022) 662 final).

Komission antaman paatosehdotuksen mukaan kaikkia niitd venalaisia matkustusasia-
kirjoja, jotka on myodnnetty miehitetyilla alueilla tai henkildille, jotka asuvat miehitetyilla
alueilla, ei tulisi tunnustaa patevaksi matkustusasiakirjaksi visuminmyontda tai ulkorajan
ylittamista varten. Komissio laatisi luettelon niista venalaisista matkustusasiakirjoista,
joita ei tulisi tunnustaa Schengen-alueelle matkustamiseksi.

Jasenmailla sailyy oikeus alueellisesti rajatun viisumin mydntdon asiakirjaan, jota ei tun-
nusteta. Jasenmaita kannustetaan hyddyntamaan tata oikeutta etenkin varmistaakseen,
etta lasten oikeuksia ja palautuskiellon periaatetta noudatetaan.

Paatds asettaisi jasenmaille velvollisuuden olla tunnustamatta niitd venalaisid matkus-
tusasiakirjoja, jotka Venajan viranomaiset ovat myontaneet miehitetyilla alueilla asuville
henkilGille ja joita komission laatiman luettelon mukaan ei tulisi tunnustaa Schengen-alu-
eelle matkustamiseksi. Luettelo tullaan liittdmaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatoksen 1105/2011/EU yhteydessa annettuihin taulukoihin tunnustetuista matkustus-
asiakirjoista ja tunnustamattomista matkustusasiakirjoista.

Komissio on aiemmin antanut jasenvaltioille ei-sitovaa ohjeistusta Venajan myontamien
matkustusasiakirjojen tunnustamiseen liittyen. Suomi on ottanut ohjeistuksen huomioon
eika nain ollen hyvaksy Vengjan maahanmuuttoviraston passitoimistojen 18.3.2014 jal-
keen Venagjan laittomasti haltuun ottaman Krimin tai Sevastopolin asukkaille myontamia
passeja, ellei passinhaltija ole ollut Vengjan kansalainen ennen alueliitosta. Suomi ei
mydskaan hyvaksy niitd passeja, jotka ovat mydntéaneet Vengjan edustustot Abhasiassa
ja Etela-Ossetiassa. Nama itsenaisiksi julistautuneet separatistialueet kuuluvat kansain-
valisen oikeuden mukaan Georgiaan. Suomi ei mydskaan hyvaksy niita passeja, jotka
on myoénnetty 24.4.2019 jalkeen Ukrainan Donetskin ja Luhanskin alueen asukkaille,
jotka asuvat hallituksen hallinnoiman alueen ulkopuolella, mikali passinhaltija ei ole ollut
Venajan kansalainen ennen mainittua paivamaaraa.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT 77 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdat. Ehdotukseen
sovelletaan tavallista lainsaatamisjarjestysta.

Ehdotuksen mukaan matkustusasiakirjojen tunnustaminen on tdhan saakka kuulunut
jasenmaiden toimivaltaan, koska unioni ei aiemmin ole kayttanyt jaettua toimivaltaa
SEUT artiklojen 77(2)(a) ja (b) mukaan liittyen matkustusasiakirjat tunnustamiseen
osana yhteista viisumipolitiikkaa seka rajatarkastuksia. Neuvoston oikeuspalvelun néke-
myksen mukaan kyseessa olevat artiklat ovat soveltuvia maarittelemaan, mita matkus-
tusasiakirjoja hyvaksytaan ulkorajojen ylittmiseen.

Komissio katsoo, ettéd ehdotuksen tavoitteita ei voi riittavalla tavalla toteuttaa jasenmai-
den kansallisin toimin, vaan tavoitteet toteutuvat paremmin unionitason ratkaisun kautta.

Valtioneuvosto pitda ehdotettua oikeusperustaa asianmukaisena. Valtioneuvosto kiinnit-
tda huomiota siihen, ettd unioni kayttaisi toimivaltaansa kyseiselld alueella ensimmaista
kertaa. Valtioneuvosto jakaa komission nakemyksen siita, etta esityksen tavoitteita ei
voitaisi riittavalla tavalla toteuttaa kansallisin toimin. Valtioneuvoston nakemyksen mu-
kaan ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Ehdotukseen sovelletaan tavanomaista lainsaatamisjarjestysta.

Kansallinen valmistelu

E-kirje on kasitelty EU3 (ulkosuhde)-, EU6 (maahanmuutto)- ja EU7 (oikeus- ja sisa-
asiat) -jaostoissa 20.-21.9.2022.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaalla ei ole toimivaltaa, koska asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 27 §:n nojalla valtakunnan lainsdadantévaltaan.

Taloudelliset vaikutukset
Ehdotuksella ei ole talousvaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
COM(2022) 662 final
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
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