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Eduskunnan ymparistévaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja eriiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 76/2022 vp)

Lakiesitys huomioi kuntien roolin paikallisina luontotoimijoina

Luonnonsuojelulain uudistuksessa kunnille ei olla sdatdmassa uusia erityisia
lakisdateisia tehtavida. Kuntien nykyisia tehtavia osin tarkistettaisiin.

Lakiesitykseen sisaltyvien kuntia koskevien nimenomaisten saanndsten
ohella luonnonsuojelulaki vaikuttaa kuntiin niiden maanomistajaroolissa.
Luonnonsuojelulailla on vaikutusta myo6s useisiin kunnan menettelyihin, ku-
ten kaavoitukseen ja erilaisiin lupamenettelyihin.

Kunnissa edistetddn luonnon monimuotoisuutta monenlaisilla toimilla. Moni-
muotoista luontoa halutaan vaalia paitsi sen itseisarvon vuoksi myds sen
vuoksi, ettd sen koetaan lisddvan kuntalaisten hyvinvointia ja kunnan veto-
voimaisuutta. Ratkaisut luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi ovat usein
paikallisia.

Kuntaliitto pitdd hyvana, ettd uusi laki ei lisdd suorilla lakisdateisilla velvoit-
teilla kuntien tehtdvida, mutta esitys tunnistaa kuitenkin kuntien keskeisen
roolin paikallisen tason luontotoimijoina. Kuntien toimintaa on tarked tukea
rahoituksella, tietopohjan vahvistamisella ja mahdollistavin saanndéksin.

Tukea ja avustusta koskevat ehdotukset

On erittdin tarkead, ettd julkisyhteisét (ml. kunnat ja kuntayhtyméat) voivat
saada lakiesityksen 4 luvussa tarkoitettua tukea ja avustusta luonnon moni-
muotoisuuden suojeluun ja hoitoon.

Lakiesitys sisdltdd mahdollisuuden laatia alueellisia toimeenpanosuunnitel-
mia ELY-keskuksen johdolla (13 §). Kuntaliitto pitda tarkeana, etta naihin alu-
eellisiin suunnitelmiin kootaan myds alueen kuntien toimet ja tarpeet seka
kytketdan valtion rahoitusta kuntien toimenpiteiden toteuttamiseksi.
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Yleisemminkin kuntien monimuotoisuustyén tukemiseksi tulisi kehittda ra-
hoituksen ennakoitavuutta ja pitkdjanteisyyttd seka ottaa kayttéoén uusia val-
tion ja kuntien kumppanuuteen pohjautuvia sopimuspohjaisia toiminta- ja ra-
hoitusmalleja.

Kuntien ja maakuntien liittojen tiedonsaantioikeus

Kuntien ja maakuntien liittojen maksutonta tiedonsaantioikeutta koskeva ni-
menomainen saannds liittyen luontotietoon (122 §) on tarked. Kunnat ja maa-
kuntien liitot tarvitsevat luontotietoa omassa toiminnassaan ja eri menette-
lyissddn, kuten esimerkiksi kaavoituksessa. Luontotietoa ja sen hallintaa kos-
keva kokonaisuus onkin keskeinen asiakokonaisuus uudessa laissa, koska se
muodostaa pohjan lain tavoitteiden toteuttamiselle.

Ekologista kompensaatiota koskeva saantely

Luonnonsuojelulakiin esitetdaan saanndksia liittyen vapaaehtoiseen ekologi-
seen kompensaatioon. Lakivalmistelun aikana esilld olleista velvoittavista
sdanndksista on luovuttu ja velvoite kompensaatioon olisi vain silloin, kun
poiketaan hyvitysalueen suojelusta.

Ekologista kompensaatiota testataan pilottihankkeissa, joissa on mukana
myds kuntia. On todenndkdistd, ettd pilotoinnista saatavat kaytannén koke-
mukset antavat entistd paremmat edellytykset arvioida ekologiseen kompen-
saatioon liittyvia sddntelytarpeita. Kuntaliitto pitdd tdta hyvdani etenemista-
pana.

Ekologinen kompensaatio on herattianyt kiinnostusta kuntakentalld. Kunnissa
mahdollisuus tuottaa maanomistajana luontoarvoja kaytettavaksi ekologi-
seen kompensaatioon voidaan nahda mielenkiintoisena avauksena.

Lakiesityksessa epaselvat saiannokset huomioonottamisesta

Luonnonsuojelulakiin ehdotetaan uusia sadnndksia siitd, ettd viranomaisten
on otettava uhanalaiset eli6lajit ja luontotyypit huomioon paatdoksenteossa
noudattaen muussa lainsdddanndssd luontoarvojen turvaamisesta erikseen
sdadettya (lakiesityksen 65 § ja 78 §).

Ehdotettu sdantelyratkaisu olisi uudentyyppinen linkki luonnonsuojelulain ja
muiden nk. sektorilakien vilille. Luonnonsuojelulakiin ehdotetut sdanndkset
ja niiden merkitys osana lainsdadantékokonaisuutta vaikuttaa perusteluissa
esitetyn valossa edelleen kaytanndn soveltamisen kannalta epédselviltd. Epa-
selvdn lainsdadantokokonaisuuden riskind on menettelyiden ennakoituvuu-
den ja hallinnan heikentyminen sekd menettelyiden viivistyminen selvityksiin
liittyvien epéaselvyyksien seurauksena. Soveltamiseen liittyva epaselvyys tar-
koittaa kaytanndssa hallinnollista taakkaa niin viranomaisille kuin osallisille.
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Kysymys koskee kuntia, kunnallisia viranomaisia ja maakuntien liittoja, koska
niille kuuluvat kaavoitustehtaviat seka erilaisia lupaviranomaistehtavia ympa-
ristdnsuojelulain, maa-aineslain ja rakentamista ohjaavan lainsdadanndn pe-
rusteella.

Luontoarvojen huomioon ottamisesta saadetaan useissa erityislaeissa, minka
perusteella uhanalaiset arvot otetaan huomioon eri menettelyissd nykyisel-
laan. Lakien valisistd suhteista on perinteisesti sdadetty ns. linkkisdanndksin
(esimerkiksi maankayttd- ja rakennuslain 197 §).

Lakiesityksen huomioonottamissadanndsten on todettu perusteluissa olevan
informatiivisia. S4annoksilla on tarkoitettu kuitenkin olevan perustelujen mu-
kaan vaikutuksia mm. muiden lakien mukaisissa menettelyissa tarvittaviin
selvityksiin. Vaikka saannoksestd todetaan, ettei siitd sellaisenaan seuraisi
esimerkiksi luvan mydéntamisen estymista, sdanndsten on kuitenkin ilmeisesti
ajateltu jollain tapaa voivan vaikuttaa kdytdnndssad muun lain mukaiseen vi-
ranomaisharkintaan. Lisdksi edelleen on epdselva kysymys, vaikuttaisiko
sdaannds ELY-keskuksen valitusoikeuteen nykytilanteeseen verrattuna laajen-
tavasti (LSL:ssa tai muussa laissa valitusoikeudesta sdaddetyn perusteella).

Uhanalaisten luontotyyppien asemaa selkeyttaa niiden maaritteleminen ase-
tuksessa, mika ehdotus sisaltyy lakiehdotukseen.

Saanndsten tavoitteiden toteuttamiseksi selkeampi saaddsratkaisu olisi, etta
eri menettelyissa tarvittavista selvityksisti ja harkintaan vaikuttavista asioista
sdadettaisiin kyseisissd laeissa. Talldin lainsdddannén valmistelussa olisi ar-
vioitu kysymyksen kaytanndén merkitys ja vaikutukset kulloinkin kyseessa ole-
van menettelyn kontekstissa.

Ehdotukset lakiesityksen korjaamiseksi eriilta osin

Kunnan edistamistehtiva (11 §)

Kuntaliitto pitaa hyvana, ettd sdaanndksen muotoilu on jatkossakin yleinen.
Kuntaliitto pitdd sdanndksen perusteluita padosiltaan onnistuneina. Lakival-
misteluun osallistunut kunta-alatydryhma katsoi raportissaan, ettd ymparis-
totietoisuuden edistaminen tulee nahda osana kunnan yleistd edistamisteh-
tavaa, mikd on huomioitu esityksessa.

Lakiesityksen 11 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa lukuun 4 viittaava lause
”Talta osin on kuitenkin huomattava, ettei tukea ole tarkoitettu lakisdateisten
tehtévien hoitamiseen, vaan erilaisiin hankkeisiin ja muihin vastaaviin toimen-
piteisiin” aiheuttaa turhaan epaselvyytta. Kunnat voivat saada tukea ja avus-
tusta hankkeisiin, jotka edistavat luonnon monimuotoisuuden suojelua seka
maisemansuojelua.
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Sen sijaan 4 luvun yhteydesséa olisi ollut tarpeellista todeta, ettd kunnalle
sdddetty edistdmistehtdvd ei ole esteend tuen tai avustuksen saamiselle. Kun-
tien luonnonsuojelulakiin kirjattua edistamistehtavaa on kaytetty perusteena
sille, ettd kunnille ei tulisi osoittaa korvauksia luonnonsuojelutoimista, kuten
suojelualueiden perustamisesta, siind maarin kuin yksityisille toimijoille. Edis-
tamistehtavaa ei myodskaan tule kayttda perusteena tuen tai avustuksen ta-
son alentamiselle.

Maisemanhoitoaluetta koskevat maaraykset 95 §

Luonnonsuojelulain maisema-alueiden osalta on oikeuskirjallisuudessa esi-
tetty tulkintoja, joiden mukaan maardyksia voitaisiin antaa rakennuksista
(esim. julkisivut), rakennelmista ja rakentamistoimenpiteista (esim. rakennuk-
sen muuttaminen, uuden rakennuksen rakentamistapa). Rakentamista kos-
keva ohjaaminen kuuluu maankdytt6- ja rakennuslain alaan ja siten kuntien
toimivaltaan. Kaavamaaridykset ovat jatkossakin ensisijaisia maisemanhoito-
aluetta koskevien maidrayksiin nahden. Kaavojen lisdaksi rakentamista ohja-
taan myds kuntien rakennusjarjestyksilla seka maankdyttd- ja rakennuslain
lupamenettelyissa, mika tulisi tunnistaa. Kunnan rakennusjarjestyksessa voi
olla alueellisesti kohdennettuja, erityisia maarayksia. Tallaisessa tapauksessa
myo6s rakennusjarjestyksen tulisi olla ensisijainen suhteessa maisemanhoito-
aluetta koskeviin maarayksiin.

Maisemanhoitoaluetta koskevia maarayksia koskevan 95 §:n viimeisen mo-
mentin loppuosa voitaisiin muotoilla esimerkiksi seuraavasti: ”... e/ sovelleta
alueella, jolla on voimassa asemakaava, oikeusvaikutteinen yleiskaava tai jota
koskevat erityiset rakennusjarjestyksen mdadrdykset.”

Luonnonsuojelun tietojarjestelmaan tallennettavat tiedot 120 §

Luontotiedon hallintaa lainvalmistelun yhteydessa arvioinut alatyéryhma to-
tesi, ettd kuntien osalta tiedonhallintaan liittyvia kysymyksia voidaan edistaa
erilaisin vapaaehtoisin ja yhteistydn keinoin. Kunnille tai maakuntien liitoille
ei ehdoteta velvoitetta toiminnassaan syntyvien luontotietojen tallentami-
seen luonnonsuojelun tietojarjestelmaan, mutta se mahdollistetaan.

Lakiesityksen 120 &§:n osalta tirkedi on, ettd sdannds on kuntien ja maakun-
tien liittojen osalta selkedsti mahdollistavassa, ei velvoittavassa, muodossa.
Asia on todettu sdannoksen perusteluissa selkedsti, mutta sdanndksen sana-
muotoa tulisi vield tarkistaa. ELY-keskusten osalta taas sddnndksen tulisi olla
velvoittava eli ELY-keskuksella olisi velvoite tallentaa sille toimitetut tiedot.

Saanndksen viimeisen momentin muotoilu voisi esimerkiksi olla seuraavan-
lainen: "Kunta ja maakunnan liitto voivat toimittaa mahdollisuuksien mukaan
toiminnassaan syntyvid luonnon monimuotoisuutta ja siihen vaikuttavia
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toimintoja koskevia tietoja elinkeino-, lilkenne- ja ympdristékeskukselle talle-
tettavaksi luonnonsuojelun tietojdrjestelmadn.”

Paatosten tiedoksiantaminen ja paatoksista tiedottaminen 123 §

Paatdsten tiedoksiantoa koskevassa sddnndksessad voitaisiin sddtda myods
luonnonmuistomerkkeja koskevien paatdsten tiedoksiantotavasta. Tiedoksi-
antotapa voisi olla hallintolain mukainen julkinen kuulutus huomioiden muu-
toksenhakuoikeutetut tahot.
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