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Komission ehdotus neuvoston taytantoonpanopaa-
tokseksi unionin talousarvion suojaamiseksi Unkarissa
tapahtuneiden oikeusvaltion periaatteiden rikkomusten
vuoksi

Kokous
Napsauta tahan ja kirjoita tarvittaessa kokouksen virallinen nimi ja paivamaaragt).

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 18.9.2022 ehdotuksensa neuvoston taytantdonpanopaatokseksi unionin
talousarvion suojaamiseksi Unkarissa tapahtuneiden oikeusvaltion periaatteiden rikko-
musten vuoksi (COM (2022) 485 final).

Ehdotuksen kasittely on aloitettu neuvoston budjettikomiteassa. Taytantéonpanopaatos
on tarkoitus hyvaksya Ecofin-neuvostossa.

Neuvosto hyvaksyy taytantddnpanopaatoksen kuukauden kuluessa komission ehdotuk-
sen vastaanottamisesta, maaraaikaa voidaan jatkaa enintdan kahdella kuukaudella.
Asia tulisi ratkaista neuvostossa viimeistaan 19.12.

Ehdotuksen tarkempi kasittelyaikataulu ei ole vield tiedossa.

Suomen kanta
Valtioneuvoston EU-selonteon mukaisesti demokratia, oikeusvaltioperiaate seka perus-
ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken toiminnan perusta. Ne on huomioitava kaikessa

EU:n ja jasenvaltioiden toiminnassa, samoin kuin muut kansainvalisen oikeuden velvoit-
teet. Demokratia, oikeusvaltioperiaate seka perus- ja ihmisoikeudet ovat keskeisia paitsi
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kansalaisten oikeuksien toteutumisen myos sisamarkkinoiden toimivuuden, kasvun ja
investointien kannalta. Ne ovat myds terveen julkisen talouden edellytyksia.

Valtioneuvosto pitaa oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista yhtena keskeisena edelly-
tyksena moitteettomalle varainhoidolle ja unionin rahoituksen tuloksellisuudelle. Komis-
sion tulee hyddyntaa kaytdssaan olevia unionin taloudellisten etujen ja oikeusvaltion
suojaamiseksi tarkoitettuja tydkaluja niiden tarkoituksen mukaisesti. Ehdollisuusasetuk-
sen mukaisella menettelylla voidaan odottaa olevan myo6s laajempaa ohjaavaa ja ennal-
taehkaisevaa vaikutusta.

Valtioneuvosto jakaa komission arvion siita, ettd Unkarissa tapahtuneet oikeusvaltiorik-
komukset vaikuttavat tai uhkaavat vakavasti vaikuttaa EU:n budjetin moitteettomaan va-
rainhoitoon. Valtioneuvosto tukee komission nakemysta siita, etta unionin taloudellisten
etujen suojaaminen edellyttdd uskottavia ja tehokkaita korruption vastaisia toimenpiteita
ja asianmukaista julkisten hankintojen jarjestelmaa. Valtioneuvosto tukee komission eh-
dotusta neuvoston taytantéénpanopaatdkseksi. Valtioneuvosto pitaa siina ehdotettuja
toimia rahoituksen keskeyttamiseksi eraista koheesiopolitiikan alaisista rahoitusohjel-
mista seka kieltoa oikeudellisista sitoumuksista tiettyjen toimijoiden osalta perusteltuina
ja kannatettavina.

Valtioneuvosto katsoo komission tavoin, etta ehdotuksen antamisen hetkella Unkarin
ehdottamat korjaavat toimenpiteet eivat taysin riittavalla tavalla vastaa komission havait-
semiin oikeusvaltiopuutteisiin. Valtioneuvosto pitaa Unkarin esittamia toimenpiteita oike-
ansuuntaisina, mutta jakaa komission nakemyksen siita, etta toimien riittavyytta ei voida
arvioida ennen kuin niiden taytantdonpanossa on tosiasiallisesti edetty. On tarkeaa, etta
Unkari panee ehdottamansa korjaavat toimet tehokkaasti taytantoon niin lainsaadannon
kuin kdytannon tasolla, taten voi olla perusteltua, ettd yhden kuukauden kasittelyn maa-
raaikaa pidennettaisiin Unkarin korjaavien toimenpiteiden taytantéénpanon asianmukai-
sen arvioinnin turvaamiseksi.

Valtioneuvostolla on valmius tarkastella avoimesti jatkotyén aikana komission nykyista
taytantdoonpanopaatdsehdotusta taydentavia tai korvaavia ehdotuksia.

Valtioneuvosto maarittelee prosessin paatteeksi kantansa Unkarin korjaavien toimenpi-
teiden edistymisen, prosessin aikana saatujen lisaselvitysten ja komission arvion poh-
jalta.

Paaasiallinen sisalto

Komission taytantéonpanopaiatosehdotus

Komissio kaynnisti 27.4.2022 virallisesti ehdollisuusasetuksen (EU, Euratom) 2020/2092
6 artiklan mukaisen menettelyn toimittamalla Unkarille kirjallisen ilmoituksen, jossa se
yksildi Unkarin unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon liittyvia oikeusval-
tiopuutteita. Komissio ja Unkari ovat menettelyn kaynnistamisen jalkeen kayneet ehdolli-
suusasetuksessa maaritellyn menettelyn mukaista kirjeenvaihtoa, jonka sisalt6a kuva-
taan seikkaperaisesti komission ehdotuksessa. Komission nakemyksen mukaan Unka-
rin menettelyn yhteydessa toimittamat vastaukset eivat ole riittdvissd maarin vastanneet
komission yksildimiin havaintoihin ja puutteisiin. Taman vuoksi komissio antoi 18.9.2022
ehdotuksen neuvoston taytantdonpanopaatokseksi unionin talousarvion suojaamiseksi
Unkarissa tapahtuneiden oikeusvaltion periaatteiden rikkomusten vuoksi (COM (2022)
485 final).
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Artiklassa 1 komission tuo esille arvionsa, jonka mukaan Unkarin tilanne tayttaa ehdol-
lisuusasetuksen 4(1) artiklassa saadetyt edellytykset siita, etta oikeusvaltion periaattei-
den rikkominen jasenvaltiossa vaikuttaa tai uhkaa vakavasti vaikuttaa unionin talousar-
vion moitteetonta varainhoitoa tai unionin taloudellisten etujen suojaamista. Komissio
toteaa, ettéd Unkarin esittamat korjaavat toimenpiteet eivat tdysimaaraisesti vastaa ko-
mission Kirjallisessa ilmoituksessa yksiléimiin puutteisiin.

Artiklassa 2 komissio ehdottaa, etta Unkarille kohdennetuista EU-budjetin koheesiopoli-
tiikkan alaisista kolmen ohjelman sitoumuksista 65 % keskeytetaan.

Keskeyttaminen ei siten koskisi kaikkia koheesiopolitikan ohjelmia, mutta keskeyttami-
nen kohdentuisi jopa kolmannekseen Unkarin koko koheesiorahoituksesta. Komission
julkisuudessa antaman arvion mukaan tama tarkoittaisi noin 7,5 mrd. euron kokonais-

summaa.

Ehdotus ei valittdmasti vahentaisi Unkarin saaman EU-rahoituksen maaraa, koska ko-
missio ei ehdota budjettisitoumusten vahentamista eika rahoituskorjauksia. Ehdotus Iyk-
kaisi Unkarin rahoitusohjelmien toteuttamista ja keskeytykset voisivat pitkittyessaan joh-
taa maararahojen menettadmiseen.

Komission ehdotus koskee yhteistydssa hallinnoitavien Euroopan aluekehitysrahaston,
koheesiorahaston, Euroopan sosiaalirahasto plussan ja oikeudenmukaisen siirtyman
rahaston Unkarille kohdennettuja ohjelmakauden 2021- 2027 maararahoja.

Taytantéonpanopaatdésehdotuksen mukaan keskeytykset kohdistetaan seuraaviin toi-
menpideohjelmiin: ymparisto- ja energiatehokkuus plus, yhdennetyn liikenteen kehitta-
minen plus seka alue- ja asutuskehitys plus.

Komissio esittaa artiklaan myos vaihtoehtoista muotoilua silta varalta, etta komissio ei
ole hyvaksynyt ko. toimenpideohjelmia ennen kuin neuvosto hyvaksyy ehdotetun taytan-
tédnpanopaatdksen, jolloin naiden ohjelmien hyvaksynta keskeytyy.

Lisaksi kohdassa 2 komissio ehdottaa, etta komission pannessa taytantoén EU:n bud-
jettia suoran ja valillisen hallinnoinnin ohjelmien kautta oikeudellisia sitoumuksia ei tule
tehda sellaisen yleisen edun saation kanssa, josta sdadetaan Unkarin laissa IX vuodelta
2021, tai kyseisen saation yllapitaman yksikon kanssa.

Artiklassa 3 edellytetdan Unkaria tiedottamaan komissiota 19.11.2022 mennessa ja ta-
man jalkeen kolmen kuukauden valein edistymisestaan esittamiensa korjaavien toimen-
piteiden taytantddnpanossa, mukaan lukien 13.9.2022 komissiolle toimitetussa kirjeessa
annetut lisdsitoumukset.

Artiklassa 4 komissio osoittaa paatoksen Unkarille.

Taytantéoonpanoehdotuksen tausta

Komissio on menettelyn yhteydessa tuonut esille useita Unkarin julkisiin hankintamenet-
telyihin ja korruption torjuntaan liittyvia puutteita. Komission mukaan julkisiin hankinta-
menettelyihin liittyvien ongelmien toistuminen pitkalla aikavalilla osoittaa Unkarin viran-
omaisten jarjestelmallista kyvyttomyytta tai haluttomuutta puuttua julkisia hankintoja kos-
kevien lainvastaisten paatoksen tekemiseen, aiheuttaen nain merkittdvan korruptioris-
kin. Komission nakemyksen mukaan korruptiontorjunnan viitekehyksessa ja etenkin kor-
ruptiorikosten tutkinnassa ja syyttamisessa on puutteita. Komission mukaan havaitut rik-
komukset ja puutteet rikkovat oikeusvaltion eri periaatteita; oikeusvarmuutta, toimeenpa-
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novallan mielivaltaisuuden kieltoa ja tehokasta oikeusturvaa. Osa havaituista rikkomuk-
sista herattdd myos toimivallan jakoon liittyvia huolia. Komission mukaan havaitut oi-
keusvaltion periaatteita rikkovat menettelyt vaikuttavat tai uhkaavat vakavasti vaikuttaa
EU:n budjetin moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen suojaami-
seen.

Komissio tuo ehdotuksessaan esille perustelujaan ehdollisuusasetuksen 4(1) artiklan
mukaisesti sille, miten se katsoo Unkarin oikeusvaltiopuutteiden vaikuttavan EU:n budje-
tin moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen. Komis-
sio perustaa arvionsa Unkarin oikeusvaltiopuutteista ehdollisuusasetuksen 4(2) artiklan
a, b, e ja h alakohtiin. Unkarin tapauksessa komissio on arvioinut rikkomusten liittyvan i)
EU:n budjetin toteuttamisesta vastaavien viranomaisten asianmukaiseen toimintaan
seka tehokkaiden ja avointen varainhoito- seka vastuuvelvollisuusjarjestelmien asian-
mukaiseen toimintaan, erityisesti julkisten hankintojen menettelyjen yhteydessa, ii) va-
rainhoidon valvontaa, seurantaa seka tarkastuksia suorittavien viranomaisten asianmu-
kaiseen toimintaan, iii) EU:n budjetin toteuttamiseen tai unionin taloudellisten etujen
suojaamiseen liittyvien petosten, lahjonta- tai muiden unionin oikeuden rikkomustapaus-
ten estamiseen ja rangaistusten maaraamiseen seka tehokkaiden ja varoittavien seu-
raamusten maaraamiseen varojen saajille kansallisten tuomioistuinten tai hallintoviran-
omaisten toimesta, seka iv) muihin EU:n budjetin moitteettoman varainhoidon tai unionin
taloudellisten etujen suojaamisen kannalta merkityksellisiin toimiin.

Ohessa kuvataan paakohdittain komission prosessin yhteydessa esille nostamia puut-
teita ja niiden perusteluita.

i) julkisiin hankintamenettelyihin liittyvat jarjestelmalliset ongelmat, puutteet ja heik-
koudet, ml. yhden tarjoajan kilpailutukset

Komission arvion mukaan Unkarin julkisiin hankintamenettelyihin liittyy jarjestelmallisia
ongelmia, puutteita ja heikkouksia. Komissio perustaa arvionsa rahoituskausien 2007-
2013 ja 2014-2020 aikana tehtyihin tilintarkastuksiin, seka useisiin Euroopan petoksen-
torjuntaviraston (OLAF) tekemiin tutkimuksiin, joiden pohjalta Unkarille on osoitettu suo-
situksia huomattavien summien takaisinperimiseksi. Komission mukaan merkittava
osuus julkisten hankintojen sopimuksista on laadittu tilanteissa, joissa tarjouskilpailuun
on osallistunut vain yksi tarjoaja tai ettd sopimuksia on osoitettu tietyille yhtiille, jotka
ovat kasvattaneet hiljalleen markkinaosuuksiaan merkittaviksi. Komission budjettipaa-
osaston hankkiman selvityksen mukaan vuosien 2005-2021 valisena aikana merkittava
osuus julkisten hankintojen sopimuksista (niin kansallisesti, kuin EU:n varoilla rahoite-
tuista) on ohjautunut yrityksille, joilla on tiiviit ynteydet Unkarin hallituspuolueeseen.

ii) eturistiriitojen tunnistamiseen, ennaltaehkaisyyn ja niihin puuttumiseen liittyvat
ongelmat seka yleisen edun saatidihin (public interest trust) liittyvat ongelmat

Komissio on kiinnittanyt huomiota myos siihen, ettd Unkarin lainsdddannén mukaisiin
ns. yleisen edun saatioihin tai niiden hallinnoimiin yksikoihin ei sovelleta julkisia hankin-
toja eika eturistiriitoja koskevia saantoja. Komissio huomioi, etta yleisen edun saatioita ei
kateta EU:n julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissa, eikd komissio, toisin kuin Un-
kari, katso ndiden vastaavan julkisista hankinnoista annetussa direktiivissa
(2014/24/EU) maariteltya "hankintaviranomaista”. Taman ohella my6s naiden toimijoiden
toiminnan avoimuus on ongelma. Komissio nostaa esille myds oikeusvaltiokertomuksen
yhteydessa tehdyn havainnon siita, etta eturistiriitoja koskevat sdannét eivat koske par-
lamentin jasenia, valtiosihteereita eikd muita virkahenkildita, jotka samaan aikaan toimi-
vat hallituksen jasenind mainituissa yleisen edun saatidissa, ja ettd nama tahot saavat
merkittavaa julkista rahoitusta, mika lisaa riskeja korruptioon. Ehdollisuusasetuksen 3
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artiklan mukaan yksi oikeusvaltioperiaatteen rikkomus on juurikin sen varmistamatta jat-
taminen, etta eturistiriitoja ei synny.

iii) korruptiorikosten tutkinta ja syyttaminen

Komissio on tuonut esille vakavan huolensa unionin varojen kayttoon liittyvan tutkinta- ja
syytetoiminnan heikkouksista. Huolen taustalla on naiden toimien keskittyminen yleisen
syyttajan toimistoon ja syyttajalaitoksen vahva hierarkkisuus seka mm. se, ettei syyttaja-
laitoksen paatoksiin ole mahdollista hakea muutosta. Komissio tuo perusteluissaan
esille, ettd kaytdssa ei ole tehokkaita oikeussuojakeinoja sellaisia tilanteita varten, joissa
syyttajalaitos paattaa olla nostamatta syytettd vaitetysta yleista etua vahingoittavasta
rikollisesta toiminnasta, kuten esimerkiksi korruptiosta ja EU:n taloudellisiin etuihin vai-
kuttavista petoksista. Talouspoliittisen seurantajakson yhteydessa komissio on kiinnitta-
nyt huomiota Unkarin haluttomuuteen edistaa korkean tason virkamiehiin ja naiden lahi-
piiriin liittyvia tutkintoja tai syytteeseenpanoa, vaikka naihin liittyen nousisi esille vakavia-
kin korruptiosyytdksia. Komissio kiinnittdd huomiota Euroopan neuvoston korruption-
vastaisen toimielimen (GRECO) vuonna 2015 Unkarille antamiin suosituksiin, jotka ovat
jaaneet kasittelematta. Unkari on myos yksi neljastd EU:n jasenvaltiosta, joka ei osallistu
Euroopan syyttajanviraston (EPPO) toimintaan. Komissio huomioi, ettd tdman vuoksi
OLAF on Unkarissa ainoa unionitason elin, jolla on toimivaltaa tutkia unionin taloudelli-
siin intresseihin kohdistuvia petoksia, korruptiota tai muuta laitonta toimintaa. Komissio
korostaa taman vuoksi tehokkaan ja riippumattoman syyttajalaitoksen merkitysta, vank-
kaa korruptionvastaista kehysta seka tehokasta OLAF:n kanssa tehtavaa yhteistyota.

iv) korruptiontorjunnan viitekehys

Unkarin korruptiontorjunnan strategiaa ja siihen liittyvaa laajempaa viitekehysta ei voida
komission mukaan pitda tehokkaana, silla se ei sisalla sdantdja tai toimia, joiden avulla
voitaisiin tehokkaasti estaa sellaisia rikoksia, joilla voi olla vaikutusta unionin varojen hy-
vaan hallinnointiin ja unionin taloudellisten etujen suojaamiseen. Taman lisaksi korkean
tason korruption ennaltaehkaisy ja siihen puuttuminen on komission mukaan Unkarin
osalta pitkaaikainen huolenaihe. Unkari on komission mukaan kuitenkin osoittanut ym-
martavansa eron korkean tason korruption ja vahapatdisen korruption valilla, riippumatta
siitd tuleeko maaritelma kansallisesta tai EU-saantelystd. Komission katsoo, ettd Unkari
ei ole tasta huolimatta onnistunut osoittamaan selvaa edistysta korkean tason virkahen-
kildiden ja naiden lahipiirin korruptiosyytdsten tutkintojen edistdmisessa. Komissio to-
teaa niin ikdan kansallisen lainsaadanndn rajoittavan OLAF:n kanssa tehtavaa yhteis-
tydta tilanteissa, joissa taloudellinen toimija vastustaa yhteisty6ta.

Komissio esittad ehdollisuusasetuksen mukaisesti perusteluita sille, miksi muut unionin
lainsdadanndssa kaytdssa olevat keinot turvata EU:n budjettia eivat ole riittavia. Komis-
sio on arvioinut esimerkiksi ehdollisuusasetusmenettelyn ja rikkomusmenettelyn eroja.
Komissio toteaa, ettd ehdollisuusasetuksen 6(1) artiklan nojalla esitettavat toimet koh-
dentuvat unionin rahoituslainsaadantdon ja alakohtaisiin, varainhoitoa koskeviin saantoi-
hin. Sen sijaan rikkomusmenettelyja ei aloiteta tietyn lainsdadanndn nojalla, vaan ne pe-
rustuvat unionin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) 258 artiklaan, eikd primaarioi-
keuden saadosta komission ndkemyksen mukaan voi pitda unionin lainsdadantdona eh-
dollisuusasetuksen 6(1) artiklan tarkoittamalla tavalla. Taman ohella komissio tuo esille,
ettd elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta annetun asetuksen ((EU)
2021/241) pohjalta voi esittda korjaavia toimenpiteita tapauksissa, joissa unionin talou-
delliseen etuun vaikuttaviin petoksiin, korruptioon tai eturistiriitoihin ei ole jasenvaltion
toimesta puututtu. Komissio kuitenkin huomauttaa, ettd Unkarin kansallista elpymis- ja
palautussuunnitelmaa ei ole viela hyvaksytty ja ettd mahdollisuus sen avulla suojella
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unionin taloudellisia etuja riippuu paitsi ohjelmaan sisallytetyista toimista, myds siitd mi-
ten ne viedaan Unkarin toimesta taytantoon. Komissio katsookin, ettéd Unkarin tapauk-
sessa tunnistetut puutteet, heikkoudet, rajoitteet ja riskit ovat laajoja ja kietoutuvat toi-
siinsa ja siksi ehdollisuusasetus on tehokkain keino puuttua niihin.

Unkarin esittamat korjaavat toimenpiteet

Komissio on taytantdonpanopaatdsehdotuksen yhteydessa antanut myos selvityksen
Unkarin menettelyn yhteydessa esittamista korjaavista toimenpiteista ehdollisuusasetuk-
sen 6(6) artiklan edellyttdamalla tavalla. Unkari on menettelyn yhteydessa sitoutunut edis-
tamaan kaikkiaan 17 korjaavaa toimenpidetta:

1) unionin varojen taytantdonpanoon liittyvien laittomuuksien ja sdanndnvastaisuuksien

ennaltaehkaisy, paljastaminen ja korjaaminen uuden integriteettiviranomaisen (/n-

tegrity Authority) avulla

perustamalla korruption vastainen task force

vahvistamalla korruptionvastaista viitekehysta

varmistamalla unionin tukien kayton avoimuus julkisen edun varainhallintasaatioissa

ottamalla kayttoon erityinen menettely rikoksissa, jotka liittyvat julkisen vallan kayt-

toon tai julkisen omaisuuden hallintaan

6) vahvistamalla tilintarkastus- ja valvontamenettelyja EU:n tuen moitteettoman kaytén
varmistamiseksi

7) vahentamalla sellaisten tarjousmenettelyjen maaraa unionin varoilla rahoitettavista
hankkeista, joihin on vain yksittaisia tarjouksia

8) vahentamalla sellaisten tarjousmenettelyjen maaraa kansallisesti rahoitettavista
hankkeista, joihin on vain yksittaisia tarjouksia

9) kehittamalla raportointitydkalu monitoroimaan sellaisia julkisia hankintamenettelyita,
jotka on suljettu yksittaisen tarjoajan tarjouksen pohjalta

10) avoimuuden lisddminen kehittdmalla sdhkdinen hankintajarjestelma

11) kehittdmalla julkisten hankintojen tehokkuutta ja kustannustehokkuutta arvioiva mit-
taristo

12) laatimalla toimintasuunnitelma, jonka tarkoituksena on lisata kilpailua julkisissa han-
kintamenettelyissa

13) antamalla mikro- ja pk -yrityksille koulutusta julkisista hankintamenettelyista

14) ottamalla kayttdon tukijarjestelma, jolla korvataan mikro- ja pk -yrityksille julkisista
hankintamenettelyista aiheutuvat kustannukset

15) hyddyntamalla komission eturistiriitojen riskiarviointitydkalu Arachneta

16) vahvistamalla OLAF:n kanssa tehtavaa yhteistyota

17) saatamalla laki julkisten menojen lapinakyvyyden lisdamisesta

Naiden toimenpiteiden tarkempi toteuttamisaikataulu kay ilmi ehdotuksen liitteesta.
Komissio katsoo esitettyjen toimenpiteiden periaatteessa vastaavan julkisissa hankinta-
menettelyissa ja korruption torjunnassa havaittuihin heikkouksiin ja puutteisiin, mikali ne
pannaan taytantdon tehokkaasti. Komissio kuitenkin toteaa, etta sen on mahdotonta ar-
vioida kattavasti suunniteltujen toimenpiteiden riittavyytta ilman tarkempia tietoa naihin
liittyvista konkreettisista toimista ja ennen kuin avainuudistukset on pantu taytantoon.
Lainsaadantomuutosten ohella Unkarin odotetaan muuttavan myos kaytantéjaan. Ko-
mission nakemyksen mukaan toimenpiteiden sisallosta tulisi saada lisatietoa ja merkitta-
via edistysaskeleita tulisi tapahtua useissa esitetyissa korjaavissa toimenpiteissa
19.11.2022 mennessa, jolloin uuden integriteettiviranomaisen on maara aloittaa toimin-
tansa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
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Ehdollisuusasetus perustuu SEUT 322 artiklan 1 kohdan a alakohtaan ja Euroopan ato-
mienergiayhteisdn perustamissopimuksen 106 a artiklaan. Maarayksen muodostavat
oikeusperustan asetuksille, joilla annetaan unionin varainhoitosaannaot.

Taytantddnpanopaatoksen oikeusperustana toimii ehdollisuusasetus ja erityisesti sen 6
artiklan 10 kohta. Ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 10 kohdan mukaan neuvosto hyvak-
syy taytantdédnpanoehdotuksen kuukauden kuluessa komission ehdotuksen vastaanot-
tamisesta. Taytantédénpanopaatds tehdadan neuvostossa maardenemmistolla. Poikkeuk-
sellisten olosuhteiden ilmetessa kyseisen taytantdonpanopaatdksen hyvaksymista kos-
kevaa maaraaikaa voidaan jatkaa enintaan kahdella kuukaudella. Neuvoston oikeuspal-
velun suullisen selvityksen mukaan maaraajan pidentamista koskeva paatds tehdaan
neuvostossa yksinkertaisella enemmistolla

Ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 11 kohdan mukaan neuvosto voi maaraenemmistélla
muuttaa komission ehdotusta ja hyvaksya muutetun tekstin taytantédnpanopaatdksena.

Ehdollisuusasetuksen johdanto-osan perustelukappaleen mukaan asianomainen jasen-
valtio voi pyytaa Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa ottamaan asian seuraavan Eu-
rooppa-neuvoston kasiteltavaksi. Tallaisissa poikkeuksellisissa olosuhteissa toimenpi-
teista ei voisi tehda paatoksia ennen kuin Eurooppa-neuvosto on keskustellut asiasta.
Tama prosessi ei padsaantoisesti voi kestdd enempaa kuin kolme kuukautta siita, kun
komissio on toimittanut ehdotuksensa neuvostolle.

Unionin perustana olevista arvoista maaratadan SEU 2 artiklassa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Ehdollisuusasetuksen 8 artiklan mukaan komissio antaa Euroopan parlamentille viipy-
matta tiedoksi kaikki asetuksen 5, 6, ja 7 artiklan nojalla ehdotetut, hyvaksytyt tai kumo-
tut toimenpiteet.

Kansallinen valmistelu

EU34 ja EU35 -jaostojen kirjallinen menettely 23.-26.9.2022.

EU-ministerivaliokunta 30.9.2022

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema

Oikeusvaltioperiaate ja perusoikeuksien kunnioittaminen ovat perustuslaissa vahvistet-
tuja Suomen valtiosdanndn keskeisia periaatteita, joihin Suomi on sitoutunut myés EU:n
jasenena seka osana kansainvalisia sopimusvelvoitteitaan (perustuslain 1 §:n 3 mo-
mentti, 2 §:n 3 momentti ja 2 luku).

Oikeusvaltioperiaatteesta saataminen kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 1 ja 2
kohdan mukaan valtakunnan lainsaadantdvaltaan.
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Ahvenanmaan asemaa ehdollisuusasetuksen osalta on arvioitu tarkemmin U-jatkokirjel-
massa UJ 44/2016 vp. Siind todetaan, ettd ehdollisuusasetuksen soveltamisalaan kuu-
luu Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan
kuuluvia asioita tai asioita, jotka muuten ovat erityisen tarkeitd maakunnalle. Ahvenan-
maan maakunta saa unionin varoja seka valtion talousarvion kautta, ettd suoraan tie-
tyista unionin rahastoista. Esimerkiksi maataloustuet suoritetaan valtion talousarvion
kautta, koska maatalous kuuluu valtakunnan lainsdadantovaltaan. Maakunnan hallituk-
sella on itsehallintolain 59b §:n mukaisesti oikeus toimenpanna unionin politikkaa maa-
kunnassa niilla toimialoilla, joiden osalta maakunnalla on lainsdadantétoimivalta. Ne toi-
menpiteet, jotka kuuluvat unionin koheesiopolitiikan, maaseudun kehittdmisen tai meri-
ja kalastuspolitiikan alaan, sisaltyvat tyhjentavasti maakunnan toimivaltaan. Maakun-
nalla on oikeus laatia omat ohjelmat, joita se itse hallinnoi.

Maakunnan hallitus antoi ehdollisuusasetuksen osalta toimivaltaan liittyvia kysymyksia
6.9.2018 antamassaan lausunnossa (erityisesti itsehallintolain 18 §:n 15, 22 ja 23 kohta
seka 27 §:n 15 kohta).

Komission ehdollisuusasetuksen nojalla antama taytantéonpanoehdotus on osoitettu
nimenomaisesti Unkarille ja siind ehdotetut toimet toteutuessaan vaikuttaisivat ainoas-
taan Unkarin koheesiopolitikan alaisista rahoitusohjelmista saamaan rahoituksen. Nain
ollen voidaan arvioida, etta esilla olevalla taytantédnpanoehdotuksella ei ole vaikutusta
Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ehdollisuusasetuksen taytantdonpanopaatokseksi ei ole valittomia talou-
dellisia vaikutuksia Suomen jasenmaksuihin Euroopan unionille.

Unkarille osoitettu koheesiovarojen kokonaismaara ohjelmakaudelle 2021-2027 on kay-
vin hinnoin noin 21,7 mrd. euroa. Komissio ei ole hyvaksynyt taytantdonpanoehdotuk-
sessa tarkoitettujen sitoumusten kohteena olevia toimenpideohjelmia, joten ohjelmien
lopullista EU-varojen maaraa ei ole mahdollista talla hetkelld tarkasti maarittaa. Komis-
sio on julkisuudessa arvioinut ehdotettujen toimien kattavan jopa 1/3 Unkarin saamasta
koheesiorahoituksesta, eli 7,5 mrd. euroa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

U 40/2018 vp jatkokirjeineen ja naihin liittyvat eduskunnan lausunnot: 27.6.2018 SuVL
12/2018, TrVL 11/2018, LaVL 23/2018, UaVL 13/2018, VaVL 13/2018.

Komissio ei ole viela antanut arviotaan Unkarin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta.
Unkarin osuus elpymis- ja palautumistukivalineen avustusmuotoisesta tuesta on noin
5,8 mrd. euroa kayvin hinnoin. Mikali Unkarin kansallista elpymis- ja palautumissuunni-
telmaa ei olisi vuoden loppuun mennessa hyvaksytty neuvostossa, menettaisi Unkari
70% elpymis- ja palautumistukivalineen avustusmuotoisen tuen enimmaissaannosta.
Ehdollisuusasetusta sovelletaan EU:n rahoituskehyksen lisaksi myos EU:n elpymisvali-
neesta rahoitettaviin toimiin.

COM (2022) 485 final + annex

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
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