Opetus- ja kulttuuriministerié Perusmuistio EU/1121/2022-OKM-3

Karlsson Ulla-Jill 27.9.2022

EU; Koulutus; Perusmuistio: Neuvoston suositus
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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komission ehdotus neuvoston suositukseksi aiheesta Tie koulumenestykseen
(COM(2022) 316 final) julkaistiin kesdakuussa 2022. Ehdotetulla suosituksella kumotaan
ja korvataan neuvoston vuonna 2011 antama suositus koulunkaynnin keskeyttamisen
vahentamiseen tahtaavista politiikoista.

Ehdotusta neuvoston suositukseksi on kasitelty puheenjohtajavaltion TSekin johdolla
neuvoston koulutuskomiteassa.

Suositus on tarkoitus hyvaksya koulutusneuvostossa 28.11.2022.
Suomen kanta

Suomi pitaa kannatettava ja tarkedna vastata ajankohtaisiin koulutuksellisiin haasteisiin.
Suomi pitda hyvana hyvinvoinnin ja inkluusion edistamisen nakokulmaa.

Suomi pitaa hyvana suosituksia, joilla voidaan osaltaan tukea myds kansallisia kehitta-
mistoimia.

Suomi kiinnittda huomiota siihen, ettd kyseessa on varsin laaja kokonaisuus, joka koskee
useita oppilas- ja opiskelijaryhmia erilaisine tarpeineen. Suomi toteaa, ettd ehdotuksen
tavoitteita voisi viela kohdentaa.

Suomi pitaa keskeisend perustaitojen vahvistamisen ndakdkulmaa koulupudokkuuden
ehkaisemisessa, ja toteaa, ettd niiden nakyvyys osana suositusta voisi olla vahvempi.
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Suomi ei kannata uusien ryhmien perustamista, sen sijaan tulisi ensisijaisesti hyodyntaa
olemassa olevaa yhteistyorakennetta ja Euroopan koulutusalueen tyoryhmatyoskente-

lya.
Paaasiallinen sisalto

Komissio on laatinut ehdotuksen neuvoston suositukseksi aiheesta “Tie
koulumenestykseen”. Ehdotetulla suosituksella kumotaan ja korvataan neuvoston
vuonna 2011 antama suositus koulunkdynnin keskeyttamisen vahentamiseen
tahtaavista politiikoista, ja se perustuu viimeksi mainitun taytantoénpanosta saatuihin
kokemuksiin.

Neuvoston vuoden 2011 suosituksen hyvaksymisen jalkeen Euroopan maat ovat
kohdanneet uusia tilanteita, haasteita ja mahdollisuuksia, jotka ovat vaikuttaneet
merkittavasti koulutusjarjestelmiin. Niihin kuuluvat EU:n ulkopuolisista maista EU:hun
saapuvien kouluikdisten maahanmuuttajien maaran kasvu ja covid-19-pandemia.

Huoli perustaitojen hallinnan heikkenemisesta, minkd vuoden 2018 PISA-tulokset
osoittavat, on ollut paljon esilld poliittisessa keskustelussa. Koulutustutkimus on
tuottanut uutta tietoa, ja EU:n tason politiikkayhteistyd on tuonut esiin puutteita ja
lisatyota vaativia aloja. Nain ollen on asianmukaista tarkistaa, paivittaa ja parantaa
neuvoston vuonna 2011 antamaa suositusta.

Uusi ehdotus on aiempaa laajempi, koska siina kasitelladn samanaikaisesti seka
perustaitoja ettd koulunkdynnin varhaista keskeyttamista koskevia EU:n tason
tavoitteita. Endotuksessa tuodaan esiin ndiden kahden haasteen, niitd aiheuttavien
tekijoiden ja niiden ratkaisemiseksi toteutettavien toimenpiteiden taydentavyytta.
Lisaksi ehdotuksella laajennetaan nakokulmaa koskemaan muita nakdkulmia, joilla on
vahva vaikutus oppimistuloksiin, kuten hyvinvointia koulussa.

Komission ehdotuksessa neuvoston suositukseksi aiheesta "Tie koulumenestykseen”
vahvistetaan uusi toimintakehys, jonka avulla jasenvaltiot voivat kehittdda omaa
strategiaansa koulumenestyksen parantamiseksi asianmukaisella tasolla kunkin
koulutusjarjestelman rakenteen mukaisesti, tukien sita tehokkaalla tiedonkeruulla ja
seurannalla. Paivitetyssa kehyksessa esitetdan politiikkatoimia, joissa keskitytaan
voimakkaammin ennaltaehkaisyyn ja varhaiseen puuttumiseen. Jasenvaltiot voivat
soveltaa ja yhdistaa politiikkatoimia omien kansallisten olosuhteidensa ja tarpeidensa
mukaisesti.

Ehdotuksessa suositellaan, ettd jasenvaltiot

- kehittavat tai vahvistavat vuoteen 2025 mennessa koulumenestysta edistavaa
kokonaisvaltaista strategiaa koulutusjarjestelmansa rakenteen mukaisesti, jotta
voidaan irrottaa oppimistulokset oppilaan sosioekonomisesta taustasta, edistaa
koulutuksen osallistavuutta (muun muassa puuttumalla koulutuksen eriytymiseen)
ja vahentaa edelleen koulunkdynnin varhaista keskeyttamista ja alisuoriutumista
perustaidoissa. Erityistd huomiota olisi kiinnitettava hyvinvointiin koulussa
koulumenestyksen keskeisena osatekijana. Strategiaan olisi tarkeaa sisaltya
ennaltaehkaisyyn, puuttumiseen ja korvaamiseen liittyvia toimenpiteita (mukaan
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lukien osana nuorisotakuuta tarjottavat toimenpiteet), sen olisi perustuttava
ndyttoon ja siina tulisi olla kohdennettuja toimia sellaisia oppijoita varten, joilla on
erilaisia tuen tarpeita (kuten sosioekonomisesti heikossa asemassa olevat,
maahanmuuttajataustaiset tai romanitaustaiset oppijat, vammaiset oppijat seka
erityisopetusta tarvitsevat tai mielenterveysongelmista karsivat oppijat). Strategian
tulisi myos perustua jasenneltyyn yhteistyohon eri politiikka-aloja, hallinnon tasoja
ja koulutustasoja edustavien toimijoiden vililla, sen toteuttamiseen olisi osoitettava
riittava rahoitus ja siihen olisi liitettava selkea toimeenpano- ja arviointisuunnitelma;

- kehittavat ja vahvistavat edelleen kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason
tiedonkeruu- ja seurantajarjestelmia, joiden avulla voidaan jarjestelmallisesti kerata
maarallista ja laadullista tietoa oppijoista seka oppimistuloksiin vaikuttavista
tekijoista. Naiden jarjestelmien on oltava henkilotietosuojan ja kansallisen
lainsaadannon mukaisia. Olisi varmistettava, etta politiikan eri tasoilla on
kaytettdvissa tietoja eri nakdkohdista ja etta niita kdaytetadan ennaltaehkaisyyn ja
varhaiseen puuttumiseen, analysointiin ja toimintapolitiikkojen suunnitteluun,
ohjaukseen, seurantaan ja edellda mainittujen strategioiden arviointiin;

- yhdistavat integroidusti toteutetussa ja kokonaisvaltaisessa strategiassa
ennaltaehkaisyyn, puuttumiseen ja korvaamiseen liittyvia toimenpiteitd, jotta
voidaan tukea

o oppijoita yhdistamalla kokonaisvaltaisesti erilaisia toimenpiteitd, joissa
asetetaan keskioon oppijoiden kiinnostuksen kohteet ja tarpeet;

o koulunjohtajia, opettajia, kouluttajia ja muuta henkilostod varmistamalla,
ettd heilld on tiedot, taidot ja osaaminen seka aikaa, tilaa ja riittavasti tukea,
jotta he voivat tyoskennella tehokkaasti sellaisten oppijoiden kanssa, jotka
ovat vaarassa syrjaytya, alisuoriutua ja keskeyttdaa koulunkayntinsa varhain;

o kouluja, jotka kehittavat koulumenestysta koskevaa koko koulun kattavaa
lahestymistapaa, jossa kaikki kouluyhteison jasenet seka sidosryhmat
osallistuvat aktiivisesti ja yhteistyossa kaikkien oppijoiden koulumenestyksen
edistdmiseen;

o jarjestelmatason toimenpiteitd, joilla parannetaan oppijoiden
vhdenvertaisuutta ja osallisuutta koulutuksessa ja koulumenestysta muun
muassa puuttumalla rakenteisiin ja mekanismeihin, joilla voi olla erityisen
haitallisia vaikutuksia heikommassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluviin
oppijoihin;

- optimoivat kansallisten ja EU:n resurssien kayton infrastruktuuriin, koulutukseen,
valineisiin ja resursseihin tehtaviin investointeihin osallisuuden, tasa-arvon ja
hyvinvoinnin lisdadamiseksi koulutuksessa, mukaan luettuna EU:n varat ja
asiantuntemus uudistuksiin ja infrastruktuuriin, valineisiin, pedagogiikkaan ja
terveellisten oppimisymparistdjen luomiseen tehtaviin investointeihin, ja
varmistavat, etta varojen kaytté on kokonaisstrategian mukaista;

- raportoivat strategiastaan, toteutetuista toimenpiteistd, asiaankuuluvista seuranta-
ja arviointijarjestelyistd sekd eurooppalaisen koulutusalueen ja eurooppalaisen
ohjausjakson raportointijarjestelyjen puitteissa osoitetuista maararahoista;

Ehdotukseessa komissiota kehotetaan tukemaan neuvoston suosituksen ja siihen
liittyvien aloitteiden, kuten eurooppalaisen lapsitakuun, taytantédnpanoa helpottamalla
jasenvaltioiden ja kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien valistd, kaikkien oppijoiden
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koulumenestysta koskevaa keskindistd oppimista ja vaihtoa seuraavien vilineiden

avulla:
O

eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategiset puitteet edettdessa kohti
eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittamista (2021-2030).
Puitteiden keskeisia painopistealueita ovat koulunkdaynnin varhaisen
keskeyttamisen vahentaminen, perustaitotason parantaminen ja oppijoiden,
opettajien ja kouluttajien hyvinvoinnin edistaminen;

asiantuntijaryhman perustaminen kasittelemaan tukea antavien
oppimisymparistojen luomista alisuoriutumisvaarassa oleville ryhmille ja
hyvinvoinnin tukemista koulussa, ja sen toiminnan edistaminen.

nuorten ottaminen aktiivisesti mukaan neuvoston suosituksen
taytantdédnpanoon muun muassa eurooppalaisen nuorisodialogin kautta,
jotta varmistetaan, etta nuorten, myos heikommassa asemassa olevien,
mielipiteet, ndkemykset ja tarpeet otetaan kaikilta osin huomioon;
onnistuneiden kaytantojen (mukaan lukien vertaisoppiminen ja
vertaismentorointi), jakaminen, joilla tuetaan kansallisten, alueellisten ja
paikallisten toimintapolitiikkojen ja kaytantdjen suunnittelua,
taytantéonpanoa ja arviointia

sellaisten mahdollisuuksien levittaminen ja niihin kannustaminen, joilla
edistetdan, tuetaan ja mahdollistetaan koulutuksen osallistavuutta,
oikeudenmukaisuutta ja hyvinvointia EU:n rahastojen ja ohjelmien
puitteissao

EU:n laajuisen tutkimuksen ja kyselytutkimusten tukeminen,
tutkimusverkostojen luomiseen kannustaminen ja tutkimuksen ja politiikan
valisen seka tutkimuksen ja kdytannon toimijoiden valisen vuoropuhelun
tukeminen;

digitaalista koulutusta ja osaamista koskevan jasennellyn vuoropuhelun
huomioon ottaminen, mukaan lukien siihen perustuvat ehdotukset
neuvoston suosituksiksi;

- tukemaan kaikkien oppijoiden koulumenestysta (myds maahanmuuttajien
kotouttamista ja kieltenoppimista) koskevan ohjemateriaalin ja resurssien
kehittamista ja levittamista yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa

- tukemaan opetushenkiléston ja muiden sidosryhmien ammatillisia
kehittamismahdollisuuksia seuraavasti:

o

jakamaan hyvia kdytanteita Erasmus+ -henkilostovaihdoista, -hankkeista ja
verkostoista, muun muassa eTwinning-verkkoyhteisén, Erasmus+ Teacher
Academies -toimintojen ja ammatillisten huippuosaamiskeskusten kautta;
tarjoamaan opettajille, kouluttajille, koulunjohtajille ja opettajankouluttajille
kaikille avoimia verkkokursseja (MOOC-kursseja) ja pienia
osaamiskokonaisuuksia, joita isdnndi uusi eurooppalainen
kouluopetusfoorumi, ja edistamaan naiden kurssien laajaa kayttoa;

- seuraamaan neuvoston suosituksen taytantéonpanoa eurooppalaisen ohjausjakson
puitteissa (muun muassa tarkistetun sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun avulla) ja
eurooppalaisen koulutusalueen puitteissa ja raportoimaan siit3;
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- seuraamaan edistymista EU:n tason tavoitteiden saavuttamisessa ja raportoimaan
siitd maaraajoin eurooppalaista koulutusaluetta koskevien raporttien yhteydessa;
pohtimaan, miten EU:n tason seurantaa voidaan tehostaa, erityisesti arvioimalla
olemassa olevia EU:n tason indikaattoreita ja ehdottamalla uusia, erityisesti
osallisuutta ja tasapuolisuutta koskevia indikaattoreita, tarpeen mukaan.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

SEUT artiklat 165(4) ja 166(4)

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
(EU-30) Koulutusjaoston kirjallinen menettely 20.-21.9.2022.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ei lainsaadantovaikutuksia eika vaikutuksia Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Ei suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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