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Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka
liittyvat asbestialtistumiseen tyossa, annetun direktiivin
2009/148/EY muuttamisesta

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio on antanut 28.9.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi tydntekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvat asbestialtistumiseen tydssa,
annetun direktiivin 2009/148/EY muuttamisesta. Direktiiviehdotuksessa esitetaan asbes-
tin nykyisen sitovan raja-arvon 0,1 kuitua/cm? laskemista arvoon 0,01 kuitua/cm? (8 tun-
nin aikapainotettuna keskiarvona). Lisaksi direktiiviin on lisatty teksti, jonka mukaan ny-
kyisin direktiivissa maaritellyn faasikontrastimikrokopia-menetelman rinnalla suositellaan
kaytettavaksi elektronimikroskopiaan perustuvia mittausmenetelmia aina kun mahdol-

lista.

Asia kasittely alkoi neuvoston sosiaalitydryhmassa 3.10.2022 komission esittelylla. Seu-
raavat sosiaalitydryhman kokoukset on ilmoitettu pidettavaksi 18.10 seka 28.10.2022,
jolloin asian kasittely sosiaalityéryhmassa on tarkoitus saada paatdékseen. Puheenjohta-
jan pyrkimyksena on hyvaksyttaa ehdotuksesta yleisnakemys neuvostossa 8.12.2022.

Suomen kanta

Suomi tukee komission direktiiviehdotuksessa esitettyd asbestin uutta raja-arvoa 0,01
kuitua/cm?®. Raja-arvon asettamisessa on huomioitu tasapainoisesti tyéntekijéiden suo-
jelu ja tybnantajille aiheutuvat kustannukset seké mittausmenetelmien rajoitukset. Suomi
kuitenkin katsoo, ettd mittausmenetelmien osalta olisi tarpeen edistédé faasikontrastimik-
roskoopin kdytén korvaamista elektronimikroskopiaan perustuvilla menetelmilla tyétur-
vallisuuden ja tydterveyden neuvoa-antavan komitean kannan mukaisesti.
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Suomi pitaa tarkeana tyosuojelulainsdadannén kehittamistd EU-tasolla. Suomi katsoo,
etta asbestin raja-arvon laskeminen nykyisesta raja-arvosta 0,1 kuitua/cm?® arvoon 0,01
kuitua/cm?® parantaa merkittavasti tydntekijoiden suojelua EU-tasolla. Sen sijaan raja-
arvon alentaminen tata alemmas olisi mittausteknisten haasteiden vuoksi erittain vai-
keaa.

Mittausmenetelmien osalta on huomioitava, ettd kolmikantaisen Ty®dsuojelun neuvoa-
antavan komitean lausunnossa kaikkien kolmen intressiryhman yhteinen johtopaatés oli,
etta "faasikontrastimikrokopia (PCM), joka on nykyisellédén yleisimmin kéytetty asbesti-
kuitujen mittausmenetelma tybpaikoilla (kuten asbestidirektiivin 7 artiklassa mainittu) tu-
lee korvata modernilla ja herkemméllé elektronimikroskopiaan (EM) perustuvalla mene-
telmélld”. Komission ehdotuksessa ei nyt kuitenkaan edellyteta faasikontrastimikroskopi-
asta luopumusta. Suomi katsoo, ettd vaatimus faasikontrastimikroskooppien korvaami-
sesta elektronimikroskoopeilla olisi tarkeaa sisallyttaa direktiiviin. Elektronimikrosko-
pialaitteiden ja - osaamisen hankkiminen jasenmaissa vie aikaa ja taman vuoksi faa-
sikontrastimikroskooppien korvaamiseen tarvittaisiin siirtymaaika. Komissio on perustel-
lut elektronimikroskopiaan liittyvan velvoitteen jattamista pois silla, etta asbestikuitujen
mittausmenetelmia ei ole EU:ssa harmonisoitu. Harmonioinnin puutteesta huolimatta
direktiiviin sisallytetty velvoite elektronimikroskopiamenetelmiin siirtymisesta parantaisi
kuitenkin asbestikuitujen tunnistamista nykytilanteeseen verrattuna ja asettaisi paineen
nykyisten maaritysmenetelmien harmonisoimiseksi. Mikali elektronimikroskopiamenetel-
mien harmonisoinnin puuttumisesta johtuen ei ole mahdollista sisallyttaa direktiiviin vel-
voitetta ndiden menetelmien kayttdonotosta, on tarkeaa selvittda, miten harmonisointia
voidaan edistaa, jotta kyseinen muutos voidaan tehda myohemmassa vaiheessa.

EU:n kemikaalivirasto ECHA:n riskinarviointikomitea (RAC) korosti raja-arvon pohjana
olevassa tieteellisessa lausunnossaan, etta olisi tarkeda laskea myos alle 0,2 um
ohuemmat kuidut, koska myos ne ovat relevantteja syopavaaran kannalta. Naita ohuita
kuituja ei voida mitata faasikontrastimikroskopialla. Siirtyminen elektronimikroskopiame-
netelmiin olisi siten myos edellytys ndiden ohuempien sydpavaarallisten asbestikuitujen
huomioon ottamiselle.

Paaasiallinen sisalto

Vaikka kaikki asbestin muodot ovat olleet kiellettyja EU:ssa vuodesta 2005 lahtien, as-
bestia on edelleen vanhoissa rakennuksissa. Tyontekijat voivat altistua asbestille erityi-
sesti vanhoja rakennuksia remontoitaessa ja purettaessa. On arvioitu, etta asbestille al-
tistuu EU:ssa 4,1-7,3 miljoonaa tyontekijaa. Jasenvaltioissa tunnistetuista tydperaisista
syovista 78% liittyy asbestiin. Asbestikuidut voivat johtaa esimerkiksi mesoteliooman ja
keuhkosyovan kehittymiseen. Nama syovat ilmenevat tyypillisesti vasta pitkan ajan ku-
luttua altistumisesta keskimaaraisen ilmaantuvuusajan ollessa 30 vuotta. Tasta johtuen
nyt iimenevat asbestisairaustapaukset heijastavat vuosikymmenien takaista altistumista.

Komissio katsoo, ettad kun asbestialtistusta koko EU:ssa vahennetaan alentamalla EU:n
raja-arvoa, voidaan tehokkaasti estaa syopia ja kuolemantapauksia. Nain parannetaan
tyontekijoiden suojelua ja varmistetaan samanlainen suojelun vahimmaistaso EU:ssa.
Samalla luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset yrityksille, kun yritykset, jotka eivat
ryhdy asianmukaisiin toimenpiteisiin, eivat saa kilpailuetua verrattuna toimenpiteita to-
teuttaviin yrityksiin. Asbestiin liittyvien sairauksien vahentamisella saadaan myos estet-
tya sairauksista johtuvia sairaanhoitokustannusten ja tyokyvyttdmyysetuuksien kasvua.

Komission vaikutustenarvioinnin perusteella nykyiset altistustasot johtavat 884:n tyope-
raisesta asbestialtistuksesta johtuvan sydpatapauksen ilmenemiseen EU-alueella seu-

raavien 40 vuoden aikana ja lopulta 707 kuolemantapaukseen samalla ajanjaksolla. Nyt
esitetylla raja-arvon alentamisella arvioidaan laskelmien perusteella voitavan estaa 663
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syopatapausta. EU:n kemikaaliviraston ja sen tieteellisen riskinarviointikomitean (RAC)
arvion komission nyt esittamalla raja-arvolla 0,01 kuitua/cm? niin kutsuttu jaanndsriski on
1,2 syOpatapausta/10 000 altistunutta tydntekijad. Tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta
mikali 10 000 tyontekijaa altistuu 8 tuntia paivassa ja 5 paivaa viikossa 40 vuoden tyo-
uran ajan, niin laskennallisesti naista tyontekijdista asbestiperaiseen sydpaan sairastuu
1,2 tydntekijaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Ehdotus perustuu Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklan 2 koh-
taan. Paatdksentekomenettelyssa noudatetaan tavallista lainsdatamisjarjestysta ja neu-
vostossa aanestyssaanténa on maaraenemmisto.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin paavaliokuntana toimii tyollisyys- ja sosiaaliasioiden valiokunta
(EMPL).

Kansallinen valmistelu

Direktiiviehdotuksen kasittely Tyoturvallisuussaannoksia valmistelevan neuvottelukun-
nan alaisessa kolmikantaisessa HTP-jaostossa seka kolmikantaisessa EU26-jaostossa
kirjallisella menettelylla.

Eduskuntakasittely
Asiasta annetaan E-kirje eduskunnalle.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiivi koskee ty6turvallisuuslain (738/2002) soveltamisalaa. Direktiivin voimaansaat-
taminen Suomessa ei edellyta laintasoista saatelya, vaan direktiivi voitaisiin saattaa voi-
maan paivittamalla valtioneuvoston asetusta asbestitydn turvallisuudesta (798/2015).

Tyboikeusasiat sisaltavat tyéturvallisuus- ja tydterveyslainsdadantdasiat.

Taloudelliset vaikutukset

Valtioneuvoston k&sityksen mukaan direktiiviehdotuksen mukainen asbestin uusi sitova
raja-arvo ei aiheuta Suomessa merkittévia taloudellisia vaikutuksia. Suomessa sovelle-
taan jo nykyisen, vuoden 2016 alusta voimaan tulleen asbestilainsdddénnén mukaan
asbestipurkutydsséd komission nyt esittdmaa raja-arvoa 0,01 kuitua/cm?® Kaivostyén
osalta raja-arvo laskisi nykyisin sovellettavasta arvosta 0,1 kuitua/cm?.

Komission vaikutustenarvioinnissa todetaan, etta tydnantajiin kohdistuvien vaikutusten
osalta raja-arvon tiukentaminen saattaa nostaa yritysten toimintakustannuksia, kun ne
joutuvat mukauttamaan riskinhallintatoimenpiteitdan uutta raja-arvoa vastaavaksi.

Suomessa tuli vuoden 2016 alusta lahtien voimaan uusi asbestilainsdadanto. Tassa yh-
teydessa lainsaadantoa taydennettiin useilla uusilla tyontekijoiden turvallisuutta koske-
villa velvoitteilla. Uudistuksen myota tyontekijoiden asbestialtistumiselle asetettiin uudet
raja-arvot. Asbestipurkutydssa edellytetaan, ettad asbestipitoisuus ei saa henkilénsuojai-
men sisapuolella ylittaa raja-arvoa 0,01 kuitua/cm?®. Koska suurin osa asbestialtistumi-
sesta tapahtuu asbestipurkutydn yhteydessa ja tahan tydhon sovelletaan Suomessa jo
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nykyisin komission esittamaa raja-arvoa 0,01 kuitua/ cm?® ei komission ehdotus aiheuta
muutoksia asbestipurkutydssa.

Asbestipurkutydn lisdksi asbestille voi altistua Suomessa etupaassa kaivostydssa, silla
asbestia esiintyy joissakin osissa Suomen maaperaa. Kaivoksilla ja muussa tyossa,
jossa voidaan altistua asbestille, raja-arvo on nykylainsdadanndssa 0,1 kuitua/cm?, joka
on mydskin nykyinen EU:n sitova raja-arvo. Kaivos- ja rikastuspdlyissa asbestikuituja voi
esiintya runsaasti. Joillakin kaivoksilla ja rikastamoilla on mitattu raja-arvon ylittavia tai
sita lahestyvia asbestipitoisuuksia. Tyoterveyslaitoksen Suomen tybpaikoilla vuosina
2016 —2019 suorittamissa asbestimittauksissa nykyinen 0,1 kuidun/cm? raja-arvo ylittyi
13% mittauksista. Suurin osa mittauksista ja kaikki ne, jotka ylittavat nykyisen raja-ar-
von, tehtiin kiviainesten louhinnassa ja jalostuksessa. Naytteenotto tehtiin kuitenkin hen-
gityssuojaimen ulkopuolella, jota kaytettiin useimmissa tapauksissa, joissa nykyinen
raja-arvo ylittyi. Suojainten ansiosta tyontekijoiden altistuminen on jaanyt siis yleensa
huomattavasti alhaisemmaksi. Asbestin sitovan raja-arvon laskeminen voi kuitenkin
edellyttaa riskinhallintatoimenpiteita kaivoksilta, joiden alueella asbestia esiintyy. Komis-
sion nyt esittdmaan raja-arvon 0,01 kuitua/cm?® mittaaminen polyisissa kaivosymparis-
tdissa on Tyoterveyslaitoksen mukaan haastavaa ja edellyttaa ripeatahtista kehitystyota
kaivospuolelle mittauksia tarjoaville. Huomioiden direktiivin kansallinen taytantéonpano-
aika, voidaan kuitenkin arvioida, ettd menetelmankehitystyd saataisiin tehdyksi lainsaa-
dannén kansalliseen voimaantuloon mennessa.

Asbestipurkutyon ja kaivostyon lisaksi on joitakin harvinaisempia tyotehtavia, joissa on
mahdollista altistua asbestille ja joihin talla hetkelld sovelletaan raja-arvoa 0,1 kui-
tua/cm3. Puolustusvoimien panssari- ja voimakonekaluston huoltotdissa altistuminen on
mahdollista, silld vanhoissa panssariajoneuvoissa on asbestia sisaltavia kitkamateriaa-
leja ja tiivisteitd jarru- ja ohjausjarjestelmissa. Myos joissakin museoajoneuvoissa on
osia, jotka sisaltavat asbestia. Asbestitydta tehddan myds purettaessa ja romutettaessa
asbestia sisaltavia asetyleenikaasupulloja, mutta purkaminen tapahtuu suljetussa pro-
sessissa. Asbestitydn osuus kaikissa edelld mainituissa toiminnoissa on kuitenkin va-
haista ja usein lyhytkestoista, joten raja-arvo kiristyminen ei tuottane naille aloille haas-
teita huomioiden, etta direktiivin raja-arvo koskee kahdeksan tunnin keskiarvopitoisuutta.

Nain ollen kokonaisuudessaan komission ehdotuksen mukaisesta sitovasta raja-arvosta
ei pitaisi seurata suomalaiselle elinkeinoelamalle ja yhteiskunnalle merkittavia kustan-
nuksia.

Myds asbestiin liittyvilla sairauksilla on taloudellisia vaikutuksia. Suomessa arvioidaan
olevan noin 200 000 asbestille altistunutta henkil6a. Vuosittain asbestialtistumiseen liitty-
viin sairauksiin arvioidaan kuolevan noin 100 tyontekijaa. Koska asbestin aiheuttama
keuhkosy6pa ja mesoteliooma ilmaantuvat vasta keskimaarin 30-40 vuoden kuluttua al-
tistumisesta, heijastaa tandan nakemamme sairauksien esiintyvyys viime vuosituhannen
puolella tapahtunutta altistumista. Uudetkin syOpatapaukset ovat vanhoilla tyontekijoilla
ja sairastuneiden keski-ikd on noin 73 vuotta. Vuonna 2018 vahvistettuja asbestisairaus-
tapauksia oli 323, joista tydikaisilla 50. Asbestiin liittyvia keuhkosyopia vahvistettiin 18 ja
mesotelioomia 37 — naista syopatapauksista vain yksi oli tyoikaisilla.

Komission ehdotukseen ei sisally velvoitetta faasikontrastimikrokopiaan perustuvien me-
netelmien korvaamisesta elektronimikroskopiaan perustuvilla menetelmilla. Tdma on
vastoin Tyoturvallisuuden ja tyoterveyden neuvoa-antavan komitean kantaa. Mikali vel-
voite elektronimikroskopiaan perustuvista menetelmista direktiiviehdotuksen mydhem-
missa kasittelyvaiheissa tulisi mukaan direktiiviin, aiheutuisi tasta kustannuksia sellaisille
Suomessa mittauksia tekeville yrityksille, jotka edelleen kayttavat faasikontrastimikro-
skooppi-pohjaisia menetelmia. Suomessa kuitenkin jo suuri osa asbestimittauksia teke-
vista laboratorioista kayttdd SEM (scanning electron microscope)-menetelmia.
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Asbestin raja-arvosta on ollut erilaisia ndkemyksiad EU-tasolla. Euroopan parlamentti on
vuoden 2021 syksylla antamassaan paatoslauselmassa esittanyt viela tiukempaa raja-
arvoa 0,001 kuitua/cm?, joka siis laskisi raja-arvon sadasosaan nykyisesté raja-arvosta.
Mydskaan Tydsuojelun ja tydturvallisuuden neuvoa-antavassa komiteassa ei saatu hy-
vaksyttya yksimielistd kantaa raja-arvon osalta vaan hallitusryhma ja tydnantajaryhma
esittivat nyt komission direktiiviehdotukseen otettua arvoa 0,01 kuitua/cm?® kun taas
tyontekijaryhma esitti Parlamentin mukaisesti arvoa 0,001 kuitua/cm3. Tyo6terveyslaitok-
sen asiantuntijoiden mukaan mittaustekniikat eivat kuitenkaan mahdollista parlamentin
ja tyontekijapuolen esittamien hyvin alhaisten pitoisuuksien mittaamista varsinkaan po6-
lyisissa ymparistoissa, kuten kaivoksissa. Samalla kannalla ovat olleen useiden muiden
maiden asiantuntijat.

Hollannissa on asetettu EU:n alhaisin asbestin raja-arvo, 0,002 kuitua/cm?®. On kuitenkin
huomioitava, ettd Hollannissa jatetaan laskematta asbestikuidut, joiden Iapimitta on pie-
nempi kuin 0,2 um. Tdma on vastoin raja-arvon asettamisen pohjana kaytettyd EU:n ke-
mikaalivirasto ECHA:n ja sen riskinarviointikomitean (RAC) kantaa, jonka mukaan myo6s
tata ohuempien kuitujen arvioidaan olevan vahintaan yhta sybpavaarallisia kuin paksum-
pien kuitujen ja ohuet (<0,2 ym) kuidut tulee huomioida nyt kun kehittyneemmat elektro-
mikroskopiamenetelmat tdaman mahdollistavat. Hollannin raja-arvoon on siis teknisesti
mahdollista paasta, mikali jatetaan huomioimatta osa sydpavaarallisista kuiduista. Nain
toimimisen voidaan kuitenkin katsoa vaaristavan tuloksia ja voi johtavan osassa tapauk-
sista syopariskin aliarvioimiseen.
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Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Sirkku Saarikoski, STM, Ty6- ja tasa-arvo-osasto, sirkku.saari-
koski@gov.fi, puh. 0295 163 565.
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