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YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopi-
muksen 15. osapuolikokous

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (YK:n biodiversiteettisopimus) seuraava
osapuolikokous jarjestetddn 7. — 19.12.2022 Montrealissa. Sopimuksen osapuolikokoukset pide-
tddn joka toinen vuosi. Nyt jarjestyksesséd oleva 15. osapuolikokous oli tarkoitus pitdd jo syksylla
2020 Kiinassa, mutta koronapandemian vuoksi sitd jouduttiin siirtdiméén. Kiina jirjesti ensim-
méiisen osan osapuolikokouksesta lokakuussa vuonna 2021. Kokous oli hybridikokous eli suurlé-
hetystot olivat paikalla Kunmingissa Kiinassa, kun muut osallistujat olivat 14snd etdyhteyksin.

EU:n kannan valmistelu kv. neuvotteluihin

EU:n valmistautuminen 15. osapuolikokoukseen linjataan neuvoston péételmissa, jotka on tarkoi-
tus hyvéksyé ympéristoneuvostossa 24.10.2022.

Epévirallinen ymparistoministerikokous keskusteli 13.-14.7.2022 EU:n valmistautumisesta joulu-
kuun osapuolikokoukseen. Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella vuonna 2019 hyviksyttiin neu-
voston péddtelmit, joissa késiteltiin kansainvilisié biodiversiteettineuvotteluja, vuoden 2020 jél-
keisen maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen valmistelua ja EU:n tavoitteita. Pdédtelmien
avulla haluttiin aloittaa valmistautuminen seuraavaan osapuolikokoukseen, jonka piti olla syk-
sylld 2020. EU neuvottelee yhtenéisesti, ja valmistelut tehddan neuvoston kansainvélisessd ympé-
ristotyoryhmaéssd. EU:n kannat ja puheenvuorot tarkennetaan ja hyvaksytdan tarvittaessa paivit-
tdisissd koordinaatiokokouksissa osapuolikokouksen aikana.

Suomen kanta
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Suomi on sitoutunut biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (YK:n biodiversi-

teettisopimus, Convention on Biological Diversity CBD) pédétavoitteisiin, jotka ovat biologisen

monimuotoisuuden suojelu ja sen kestédva kayttd sekéd geenivaroista ja niihin liittyvistd perintei-
sestd tiedosta saatavien hydtyjen tasapuolinen ja oikeudenmukainen jako.

Suomi pitdd tarkednd, ettd EU toimii globaalina edelldkévijana biodiversiteettipolitiikassa, ja ettd
kansainvéliset, EU:n omat sitoumukset ja kansallinen toimeenpano vievit samaan suuntaan (E
84/2020vp EU:n biodiversiteettistrategiasta).

Suomi korostaa Rion sopimusten (ilmastosopimus, aavikoitumissopimus ja biodiversiteettisopi-
mus) ja Pariisin ilmastosopimuksen merkitystd luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa, suoje-
lussa, ennallistamisessa ja ilmastoriskien hallinnassa. Suomi pitda tirkeédna, ettd ilmastonmuutok-
sen hillinnéssé ja sopeutumisessa hyddynnetéédn luontopohjaisia ratkaisuja. Suomi pitéé tirkedna,
ettd ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden vilisid yhteyksi4 ja siihen liittyvaa tutki-
musta hyodynnetidan luontopaneelin (IPBES) ja ilmastopaneelin (IPCC) osalta.

Suomi pitdd tirkeédnd, ettd biodiversiteettisopimuksen 15. osapuolikokous (7.-19.12.2022 Mont-
realissa) padttdd kunnianhimoisesta ja realistisesta uudesta kehyksestd (Post-2020 Global Biodi-
versity Framework) luontokadon pysayttdmiseksi ja luonnon monimuotoisuuden kidéntamiseksi
elpymisen tielle vuoteen 2030 mennessa. Suomen tavoitteena on luontopositiivinen maailma eli
ettd maailmassa on enemméin luonnon monimuotoisuutta, joka on paremmassa tilassa kuin nyt.
Suomi pitdd tarkednd, ettd tuleva osapuolikokous paattia pitkén tdhtdimen padmadristad 2050
saakka, ja toimintakeskeisisté tavoitteista vuoteen 2030 saakka, mukaan lukien seurantamekanis-
min padindikaattoreista, jotka ovat kaikille yhteisid. Suomi katsoo, ettd pddméérien ja tavoittei-
den tulee olla selkeitd ja mitattavia.

Suomelle on tirkedd, ettd kaikkien osapuolten tulee edistéé toimia luontokadon pysdyttdmiseksi
vuoteen 2030 mennessd. Suomi pitdd luonnon monimuotoisuutta ja ekosysteemeja koskevia arvi-
oita erittdin huolestuttavina ja katsoo niiden osoittavan, ettd nykyiset lahestymistavat luontoka-
don pysédyttdmiseen ovat riittimattomia.

Suomi katsoo, kuten kansainvilinen luontopaneeli IPBES totesi vuoden 2019 arvioinnissaan, ettd
globaalin luontokadon pysdyttdmiseksi on kiinnitettiava erityistd huomiota luontokadon taustasyi-
hin. Niitd ovat luonnonvarojen ylihyddyntdminen, muutokset maa- ja merialueiden kaytdssa, il-
mastonmuutos, saastuminen seki haitalliset vieraslajit. Lisdksi on kiinnitettivd huomiota vlillis-
ten muutostekijoiden, kuten kaupungistumisen, viaestonkasvun ja yhteiskunnan arvo- ja talousky-
symysten vaikutuksiin.

Suomi katsoo, ettd biodiversiteettipolitiikassa tavoitteena tulee olla luonnon monimuotoisuuden
ja luonnonvarojen ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdava kaytto ja ke-
hitys. Suomi korostaa kédyton kestévyytta siten, ettd luonnon monimuotoisuus ei pitkélld aikava-
lilld vdhene, ja niin ettd se turvaa nykyisten ja tulevien sukupolvien tarpeet ja pyrkimykset seké
luonnonvarojen kestavaian kayttoon perustuvat elinkeinot.

Suomi on sitoutunut maailmanlaajuisen metsidkadon torjumiseen, lajikadon estimiseen ja metsien
kestdvédan hoitoon ja kdyttoon. Téhén liittyvid keinoja ovat maailman metsépinta-alan lisdédminen,
metsien suojelu, kestévé hoito ja ennallistaminen sekéd kansainvélisen yhteistyon vahvistaminen.

Suomi pitdd tarkednd, ettd elinympdaristdjen suojelu on edustavaa, kattavaa ja vaikuttavaa niin
maalla, sisdvesissd kuin merelld. Lisdksi on tiarkedd, ettd alueiden suojelumaéraykset ja hoito tur-
vaavat suojeltujen luontoarvojen ja luontopadoman séilymisen. Suojelualueita tulee lisitd maail-
manlaajuisesti ja olemassa olevien alueiden mééara ja laatu sekd niiden riittdva kytkeytyneisyys
tulee varmistaa, jotta vuoden 2030 kansainviliset tavoitteet pystytddn saavuttamaan.
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Suomi kannattaa maailmanlaajuista 30 prosentin suojelupinta-alatavoitetta sekd maa- ettd meri-
alueilla. Suomi katsoo, etti tavoitteen tulee myds huomioida muut tehokkaat suojelutoimet suoje-
lualueiden ulkopuolella (OECM).

Suomi pitda tirkednd, ettd heikentyneitd elinympéristdjd ennallistetaan ja niiden tilaa parannetaan
maalla, sisdvesissd ja merilld maailmanlaajuisesti. Ennallistamista koskevaa tavoitetta tulee tar-
kastella osana suojelun ja kestdvéin hoidon ja kiytén toimenpiteiden muodostamaa kokonaisuutta.

Suomi pitdd tirkednd, ettd uhanalaisia lajeja suojellaan ja lajien ja luontotyyppien hdvidminen
pysaytetdan.

Suomi pitdd tarkednd, ettd kaupunkien, taajamien ja maaseudun vihred ja sininen infrastruktuuri
huomioidaan osana alueiden kdyton suunnittelua. Télld voidaan edistdd ilmastonmuutokseen so-
peutumista, parantaa ihmisen elinympériston laatua ja vaikuttaa myonteisesti ihmisen terveyteen.

Suomi korostaa ihmisten ja eldinten terveyden ja ympériston suojelemisen vilistd yhteyttd (One
Health) ja yhteistydn merkitysta yli sektorirajojen.

Suomi katsoo, ettd kiertotalous on térked osa ratkaisukeskeisté lahestymistapaa. Luonnon moni-
muotoisuuden kestdvia kiyttod tulee edistdd siten, ettd kayton laatu tai mééra ei pitkdlld aikava-
lill4 johda biologisen monimuotoisuuden vihenemiseen, ja joka siten tukee biologisen monimuo-
toisuuden mahdollisuuksia tyydyttdd nykyisten ja tulevien sukupolvien tarpeet ja pyrkimykset.

Suomi pitdd tirkeédnd, ettd luonnonvarojen ylikulutusta vihennetiin ja ettd muun muassa ruoka-
havikki puolitetaan maailmanlaajuisesti 2030 mennessé.

Suomi korostaa, ettd on tarpeen edelleen kehittdd luonnon monimuotoisuuteen liittyvid mittareita
ja seurantamenetelmia.

Suomi katsoo, ettd olemassa olevia rahoitusinstrumentteja (esim. Maailmanymparistorahasto
GEF) tulee hyodyntié tehokkaasti luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi maailmanlaajui-
sesti. Suomi katsoo liséksi, ettd uusia rahastoja ei tarvita.

Suomi korostaa, ettd rahoitusta tulee hyddyntad tehokkaasti ja rahoituspohjaa laajentaa eri lahtei-
siin (kansallinen-kansainvilinen, julkinen-yksityinen). My0s uusia rahoitusinnovaatioita tarvi-
taan. Luonnon monimuotoisuus tulisi huomioida kaikessa rahoituksessa, ml. ilmastorahoituksessa
ja luontopohjaisissa ratkaisuissa ilmastomuutoksen ja luontokadon torjumisessa samanaikaisesti.

Suomi pitdd tarkednd, ettd julkista tukea kohdennetaan johdonmukaisesti luonnon monimuotoi-
suutta edistavilld tavalla, ja luonnon monimuotoisuudelle mahdolliset haitalliset tukimuodot tun-
nistetaan, poistetaan tai suunnataan uudelleen kestivin kehityksen ulottuvuudet huomioiden. Ta-
loudellisia ja muita kannustimia on suunnattava positiivisten luontovaikutusten tuottamiseen.
Tarvittaessa varoja tulee uudelleen kohdentaa ja edistdd rahoituspohjan laajentamista yhteistyo-
hankkeilla toimeenpanon vahvistamiseksi.

Suomi pitdd tdrkednd olemassa olevien resurssien kayttod kustannustehokkaasti ja vaikuttavasti,
ja korostaa kehittyneiden ja kehittyvien maiden yhteistd vastuuta sopimuksen toimeenpanosta.

Suomi pitdd myds tarkednd, ettd ilmasto- ja ymparistorahoituksen tilastointia ja raportointia kehi-
tetddn OECD:n kehitysyhteistyokomitean (DAC) johdolla ja ettd rahoittajat sitoutuvat yhtenaisiin
kéytintoihin tilastoinnissa ja raportoinnissa.

Suomi pitdd tirkednd, ettd luonnon monimuotoisuuden osalta ekosysteemitilipitoa kehitetéén ja
hy6dynnetién mittareita ja indikaattoreita, joiden avulla voimme parantaa luontokadon torjunnan
vaikuttavuutta ja arviointia.
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Suomi tukee pyrkimyksid saada yritykset paremmin osaksi biodiversiteettisopimuksen tavoittei-
den saavuttamista.

Eduskunnan 2.3.2022 hyviksymén Kehityspolitiikan ylivaalikautisen selonteon mukaan Suomi
tukee pitkdjanteisesti luonnon monimuotoisuuden suojelua ja luonnonvarojen kestavaa hallintaa
ja kayttoad kehittyvissd maissa ja pitdd tarkedna, ettd ilmastonmuutosta ja luonnon monimuotoi-
suutta tarkastellaan kokonaisuutena. Muiden lipileikkaavien tavoitteiden lisédksi Suomi edistidd
kehityspolitiikassaan ja kaikessa kehitysyhteistydtoiminnassa ilmastokestévia ja vihdpéadstoistd
kehitystéd sekd ympéristdn suojelua painottaen luonnon monimuotoisuuden turvaamista.

Suomi pitdd tarkednd, ettd luonnon monimuotoisuuden valtavirtaistamista eri sektoreille vahviste-
taan. Suomi tdhdentda eri sektorien vastuuta ja katsoo, ettd luonnon monimuotoisuus tulee huo-
mioida kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla seka teollisuuden aloilla, mukaan lukien maa-, metsa-
ja kalataloudessa seké kaivannaisteollisuudessa. Suomi pitdd myos tarkedna kaupunkien sekd alu-
eellisten ja paikallisten toimijoiden roolia sekd yhteistyoté elinkeinonharjoittajien ja maanomista-
jien kanssa.

Liséksi Suomi pitda tirkeédnd, ettd nuorten, naisten ja alkuperdiskansojen edustajien osallistumista
YK:n biodiversiteettisopimuksen puitteissa kiytaviin neuvotteluihin ja paatoksentekoon tuetaan
kaikilla tasoilla. Suomi korostaa kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeuspuolustajien tiarkedé roolia
luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi eri maissa.

Suomi pitdd tarkednd, ettd YK:n merioikeussopimuksen toimeenpanosopimuksen sopimusneu-
vottelut kansallisen toimivallan ulkopuolisista merialueista (BBNJ) saatetaan padtokseen mahdol-
lisimman pikaisesti ja mahdollisimman korkealla kunnianhimon tasolla.

Suomi pitdd tarkednd geenivarojen saatavuuden ja hyotyjen jakoa koskevan Nagoyan poytikirjan
tehokasta toimeenpanoa. Suomi katsoo, ettd geenivaroilla on tdrked rooli myos ei-kaupalliselle
tutkimukselle, terveydelle ja ruokaturvalle. Suomi kannattaa Nagoyan poytéikirjan 10 artiklan
mukaiseen monenvéliseen hyotyjenjakomekanismiin liittyvien keskusteluiden jatkamista, mutta
ymmartia, ettd tarvitaan lisdd kokemusta pdytikirjan tdytintoonpanosta.

Suomi tukee Cartagenan bioturvallisuuspdytéakirjan toimeenpanosuunnitelman 2022-2030 ja Car-
tagenan bioturvallisuuspoytékirjan ja Nagoya Kuala-Lumpurin lisdpoytikirjan valmiuksien pa-
rantamisen toimintasuunnitelman 2021-2030 hyviksymistd seké bioturvallisuuden siséllyttamista
kansallisiin biodiversiteettistrategioihin.

Suomi pitdd tirkednd, ettd YK:n biodiversiteettisopimuksen alla jatketaan yhteistyoté ja kehite-
tddn prosessia, jonka avulla seurataan synteettisen biologian uusinta teknologiakehitysta, tulevai-
suuden ndkymii ja vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen. Synteettiselld biologialla tarkoite-
taan tieteen ja teknologian soveltamista eldvien organismien perintdaineksen suunnittelun, val-
mistuksen ja/tai muuntelun helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi. Suomi tukee monitieteellisen tek-
nisen kansainvélisen asiantuntijaryhmén perustamista.

Suomi kannattaa neuvotteluiden jatkamista digitaalisesta sekvenssitiedosta (DSI) ja katsoo, ettd
mahdollisen ratkaisun tulisi sdilyttdd DSI:n vapaa saatavuus tietokannoista. Liséksi ratkaisun tu-
lisi olla kéytéannollinen, helposti toimeenpantavissa sekéd kustannustehokas ja mikéli hyStyjenja-
osta péatetdéin, DSI:n kiytOstd saatavien hyotyjen tulee edistéd biodiversiteetin suojelua ja kesta-
vaa kayttod sekd soveltuvia kestdvian kehityksen tavoitteita, ml. terveys, ruokaturva ja tutkimus.
Lisdksi Suomi katsoo, ettd EU:n tulee edistdd vuoropuhelua kehittyvien maiden kanssa sek toi-
mintavalmiuksien kehittdmista.

Suomi korostaa, ettd biodiversiteettisopimuksen toimeenpanon kannalta on tiarkeéa, ettd seuranta
ja sithen liittyvit indikaattorit ovat kiinted osa toimeenpanoa ja raportointia. Tdmén velvoitteen
tulee koskea kaikkia osapuolia yhtéldisesti.
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Paaasiallinen sisalto

Maapallon biologisen monimuotoisuuden viheneminen on ilmastomuutoksen ohella timén péi-
vén vaikein ympéristdongelma. Vuonna 2019 julkaistu kansainvélisen luontopaneelin (IPBES)
raportti kertoo karua kieltd luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisesti ja sen seurauksista. Luon-
non monimuotoisuus kérsii yha enenevéssd maarin ihmistoiminnasta aiheutuvista paineista, mika
nikyy luonnon ja merten seké niiden elidston tilassa.

Erilaisten luontoympéristdjen viheneminen ja pirstoutuminen seké lajiston uhanalaistuminen
ovat ensisijaisesti seurausta ympdriston muuttumisesta ihmistoiminnan vuoksi. Luontoon kohdis-
tuvat muutospaineet johtavat elinympéristdjen ja lajien vihentymiseen ja darimmilldén lopulta
niiden hdvidmiseen alueellisesti tai koko maapallolta. [hminen ja talous ovat riippuvaisia luonnon
monimuotoisuudesta ja sen tuottamista ekosysteemipalveluista. YK:n yleiskokous hyvéksyi
aiemmin tind vuonna paitoslauselman, joka julistaa terveen, puhtaan ja kestdvan ympériston uni-
versaaliksi ihmisoikeudeksi.

Sopimuksen tavoitteet ja pddmddrdt

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus on yksi kolmesta Rion sopimuksesta, joista
valtiot paéttivat Rion ympéristd- ja kehityskonferenssissa vuonna 1992. Sopimuksen osapuoliko-
koukset pidetdédn joka toinen vuosi ja seuraava osapuolikokous, COP15, pidetddn Montrealissa,
Kanadassa 7.-19.12.2022. Osapuolikokouksen puheenjohtajana toimii Kiina, jonka rooli on ollut
suhteellisen vaatimaton johtuen koronarajoitteista ja vaikeuksista koordinoida valmisteluja mui-
den maiden kanssa tdysimdaraisesti. Kokous oli tarkoitus pitéé jo syksylld 2020 Kiinassa, mutta
koronapandemian vuoksi sitd jouduttiin siirtiméaén.

Sopimuksen kolme paétavoitetta ovat luonnon monimuotoisuuden suojelu, sen osien kestiva
kaytto sekd geenivaroista ja niihin liittyvasta perinteisesti tiedosta saatavien hyotyjen tasapuoli-
nen ja oikeudenmukainen jako. Sopimus tuo luonnon monimuotoisuuden taloudelliset ja kulttuu-
riset arvot luonnonvarojen kéytt6d koskevan paitoksenteon keskioon. Sopimus astui voimaan
kansainvélisesti 1993. Nykyééin sopimuksen osapuolina on 196 valtiota, mukaan lukien Euroopan
unioni. Yhdysvallat ja Vatikaani eivét ole sopimuksen osapuolia.

Sopimuksen osapuolet hyviksyivit vuonna 2010 maailmanlaajuisen strategisen

suunnitelman 2011-2020 ja siihen siséltyvét ns. Aichi-tavoitteet. Tavoitteena oli pyséyttdd luon-
non monimuotoisuuden kdyhtyminen vuoteen 2020 mennessa. Aichi-tavoitteet on jaettu viiteen
strategiseen tavoitteeseen:

1. Valtavirtaistaa luonnon monimuotoisuuden suojelu ja sen kestava kayttd hallinnossa ja
yhteiskunnassa

2. Vihentdi luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvia vilittomid paineita

3. Parantaa luonnon monimuotoisuuden tilaa turvaamalla elinympérist6t, lajit ja perinnolli-
nen monimuotoisuus

4. Turvata luonnon monimuotoisuudesta ja ekosysteemipalveluista saatavat hyodyt kaikille

5. Parantaa luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestévén kéyton toimeenpanoa osallis-
tavalla suunnittelulla, tietojen hallinnalla ja toimintavalmiuksien ja -kykyjen kehittdmi-
selld.

Biodiversiteettisopimuksen alla on kaksi poytékirjaa, joista Cartagenan bioturvallisuuspoytakirja
sddntelee eldvien muuntogeenisten organismien (Living Modified Organisms, LMOs) kansainvi-
listen siirtojen turvallisuutta ja Nagoyan geenivarapOytakirja toimii oikeudellisena kehyksena
geenivarojen ja niihin liittyvén perinteisen tiedon saatavuutta seké niiden kaytosti saatavien hyo-
tyjen oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa koskevan tavoitteen tdytantdonpanolle.
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Digitaalinen sekvenssitieto (DSI) viittaa mm. digitaalisessa muodossa olevaan nukleiinihappojen
(DNA, RNA) emésjérjestykseen. DSI:a sdilytetddn mm. kansainvélisissd tietokannoissa (geeni-
pankit) ja sitd kdytetddin ldhes kaikissa biotieteissd. DSI-neuvotteluissa on kysymys siité, tarvi-
taanko geenivaroista saatavan DSI:n kdytt6on ennakkosuostumus ja tuleeko sen kdytosté jakaa
hyo6tyja alkuperdmaan kanssa. DSI-neuvottelut kiyddan CBD:n alla, koska osapuolet eivit ole
yksimielisii siitd, vastaako DSI Nagoyan poytékirjan mukaisia geenivaroja ja onko ennakkosuos-
tumuksen hankkiminen sen kdytt66n edes mahdollista. DSI nostettiin esiin vuoden 2016 osapuo-
likokouksessa synteettisen biologian yhteydessi, ja siitd saatavien hyotyjen jakamisesta neuvotel-
laan my0s usean muun kansainvélisen sopimuksen puitteissa.

Synteettiselld biologialla tarkoitetaan tieteen ja teknologian soveltamista elédvien organismien pe-
rintdaineksen suunnittelun, valmistuksen tai muuntelun helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi. Syn-
teettinen biologia kehittyy nopeasti ja sovelluksilla voi olla seki positiivisia ettd negatiivisia vai-
kutuksia luonnon monimuotoisuuteen. Tdméan vuoksi biodiversiteettisopimus korostaa riskien
arviointia, varovaisuusperiaatetta ja hyotyjen tarkastelua luonnon monimuotoisuuden kannalta.

Kansalliset biodiversiteettistrategiat ja toimintaohjelmat (National Biodiversity Strategies and
Action Plans, NBSAPs) ovat biodiversiteettisopimuksen kansallisen toimeenpanon keskeisid va-
lineitd. Sopimus edellyttdd, ettd osapuolet laativat kansallisen biodiversiteettistrategian ja toimin-
taohjelman, johon kirjataan padméérat, tavoitteet ja keinot sopimuksen toimeenpanemiseksi. Ta-
voitteet tulee strategian kautta valtavirtaistaa yhteiskunnan kaikkiin toimiin ja kaikille sektoreille.

Biodiversiteettisopimuksen maaraportit on laadittava joka neljds vuosi. Suomen kuudes maara-
portti valmistui vuonna 2018.

Uusi, vuoden 2020 jilkeinen maailmanlaajuinen biodiversiteettikehys, josta padtetddn 15. osa-
puolikokouksessa joulukuussa 2022, on tirked myds muille kansainvilisille luonnon monimuo-
toisuussopimuksille. Merkittdvimpid ovat villieldimiston ja -kasviston uhanalaisten lajien kan-
sainvilistd kauppaa koskeva yleissopimus (CITES), yleissopimus muuttavien luonnonvaraisten
eldinten suojelemisesta (CMS) ja sen puitteissa laaditut alueelliset sopimukset kuten AEWA (Af-
rican-Eurasian Migratory Waterbird Agreement) ja ASCOBANS (Agreement on the Conserva-
tion of Small Cetaceans of the Baltic, North East Atlantic, Irish and North Seas). Kosteikkojen ja
vesialueiden suojelusta on sovittu kansainvélisesti Ramsar-kosteikkosopimuksessa ja Itimeren
suojelua edistdd Helcom (Itdmeren alueen merellisen ympariston suojelua koskeva yleissopimus).
Muun muassa ndiden kaikkien sopimusten tavoitteet edistidvit luonnon monimuotoisuuden tur-
vaamista ja luontokadon pysayttdmista.

Uudet tavoitteet ja pddmddrdt vuoteen 2030 ja sen jilkeen

Biodiversiteettisopimuksen puitteissa on tarkoitus neuvotella uusista kansainvilisistd, vuoteen
2030 ulottuvista luonnon monimuotoisuutta koskevista tavoitteista ja toteuttaa vuoteen 2050 ulot-
tuva visio "El48 sopusoinnussa luonnon kanssa’ (Living in Harmony with Nature). Tarkoitus on
pysdyttdd luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen vuoteen 2030 mennessé ja kadntda kehitys
elpymisen tielle, vahvistaa toimeenpanoa ja edetéd kohti luontopositiivisuutta maailmanlaajuisesti
vuoteen 2030 mennessa.

Sopimuksen tavoitteet ovat merkittavid kestavén kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Moni-
muotoinen luonto on yhteiskuntamme hyvinvoinnin, talouden, ihmisen terveyden ja tulevien su-
kupolvien hyvinvoinnin perusta. Biodiversiteettisopimus alleviivaa kansainvélistd oikeudenmu-
kaisuutta korostaen alkuperdiskansojen, naisten ja nuorten roolia mukaan lukien liike-eldmaén,
julkisen ja yksityisen sektorin vastuuta sekd kannustaen maailmantaloutta ekologiseen vastuulli-
suuteen. Kiertotalouden tehostaminen ja siirtyminen kestdvampiin tuotanto- ja kulutustapoihin
ovat osa tavoitteita ja pyrkimyksid ekologisen jalanjéljen pienentdmiseksi.

Uuden kehyksen paamaééria, joista neuvotellaan osapuolikokouksessa, ovat: i) luonnon monimuo-
toisuuden suojelu sekd lajien ja elinympéristdjen tilan parantaminen niin maalla, sisdvesissa kuin
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merilla, ii) kestdvin kdyton edistdminen luonnon kantokyvyn rajoissa, iii) geenivaroista saatavien
hy6tyjen tasapuolinen ja oikeudenmukainen jako seki iv) eri sektoreiden ja toimijoiden vastuu ja
toteutuksen vahvistaminen.

Neljan paaméadran lisdksi uusissa tavoitteissa ja pddmadrissd painotetaan myos luonnon moni-
muotoisuuden valtavirtaistamista kaikille yhteiskunnan osa-alueille ja rahoituksen lisdamisté ta-
voitteiden toimeenpanon edistimiseksi. Maailman talous ja ihmisten toimeentulo ovat riippuvai-
sia luonnosta. Uudet tavoitteet pyrkivit vastaamaan luonnon monimuotoisuuden juurisyihin ja
kansainvélisen IPBES luontopaneelin suosituksiin.

Uusia tavoitteita on neuvotteluluonnoksessa 22 kappaletta ja ne on ryhmitelty neljén pitkéntaht&i-
men padmairén alle. Tavoitteet pyrkivit olemaan mitattavia ja luonnon monimuotoisuutta lisda-
vid ja luonnon tilaa parantavia, milld halutaan vahvistaa ja yhdenmukaistaa seurantaa. Suojelua ja
ennallistamista pyritd&n maarallisesti lisddmé&én erityisesti luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkailla alueilla ja samalla estimién laji- ja luontokatoa maailmanlaajuisesti. Luonnon moni-
muotoisuuden kestdvaa kayttod ja kestdvan kehityksen tavoitteiden toimeenpanoa korostetaan.
Alkuperéiskansojen kulttuurista tapaa ja perinnettd kédytta4 luontoa painotetaan mukaan lukien
osallistavaa suunnittelua ja paitoksentekoa. Tiedeyhteison ja muiden sidosryhmien kuten maan-
omistajien, naisten, nuorten ja yksityisen sektorin panos on edellytys luonnon monimuotoisuuden
turvaamiseksi. Eri sektoreiden rooli tavoitteiden toimeenpanossa on keskeinen ja siihen liittyvien
ohjauskeinojen hyddyntdmien.

Biodiversiteettisopimuksen rahoituskysymyksissd neuvotellaan kolmesta asiasta:

1) biodiversiteettirahoituksen kasvattaminen

2) biodiversiteetille haitallisten tukien poistaminen ja uudelleen suuntaaminen, positiivisten
kannustimien lisddminen

3) resurssien tehokkaampi, vaikuttavampi ja lapindkyva kaytto.

Liséksi keskusteluissa on pdydalld iso kysymys kehittyvien maiden ehdotuksesta perustaa uusi
biodiversiteettirahasto.

Ekosysteemitilinpidon kéyttdonotto eri maissa edellyttdd uusia rahaméaérdisid mittareita, jotka
edistdvit luonnon monimuotoisuuden taloudellisen arvon eli luontopdédoman huomioimista kai-
kessa pédtoksenteossa. Yksityiselld sektorilla on oma roolinsa luontokadon pysayttdmisessa.
Toistaiseksi yritysten osallistaminen biodiversiteettisopimuksen toimeenpanoon on ollut vahdistd
verrattuna esimerkiksi ilmastosopimukseen.

Kansallinen tyé luonnon monimuotoisuuden hyviksi

Suomi on vuodesta 1995 tehnyt méédrétietoista tydtd luonnon monimuotoisuuden hyvéksi ja
Suomi on toimeenpannut sopimusta lainsddddnndssa, esimerkiksi luonnonsuojelu-, metsi-, vesi-
sekd rakennus- ja maankéayttolakien avulla. Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestévéin
kayton strategia ”Luonnon puolesta - ihmisen hyvéksi” hyviksyttiin valtioneuvoston periaatepaa-
toksella joulukuussa 2012. Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestévén kdyton stra-
tegia ja toimintaohjelma on péivitetty vastaamaan YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen (SopS 78/1994) mukaisia sekd EU:ssa sovittuja tavoitteita. PAddministeri Alexan-
der Stubbin ja padministeri Juha Sipildn hallitukset ovat jatkaneet kansallisen strategian ja toi-
mintaohjelman toimeenpanoa. Vuonna 2016 tehtiin viliarvio toimeenpanon toteutumisesta. Ar-
vio osoitti, ettd luonnon monimuotoisuuden hdvidmisen pysdyttiminen vuoteen 2020 mennessa ei
ndyttanyt silloisen kehityksen mukaan olevan saavutettavissa vaan se olisi edellyttdnyt toimien
huomattavaa tehostamista. Laaja riippumaton arviointi tehtiin vuonna 2020 ja sen mukaan toteu-
tetut toimenpiteet eivit olleet riittdvan tehokkaita luonnon kdyhtymisen pysdyttdmiseksi, vaikka
tiedolliset ja rakenteelliset puitteet monimuotoisuuden turvaamiseksi oli muodostettu.
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Suomi on pitdnyt tdrkednd, ettd BBNJ —sopimusneuvottelut saatetaan paatokseen mahdollisim-
man pikaisesti ja mahdollisimman korkealla kunnianhimon tasolla. Neuvotteluiden lopputulok-
sena on tavoitteena saada aikaan YK:n merioikeusyleissopimuksen (UNCLOS) alainen tehokas,
kaytannonldheinen ja kestiva tdytantdonpanosopimus, jolla turvattaisiin kansallisen laink&ytto-
vallan ulkopuolisten merialueiden biodiversiteetin suojelu ja kestiava kaytto, sekd aavan meren
geenivarojen saatavuudesta ja niistd saatavien hyotyjenjaosta.

Ympéristoministerio perusti Luontopaneelin tukemaan luontopolitiikan suunnittelua ja paatok-
sentekoa vuonna 2015. Luontopaneeli on riippumaton ja tieteellinen paneeli, joka koostaa luon-
non monimuotoisuutta koskevaa tieteellisté tietoa pééttdjien, asiantuntijoiden ja kansalaisten hyd-
dynnettdviksi. Se edistdd tieteen ja politiikkan vuorovaikutusta antamalla lausuntoja ja suosituksia
seké osallistumalla kantaaottavasti julkiseen keskusteluun.

Suomen péadtavoite valtioneuvoston periaatepadtoksissd Suomen luonnon monimuotoisuuden
suojelusta ja kestavén kadytostd vuosina 2012 ja 2016 oli pysayttdd luonnon monimuotoisuuden
kdyhtyminen Suomessa vuoteen 2020 mennessd. Tété tavoitetta ei ole saavutettu Suomessa,
EU:ssa eikd maailmanlaajuisesti. Suomen kansallisen toimeenpanon laaja arviointi valmistui
vuonna 2020 (Valtioneuvoston selvitys ja tutkimushanke) ja osoitti, ettd Suomen luonnon moni-
muotoisuus on viimeksi kuluneen kymmenen vuoden (2012-2020) aikana jatkanut vidhenemis-
tddn, mutta kehityksen suuntaa voidaan kadntdd. Muutos edellyttid, ettd toimenpiteiden mittakaa-
vaa lisitdén, tulee vahvistaa toimeenpanoa, kehittdi tavoitteiden mitattavuutta ja seurantaa sekd
kehittéa eri sektoreiden toimia luonnon monimuotoisuuden puolesta, jotta saavutetaan tavoite py-
sdyttdd luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen.

EU:n biodiversiteettistrategian 2011-2020 arviointi osoittaa, ettd EU ei voinut pysdyttdd luonnon
monimuotoisuuden kdyhtymisté tai saavuttaa vapaaehtoista tavoitetta ennallistaa vahintdan 15
prosenttia heikentyneistd ekosysteemeistd vuoteen 2020 mennessa biodiversiteettisopimuksen
Aichi-tavoitteen mukaisesti. EU:n vihredn kehityksen ohjelma, joka hyvéksyttiin vuonna 2020 on
my0s luonnon monimuotoisuuden kannalta tirked, samoin tdhén liittyva biodiversiteettistrategia
ml. lainsdddéntoesitykset.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

(EU23) Ympdristdjaoston kirjallinen menettely 4.-6.10.2022
EU-ministerivaliokunta 14.10.2022

Vakiintuneen tavan mukaisesti kansallinen ministerididen ja sidosryhmien valinen valtuuskunta
valmistelee Suomen kantoja YK:n biodiversiteettisopimuksen toimeenpanoon seké vaikuttaa
EU:n kantojen valmisteluihin. Ympéristoministerio koordinoi valtuuskunnan tyoté, ja valtuus-
kuntaan on aktiivisesti osallistunut edustajia maa- ja metsdtalous-, sosiaali- ja terveys- ja ulkomi-
nisteridistd, Suomen ympéristokeskus SYKEst4, luonnonvarakeskus LUKEsta, Metséhallituksen
luontopalveluista seké kansalaisjérjestoista.

Eduskuntakasittely

Toimitetaan eduskuntaan E-kirjeena.
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Kansallinen lainsaadantoé, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
Tulevilla COP-15-kokouksessa tehtdvilld paatoksilla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.
Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Asiakirjat
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

YM, ympéristoneuvos Marina von Weissenberg, puh. 0295250321, marina.weissen-
berg@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/115/2022
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