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Komission lisatalousarvioesitys nro 5 EU:n talousarvioon
varainhoitovuodelle 2022

U35/2021 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 5.10.2022 varainhoitovuotta 2022 koskevan lisdtalousarvioesityksen nro
5 EU:n yleiseen talousarvioon (COM (2022) 351 final). Komissio esitteli lisdtalousarvio-
esityksensi budjettikomiteassa 5.10. ja siitd kdytiin keskustelu 11.10. Seuraava budjetti-
komitean kisittely on 17.10, jonka jilkeen asia siirtynee Coreper IL:n késittelyyn, toden-
nikoisesti 26.10 pidettdvain kokoukseen.

Suomen kanta

Suomi tarkastelee komission ehdotusta kokonaisuutena ja voi hyviksyd komission lisédta-
lousarvioesityksen nro 5/2022.

Suomi pitdd tirkednd, ettd lisdtalousarvioesityksessa pitdydytddn monivuotisessa rahoitus-
kehyksessd vuodelle 2022 mairiteltyjen enimmaisméérien puitteissa.

Suomi pitdd komission tulopuolta koskevia ehdotuksia tarkoituksenmukaisina. Varainhoi-
toasetuksen artiklan 44 mukaan komissio voi tehda tuloperusteisia lisdtalousarvioesityksia,
kun omia varoja ja muita tuloja koskevaa ennustetta tarkistetaan ajantasaisten talousennus-
teiden perusteella.

Suomi korostaa EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja humanitaarista tukea Ukrainalle (E
70/2022 vp).

Suomi katsoo, ettd esitetty Euroopan puolustusteollisuuden véline osaltaan vastaa muuttu-
neen geopoliittisen tilanteen tuomiin lyhyen aikavilin tarpeisiin erityisesti niiden maiden
osalta, jotka ovat lahettidneet paljon puolustusmateriaalia Ukrainaan tai joilla muuttuneen
turvallisuustilanteen johdosta on tarve nopeasti tdydentdd omia puolustustarvikevarasto-
jaan muiden jdsenmaiden kanssa samanlaisella materiaalilla (U 74/2022 vp).
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Suomi pitdéd hyvénd, ettd komissio on esittdnyt lisdtalousarviossaan uudelleenkohdennuk-
sia.

Suomi kuitenkin pitdd valitettavana, ettd valtaosa tarpeista esitetdén katettavan otsakkeisiin
sisdltyvén litkkumavaran kéyttoonotolla, miké tarkoittaa, ettd litkkumavara tulee useissa
otsakkeissa kokonaan tai ldhes kokonaan kaytetyksi.

Suomi muistuttaa, ettd talousarvion otsakkeiden liikkumavaroja tulisi kdyttdd ainoastaan,
jos tarpeita ei ole muuten mahdollista kattaa kaytettdvissd olevista méérarahoista esimer-
kiksi uudelleenkohdentamalla talousarvion sisélld. Tarvittaessa eri rahoitustarpeita on prio-
risoitava.

Suomi suhtautuu U 74/2022 kirjelmissd varauksellisesti ehdotukseen kéyttdé litkkumava-
raa Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamiseksi yhteishankintojen avulla -vilineen ra-
hoittamisessa. Suomi my0s korostaa, ettd EU:n toimielinten ja virastojen hallintomenojen
taso sekd henkilostoméadrd on pidettdvéd maltillisena ja korkeasta inflaatiosta sekd nopeasti
nousevista energiahinnoista aiheutuneisiin kohonneisiin kustannuksiin olisi etsittdvd mah-
dollisimman paljon kompensoivia sddstdjd muualta.

Suomi pyrkii vaikuttamaan ehdotuksen siséltdon neuvotteluissa siten, ettd rahoituksen uu-
delleenkohdentamisen mahdollisuudet selvitetdéin mahdollisimman pitkille.

Mikali ehdotuksen sisdltdé muuttuisi neuvoston késittelyssd, Suomi arvioisi ja voisi hyvék-
syd muutoksia ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.

Paaasiallinen sisalto

Lisatalousarvioesitykselld nro 5/2022 péivitetddn vuoden 2022 EU:n talousarvion meno-
ja tulopuolta.

Kaikkiaan komission mukaan lisdtalousarvioesityksen nro 5/2022 nettovaikutus olisi me-
noihin yhteensé 447,5 miljoonan euron lisdys sitoumuksina ja 741,1 miljoonan euron véa-
hennys maksuina. Tulojen osalta vaikutus olisi yhteensd 3 779 miljoonan euron vihennys
jasenmaiden BKTL-maksuosuuksiin. Vaikutus syntyy ldhinnd maksumééirarahojen alene-
misestd sekd perinteisen omien varojen osuuden kasvusta.

Seuraavassa on soveltuvin osin kuvattu tarkemmin lisdtalousarviossa esitettdvia muutok-
sia.

Sisimarkkinaohjelman ruokaturvan-alaohjelma

Otsakkeen 1 Sisdmarkkinaohjelman alaiseen Ruokaturva-ohjelmaan esitetddn lisattaviksi
70 miljoonaa euroa kattamaan jasenmaissa levinneiden lintuinfluenssan ja sikainfluenssan
atheuttamia kuluja. Lisdys otettaisiin otsakkeen kadyttdmattomastd liikkumavarasta (mar-
ginaali). Lisdrahoitustarve on kokonaisuudessaan 73,8 miljoonaa euroa, josta 3,8 miljoo-
naa saadaan uudelleenkohdentamalla kemikaaliviraston (ECHA) ja arvopaperimarkkina-
viranomaisen (ESMA) sddstyneistd médrarahoista.

Verkkojen Eurooppa —vilineen (CEF) litkenneohjelmalle esitetdéin palautettavaksi 1,8 mil-
joonaa euroa, jotka oli varattu ReFuelEU-aloitteen alla lentoturvallisuusvirastolle (EASA)
aiheuttamien lisdkulujen kattamiseen. Aloitteen lainsdddantSprosessi on edennyt odotettua
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hitaammin, joten méérdrahat esitetddn palautettavaksi CEF:iin. Kyseessd on uudelleen
kohdennettujen varojen palauttaminen alkuperdiseen tarkoitukseensa eikd aiheuta vaiku-
tuksia madrarahojen kokonaisméaaraan.

Unionin pelastuspalvelumekanismi

Komission mukaan erikoistuneelle kapasiteetille, jolla torjutaan metsidpaloja EU:ssa, on
tarvetta. Komission mukaan metsdpalojen torjuntaan pyritdan luomaan pysyva lentolaivue.
Tatd varten hankittaisiin ja vuokrattaisiin helikoptereita ja kevyitd lentokoneita. Lisdksi
komission mukaan EU:n pelastuspalvelumekanismiin (UCPM) tarvitaan lisédvaroja loppu-
vuodelle Ukrainan pakolaisten auttamiseksi.

Komissio ehdottaa kuluvalle vuodelle pelastuspalvelumekanismin maédriarahojen lisda-
mistd 138,5 miljoonalla eurolla. Lisdyksestd 130,8 miljoonaa euroa otettaisiin otsakkeen
2b kayttiméattomastad litkkumavarasta ja timén jalkeen otsakkeen liikkkumavara olisi taysi-
madrdisesti kdytetty. Lisdyksestd 7,8 miljoonaa euroa kohdennettaisiin uudelleen otsak-
keen sisélld Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) ja Euroopan lddkeviraston (EMA) mééra-
rahoista. Komissio ei esitd pelastuspalvelumekanismin maksuihin muutosta tassi liséta-
lousarvioesityksessa.

Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista yhteistoiminnallisten hankintojen
avulla koskeva viline (EDIRPA) ja Euroopan huumausaineiden ja niiden viirinkay-
ton seurantakeskus (EMCDDA)

Komissio julkaisi 19.7.2022 asetusehdotuksen Euroopan puolustusteollisuuden vahvista-
mista yhteistoiminnallisten hankintojen avulla koskevan vélineen perustamisesta (COM
(2022) 349 final). Komission asetusehdotuksen mukaan vilineen budjetti olisi yhteensa
500 miljoonaa euroa vuosille 2022-2024 ja sitd rahoitettaisiin rahoituskehyksen otsakkeen
5 (Turvallisuus ja puolustus) litkkumavarasta seké joustovilineestd.

Komission ehdotukseen sisdltyvéin rahoitusselvityksen mukaisesti lisdtalousarvioesityk-
sessd ehdotetaan uuden budjettilinjan luomista vélineen toimintamenoille sekd 83 miljoo-
nan euron sitoumusmaérirahojen asettamista varaukseen. Sitoumukset konkretisoituisivat
maksuina 2023 vuodesta alkaen. Liséksi lisdtalousarvioesityksessi esitetdin 0,7 miljoonan
euron lisdystd sitoumuksina Euroopan huumausaineiden ja niiden véarinkdyton seuranta-
keskukselle (EMCDDA) palkkakustannuksista selviytymiseen seki tieto- ja viestintitek-
niikan sekd kyberturvallisuusinvestointeihin. Tarvittavat varat siirrettdisiin otsakkeen 5
(Turvallisuus ja puolustus) litkkumavarasta.

EU:n hallintomenot ja elikkeet

Otsakkeessa 7 (EU:n yleinen hallinto) vahvistettaisiin hallintomenoihin ja elékkeisiin liit-
tyvid sitoumus- ja maksuméaérdrahoja noin 163 miljoonalla eurolla johtuen korkeasta in-
flaatiosta sekd nopeasti nousevista energiahinnoista. Tastd 11,7 miljoonaa euroa lisattdisiin
komissiolle, 78,2 miljoonaa euroa kaikkien instituutioiden henkilokunnan elikkeisiin, 8,9
miljoonaa euroa Eurooppa-kouluille sekd yhteensd 64,3 miljoonaa euroa muille instituuti-
oille (pois lukien Eurooppa-neuvosto ja neuvosto, Euroopan tilintarkastustuomioistuin
sekd Euroopan oikeusasiamies). Euroopan parlamentille esitetty lisdys olisi noin 48,8 mil-
joonaa euroa. Sitoumusmaéaérdrahojen lisdys otetaan tdysiméadrdisesti otsakkeen 7 kéytté-
mittomasté liikkumavarasta.
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Maksumiirirahat otsakkeissa 2b ja 3

Komissio tekee joka vuosi yleissiirtoechdotuksen, joka perustuu siithen, miten talousarvio
on tosiasiallisesti toteutunut ja millainen varainhoitovuoden lopun maksumééarirahatilan-
teen odotetaan olevan. Tarkoituksena on kuluvan varainhoitovuoden maksuméaérirahojen
tasapainottaminen talousarvion maksumairirahojen puitteissa.

Komissio antoi 5.10.2022 vuoden 2022 maksumédirirahoja koskevan yleissiirtoehdotuk-
sen, jota kisitellddn budjettikomiteassa. Yleissiirto osoitti noin 2,9 miljardin euron alikdy-
ton tiettyjen ohjelmien maksujen osalta. Tétd vasten oli vastaavasti noin 2 miljardin edesté
ohjelmia joiden maksut tarvitsivat vahvistusta. Jiljelle jad komission mukaan noin 0,9 mil-
jardin euron osuus maksuja, joita ei ole mahdollista kdyttdd vuoden 2022 aikana. Lisita-
lousarvioehdotuksessa komissio esittdd siten tuon jdljelle jddvdn osan noin 0,9 miljardia
vihentdmistd vuoden 2022 talousarvion maksuista, jotta viltetdéin menojen ylijidman ti-
lanne vuoden lopussa. Siten komissio ehdottaa, ettd maksumdiridrahojen tasoa lasketaan
otsakkeen 2b EU:n terveysohjelmassa 129,2 miljoonalla eurolla sekd otsakkeen 3 maaseu-
dun kehittdmisen ohjelmassa 775 miljoonalla eurolla. Maksuméaérdarahojen tarve on arvi-
oitua pienempi ndissd ohjelmissa.

Otsakkeessa 2b maksumédrirahoja voidaan pienentdd EU:n Terveysohjelmassa, johtuen
erddn ison ja kompleksisen projektin alun perin odotettua kauemmin kestéineesté tarjous-
kilpailusta, miké johtaa projektin sopimuksen allekirjoittamiseen vasta vuoden 2022 lo-
pulla. Niin ollen vastaavat maksut erdéntyvit vasta myohempiné vuosina. Tdma on otettu
jo huomioon vuoden 2023 talousarvioesityksessa.

Otsakkeessa 3 maksuméddrirahoja voidaan pienentid maaseudun kehittimisen ohjelmassa
johtuen elpymisvélineen kautta rahoitettavien toimien kasvusta seké projektien lykk&admi-
sestd kohonneiden kustannusten vuoksi.

Tulot

Komissio on péivittdnyt perinteisid omia varoja koskevia ennusteita huomioimalla enna-
koitua suuremman tuontitullien kertymén kuluvan vuoden tammi-elokuun aikana. Suu-
rempi kertyma johtuu osittain tiettyjd tuontihyddykkeitd koskevista tullien aliarvostusta-
pauksista ja néihin tapauksiin liittyvien tullitulojen korjaamisesta. Perinteisid omia varoja
koskevaa ennustetta nostetaan lisdtalousarvioesityksessd yhteensd 3 285 miljoonalla eu-
rolla.

Euroalueen ulkopuolisten jidsenvaltioiden osalta unionin talousarvio muunnetaan kansal-
liseksi valuutaksi kdyttden varainhoitovuotta edeltdvin kalenterivuoden viimeisen notee-
rauspdivian valuuttakurssia. Esimerkiksi vuodelle 2022 kaytetddn 31.12.2021 kurssia
muunnettaessa unionin talousarvio euroista kansallisiksi valuutoiksi.

Jasenvaltioiden vuosittaiset maksuosuudet maksetaan joka kuukausi eli kahdestoistaosissa
ja jokainen maksettu erd kirjataan kirjanpitoon sen kuukauden valuuttakursseja kayttden,
jolloin maksu suoritetaan. Néin ollen 31.12. kdytetyn talousarvion muuntokurssin ja mak-
sukuukauden kirjanpitokurssin véliset erot johtavat eroihin talousarvion euromairdisten
omien varojen méadrien valilld. Valuuttakurssikehitys on ollut negatiivista kuluvan vuoden
aikana. Budjettialijidmain riskin vihentdmiseksi talousarvioon ehdotetaan lisittaviksi 247
miljoonaa euroa valuuttakurssierojen kattamiseksi.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Lisétalousarvioesityksen oikeusperusta on SEUT 314 artikla ja Euratom 106 A artikla;
erityinen lainsddtdmisjérjestys, midraenemmistd neuvostossa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Lisdtalousarvio edellyttdd neuvoston ja parlamentin késittelyd. Euroopan parlamentissa
komission ehdotuksen kisittelystd vastaa budjettivaliokunta, minka jialkeen asiasta ddnes-
tetddn tdysistunnossa.

Kansallinen valmistelu

Tama perusmuistio on kisitelty ja asia on sovitettu yhteen valtioneuvoston sisdllda EU 34
(budjetti- ja hallintoasiat) -jaoston kirjallisessa menettelyssd 13.10-17.10.2022

Eduskuntakasittely

Lisdtalousarvioesitykselld nro 5/2022 ehdotetaan tdydennettivaksi EU:n vuoden 2022 ta-
lousarviota, joka on eduskunnassa késitelty U-asiana U 35/2021 vp. Lisdtalousarvioesityk-
sestd nro 5/2022 toimitetaan eduskunnalle selvitys tilld U-jatkokirjelmailld, joka liitettéi-
siin em. U-asiaan. (Ks. SuVP 26/2021 vp — SuVEK 54/2021 vp.)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Lisdtalousarvioesitykselld ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdddantoon tai Ahvenanmaan
asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Komission lisétalousarvioesityksen nro 5/2022 nettovaikutus olisi yhteensd +447,5 mil-
joonaa euroa sitoumuksina ja -741,1 miljoonaa euroa maksuina lisitalousarvioesitys nro
4/2022 verrattuna.

Lisdtalousarvioesityksen nro 5/2022 mukaan Suomen EU-maksut laskisivat 66 miljoonaa
euroa komission edellisestd lisdtalousarvioesityksestd nro 4/2022, jolloin Suomen maksu-
osuus laskisi 2 306 miljoonaan euroon vuonna 2022. Suomen maksuosuuden laskuun ko-
konaisuutena vaikuttaa ennen kaikkea perinteisten omien varojen ennustettua korkeampi
madird, joka vaikuttaa alentavasti jasenvaltioilta BKTL omalla varalla kerdttivain madraan
(tdydentdvénd varana).

Sitoumusten kasvu, kdyttamittomien liikkumavarojen kdyttoonoton takia, konkretisoituisi
maksuiksi vasta vuoden 2022 jilkeen: tistd Suomen laskennallinen maksuosuus olisi myd-
hempind vuosina noin 8 miljoonaa euroa, verrattuna siithen, ettd nditd litkkkumavaroja ei
olisi otettu kayttoon.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Komissio antoi 5.10.2022 vuoden 2022 talousarvion maksuméérdrahoihin liittyvan yleis-
siirtoehdotuksen DEC 16/2022 (doc. 13058/22).
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Komission asetusehdotuksesta Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista yhteistoi-
minnallisten hankintojen avulla koskevan vélineen perustamisesta (EDIRPA) (COM
(2022) 349 final) on annettu eduskunnalle valtioneuvoston kirjelma U 74/2022 vp.
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