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Komission ehdotus neuvoston suositukseksi riittavasta
vahimmaistulosta aktiivisen osallisuuden varmista-
miseksi

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio esitti 28.9.2022 ehdotuksensa neuvoston suositukseksi riittavista
vahimmaistulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi (COM(2022) 490 final) .

Neuvoston suosituksella on tarkoitus toimeenpanna Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilaria (perusmuistio VNK2017-00050). Komissio julkaisi 4.3.2021 Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin toimeenpanosuunnitelman (VNEUS2021-00301), jossa esitetaan, mi-
ten sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteita tullaan toimeenpanemaan konkreettisten
aloitteiden avulla seka esitettiin EU:lle uudet kattotavoitteet tydllisyyden, koulutuksen ja
koyhyyden ja syrjaytymisen vahentamiseksi vuoteen 2030 mennessa. Komission ehdo-
tus suosituksesi toimeenpanee EU:n kdyhyyden vahentamisen yleistavoitetta seka Eu-
roopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatetta 14, joka koskee riittdvan vahimmaistu-
lon takaamista kaikille ihnmisarvoisen eldaman varmistamiseksi.

Suomi on asettanut (VNEUS2021-00864) kustakin pilarin yleistavoitteesta oman kansal-
liset tavoitteensa, joka kdyhyyden vahentamisen osalta on vahentaa koyhyys- tai syrjay-
tymisriskissa elavien henkildiden maaraa 100 000:lla. Naista kolmanneksen tulisi olla
lapsia. Valtioneuvosto julkaisi 12.10.2022 toimintasuunnitelman kdyhyyden ja syrjayty-
misen vahentamiseksi vuoteen 2030 mennessa (Sosiaali- ja terveysministerion julkai-
suja 2022:15).

Suositusta on kasitelty neuvoston sosiaaliasioiden tyéryhmassa. Puheenjohtajamaa pyr-
kii yleisnakemykseen. Asiaa kasitellddn TSTK -neuvostossa 8.12.2022.
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Suomen kanta

Sosiaalinen ulottuvuus on tarked EU:n painopistealue, ja Suomi ndkee sen kehittdmisen
keskeiseksi. Sosiaalisen ulottuvuuden toimien tulisi lisata unionin hyvaksyttavyytta kan-
salaisten keskuudessa. Tavoitteena on kehittaa hyvinvointia unionissa yleisesti ja pyrkia
elintasoerojen kaventumiseen koyhyytta ja eriarvoisuutta vahentamalla. EU:n sosiaali-
sen ulottuvuuden ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin vahvistaminen, sosiaalis-
ten oikeuksien ja tyéelaman ajantasainen vahimmaissaantely seka tehokkaampi toi-
meenpano ovat keinoja sosiaalisesti kestavan ja tasa-arvoisen EU:n saavuttamiseksi.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tadysimaarainen toimeenpano on olennaista so-
siaalisen ulottuvuuden vahvistamisen, tydelaman oikeudenmukaisuuden ja toimivien si-
samarkkinoiden kannalta. On tarkea3, etta pilarille on selkea ja konkreettinen toiminta-
suunnitelma, jossa maaritelldan, mita toimenpiteita pilarin toimeenpano edellyttaa eri toi-
mijoilta ja milla aikataululla. Sosiaalisten oikeuksien pilarissa asetettuihin tavoitteisiin py-
rittdessa tulee hyddyntaa EU-tason valineita.

Suomi pitaa tarkeana, etta kdyhyysriskia ja eriarvoisuutta pyritdan vahentamaan koko
unionin tasolla. Suomi on sitoutunut sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanoon seka
tahan liittyen EU:n yhteisiin tydllisyyden, koulutuksen ja kdyhyyden vahentamisen yleis-
tavoitteisiin vuoteen 2030 mennessa. Suomi pitda tarkeana, ettd jasenvaltiot edistyvat
EU:ssa yhteisesti asetetuissa tyollisyys-, koulutus-, ja kdyhyyden vahentamisen tavoit-
teissa.

Suomi pitda hyvana, etta riittdvaa vahimmaistuloa lahestytaan talla hetkella EU-tasolla
suosituksen muodossa. Suomi katsoo, ettad suosituksen perustana olevat tavoitteet ovat
kannatettavia, mutta keinot tavoitteiden saavuttamiseksi voivat vaihdella kansalliset jar-
jestelmat ja tilanteet huomioiden. Suositus ja sen taytantéénpanon tulee olla yhteisiin
tavoitteisiin sitouttava, riittavan joustava ja kansallisten jarjestelmien ominaispiirteet huo-
mioiva. Yhteisiin tavoitteisiin pyrkimisen ei tule edellyttda jasenvaltioiden sosiaalisen
suojelun jarjestelmien rakenteiden, piirteiden tai toimintatapojen yhdenmukaistamista.

Asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd myos muita kuin suosituksessa esitet-
tyja toimenpiteitd. Suomi pitaa tarkeana, etta riittdvia vahimmaistulojarjestelmia tarkas-
tellaan tiiviissa yhteydessa eri palveluiden kuten tyéllisyys-, sosiaali-, terveys- ja koulu-
tuspalveluiden kanssa, silla suosituksen tavoitteen saavuttaminen vaatii kohderyhman
tyollistymisen ja osallisuuden tukemista erityisesti monialaisten palveluiden avulla riitta-
vien rahaetuuksien varmistamisen ohella.

Suomi katsoo, etta suosituksen analyysi-, seuranta- seka raportointivelvoitteista ei saa
syntya liiallista ylimaaraista hallinnollista taakkaa, vaan resurssien tulee kansalliseen ar-
vioon perustuen kohdistua mahdollisimman tehokkaasti tavoitteen saavuttamiseen.
Edella mainittujen toimien on oltava oikeasuhtaisia niistd saavutettavaan lisdarvoon nah-
den.

Suomi voi hyvaksya ehdotuksen neuvoston suositukseksi riittavasta vahimmaistulosta
aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi.

Paaasiallinen sisalto

Ehdotettu suositus toimeenpanee vuonna 2017 Gdéteborgin huippukokouksessa hyvak-
syttya Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria. Saksan EU-neuvoston puheenjohtaja-
kaudella syksylla 2020 hyvaksyttiin lisaksi neuvoston paatelmat vahimmaistulosta, joi-
den yhtena esityksena komissiolle oli unionin vahimmaistuloa koskevan kehikon paivitta-
minen. Vuonna 2021 komission julkaisemassa toimeenpanosuunnitelmassa sosiaalisten
oikeuksien pilarin toimeenpanemiseksi, komissio ilmaisi antavansa esityksen neuvoston
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suositukseksi koskien vahimmaistuloa. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaat-
teen 14 mukaan jokaisella, jolla ei ole riittavia varoja, on oikeus riittaviin vahimmaistoi-
meentuloetuuksiin, joilla varmistetaan ihmisarvoinen elama kaikissa eldaman vaiheissa,
ja tydmarkkinoille ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien tavaroiden ja palvelu-
jen tosiasialliseen saatavuuteen. Tyokykyisten vahimmaistoimeentuloetuuksiin olisi yh-
distettdva kannustimet tydmarkkinoille siirtymiseen tai palaamiseen. Suositusesityksen
tavoitteena on vahentaa koyhyytta ja sosiaalista syrjaytymista turvaamalla pilarin peri-
aatteen mukaisesti kaikille ihmisarvoinen elama kaikissa eldaman vaiheissa.

Suomen kattava asumisperusteinen sosiaaliturvajarjestelma yhdessa viimesijaisen toi-
meentuloturvan ja monialaisten palveluiden kanssa toteuttavat suosituksen tavoitteita
paaosin tehokkaasti. Kadynnissa olevassa parlamentaarisen komitean vastuulla olevassa
sosiaaliturvauudistuksessa arvioidaan kokonaisvaltaisesti jarjestelman kehittamista
useilta suositusesityksessa esitetyiltd ndkdkannoilta, erityisesti ansiotydn ja sosiaalitur-
van yhdistamisen seka palveluiden ja etuuksien yhteensovittamisen osalta.

Suosituksen taustalla on kdyhyys- ja syrjaytymisriskissa olevien maara, joka oli vuonna
2021 EU:ssa 95,4 miljoonaa huolimatta viimeisen vuosikymmenen aikana tapahtu-
neesta positiivisesta kehityksesta. Laadukas ja kestava tyollisyys on paras vayla pois
koyhyys- ja syrjaytymisriskista, joka samalla vahvistaa sosiaalisen suojelun jarjestelmien
rahoituksellista kestavyytta. Lisaksi COVID-19 pandemia osoitti, etta riittavilla toimeentu-
loturvajarjestelmilla on keskeinen asema myos yhteiskunnan kriisinkestavyydessa.
Tarve yhteiskuntien kriisinkestavyydelle ja riittavalla toimeentuloturvalla on kasvanut en-
tisestdan Venajan Ukrainaan kohdistaman epaoikeutetun ja laittoman sotilaallisen ag-
gression myo6ta, mikd puolestaan on nostanut energian hintoja ja kiihdyttanyt inflaatiota.

Ehdotetun suosituksen kohdassa 1 maaritetaan sen tavoite ja soveltamisala. Ensisijai-
nen tavoite on huomioiden ihmisarvoisen elaman varmistaminen kaikissa elamantilan-
teissa vahentaa koyhyytta ja sosiaalista syrjaytymista vahvistamalla riittavaa toimeentu-
loturvaa. Tama tulisi tapahtua erityisesti vahimmaistuloturvan, tehokkaan mahdollistaviin
ja valttamattomiin palveluihin paasyn seka tyomarkkinaintegraation vahvistamisen
avulla. Suosituksen soveltamisala maarittaa kaikki sellaiset henkil6t, joilla ei ole riittavia
varoja. Suosituksen kohtaan 2 sisaltyvat maaritelmat.

Kohdat 3-8 suosittavat jasenmaita kehittdmaan tasoltaan riittavat ja kestavat sosiaali-
set turvaverkot, jotka varmistavat suosituksen tavoitteen toteutumisen. Tata toteuttaessa
riittdvien toimeentuloturvajarjestelmien olisi muodostettava kokonaisuus taydentavien
rahaetuuksien, luontoisetuuksien sekd muiden mahdollistavien ja valttamattémien palve-
luiden kanssa. Jasenmaita kehotetaan maarittdmaan rahaetuuksien riittdva taso la-
pindkyvasta ja lainsdadanndssa saadettyjen menetelmien avulla. Rahaetuuksien riittava
taso on suosituksen mukaan jokin seuraavista: a) kansallisen kdyhyysriskin taso, b) kan-
sallisen kulutuskorin taso tai c) jokin muu vastaavavan tasoinen kansallisessa lainsaa-
dannodssa saadetty taso. Jasenmaiden tulisi saavuttaa rahaetuuksien riittava taso jonkin
edelld mainitun maaritelman mukaisesti 31.12.2030 mennessa. Riittavyytta suositellaan
arvioitavan vuosittain. Tasa-arvon vahvistamiseksi jasenmaita suositetaan varmistaa
mahdollisuus pyytaa turvan maksamista kotitalouden sijasta sen yhdelle henkildlle.

Suosituksen kohdassa 9 ehdotetaan, etta jasenvaltiot varmistavat vahimmaistulojar-
jestelmien kattavuuden kaikkiin henkilihin, joilla ei ole riittavia varoja. Taman varmis-
tamiseksi lainsdadannossa suositellaan maarittamaan lapinakyvat ja syrjimattomat kel-
poisuusehdot, tarveharkinnan suhteellisuus kotitalouden tilanne huomioiden, hakemus-
ten kasittelyaika, katkeamaton etuuden saanti siihen oikeutetuille, seka yksinkertainen,
nopea, puolueeton ja ilmainen valitus- ja muutoksenhakuprosessi. Lisaksi jarjestelmien
sosioekonomisten kriisien kestavyytta suositetaan vahvistettavan.
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Kohdassa 10 suositetaan jasenmaita puuttumaan vahimmaistuloetuuksien alikayttoon.
Suositeltavia keinoja tdhan on hallinnollisen taakan vahentdminen muun muassa yksin-
kertaistamalla hakukaytantoja ja tarjoamalla riittadvaa tukea sita tarvitseville, seka tarjoa-
malla ihmisille paasyn tietoihin, jotka koskevat vahimmaistuloon liittyvid oikeuksia ja vel-
vollisuuksia. JAsenmaita myds kehotetaan proaktiivisesti tavoittamaan henkiléita, joilla ei
ole riittavia varoja seka lisdamaan tietoutta ja kehottaa tukien kayttddn, samalla ottaen
askeleita kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen stigmojen ja ennakkoluuloisten asen-
teiden purkamiseksi. Lisdksi jasenmaita kehotetaan arvioimaan alikayttoa saanndllisesti.

Kohdassa 11 kannustetaan jasenvaltioita varmistamaan henkildiden paasy osallista-
ville tyomarkkinoille. Jasenmaita kehotetaan muun muassa varmistamaan aktivointitoi-
met, poistaa tydllistymisen ja tydssa pysymisen esteita, tukea tydkykyisia tyollistymiseksi
ja taata tydn vastaanottamiseksi riittavat kannustimet. Jasenmaita suositetaan tavoitteen
saavuttamiseksi varmistamaan riittavat kannustimet tyollistymiselle aktivointitoimenpitei-
den avulla, investoimaan riittavasti inhimilliseen padomaan, mahdollistaa tyosta saata-
vien ansioiden ja rahaetuuksien yhteensovittaminen, seka arvioimaan saannollisesti
vero- ja etuusjarjestelmista syntyvia kannustinloukkuja. Liséksi huomioidaan yhteiséta-
louden mahdollisuudet tukea tydmahdollisuuksien tarjoamisessa seka erilaisten tuki-
muotojen merkitys, kuten rahallinen palkkatuki ja ohjauspalvelut, tydmarkkinoille siirtymi-
sen apuna.

Kohdassa 12 suositetaan mahdollistaviin ja valttamattomiin palveluihin paasyn var-
mistamisesta. Jasenmaita suositetaan varmistamaan tehokas ja tasa-arvoinen paasy
naiden palveluiden piiriin, turvamaan tehokkaan paasyn jatkuvuus ja tarttumaan talou-
dellisiin ja ei-taloudellisiin palveluihin paasyn esteisiin.

Kohdassa 13 suositetaan nakdkannoista koskien yksilollista tukea huomioiden se, etta
suosituksen kohderyhman tukitarpeessa ja kohtaamisen esteissa on huomattavaa vaih-
telua. Jasenmaita kehotetaankin kehittamaan yksildllista lahestymista ja yhteen sovittaa
palveluiden tarjoamista sosiaalisen osallisuuden ja tydllisyyden tukemiseksi. Tata varten
tulisi kehittdd monialaista palvelutarpeen arviointia seka tehda sosiaalisen osallisuuden
suunnitelma, joka sisaltaa tavoitteet ja aikataulun, henkildlle suunnitellun palvelukoko-
naisuuden seka vastuuhenkilon. Pitkdaikaistyottomien osalta tulisi tyollistymissuunnitel-
maa muokata tarpeen mukaan.

Kohdat 14—-16 koskevat taytantéonpanoa, raportointia ja arviointia. Niissa suosite-

taan jasenvaltiot valttamaan eri etuuksien ja jarjestelmien aukkoja, paallekkaisyyksia ja
pirstoutuneisuutta, seka vahvistamaan vahimmaistulosta vastaavien viranomaisten toi-
mintakykya ja voimaannuttaa relevantteja yhteistyotahoja. Sosiaalisten turvaverkkojen
rahoituksen tulee kokonaisuutena olla sopusoinnussa kestavan julkisen taloudenpidon
kanssa.

Jasenmaita suositetaan jatkuvasti seuraamaan vahimmaistulojarjestelmien toimeenpa-
noa, mukaan lukien aktivointitoimenpiteiden ja muiden palveluiden piiriin paasya, ja ke-
hittda eri hallinnon tasoilta saatavan tiedon saatavuutta ja tasoa. Jasenmaita kehotetaan
myos kehittdamaan vahimmaistuloa saaneiden henkildiden jalkiseurantaa. Lisaksi jasen-
maille esitetdan velvoitetta raportoida joka kolmas vuosi komissiolle suosituksen toi-
meenpanosta.

Komissio esittaa, etta se yhdessa jasenmaiden kanssa jatkaa vahimmaistuloa koske-
van arviointikehikon kehittdmista ja vahvistaa teemaa koskevaa vertaisoppimista ja tie-
donvaihtoa. Lisaksi esitetaan, etta suosituksen taytantéonpanoa seurataan eurooppalai-
sen talouspoliittisen ohjausjakson puitteissa, mahdollistaen maakohtaisten suositusten
antamisen tarpeen mukaan, ja jasenmaiden toimeenpanoraportteja arvioidaan sosiaali-
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sen suojelun komitean puitteissa yhteistydssa muiden relevanttien tahojen kanssa. Li-
saksi komissio esittaa, etta se toteuttaisi laajemman arvion suosituksen toimeenpanosta
vuonna 2032.

Kohdassa 17 todetaan, etta taméa suositus korvaa aiemman suosituksen
92/441/ETY.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
Neuvoston suosituksen perustana olisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 292 artikla yhdessa sen 153 artiklan 1 kohdan j alakohdan kanssa. Neuvosto tekee

paatdksensa maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

E-kirjelmaa kasitelty EU25-, EU27- ja EU29-valmistelujaostojen kirjallisessa menette-
lyssa 7.-11.11.2022, ja komission ehdotusta yleisesti EU27-valmistelujaostossa
14.10.2022.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
Ei vaikutusta kansalliseen lainsaadantoon tai Ahvenanmaan asemaan.
Taloudelliset vaikutukset

Aloite ei aiheuta suoria budjettivaikutuksia Suomen valtiolle. Komission arvion mukaan
suositukseen liittyvat kustannukset ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jasenvaltioi-
den harkintavallassa, koska sosiaalisen suojelun jarjestelmien organisointi, rahoitus ja
suojelun taso ovat riippuvaisia jasenvaltiossa tehtavasta paatdksenteosta. Kansallisilla
paatoksilla joidenkin suosituksen alaan liittyvien toimien toimeenpanemiseksi voisi olla
merkittavia julkisen talouden kustannusvaikutuksia. Suosituksesta ei arvioida koituvan
vaikutuksia EU:n talousarvioon.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
EU:n yhteisen kéyhyyden vahentamisen tavoitteen mukaan kdyhyys- tai syrjaytymisris-
kissa elavien maaraa vahennetaan 15 miljoonalla vuoteen 2030 mennessa, josta kan-
sallisesti Suomen tavoite on vahentaa 100 000 henkildlla, joista kolmanneksen tulisi olla
lapsia.

Asiakirjat

Ehdotus neuvoston suositukseksi riittavista vahimmaistulojarjestelmista aktiivisen osalli-
suuden varmistamiseksi (COM(2022) 490 final)

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
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