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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Hiilirajamekanismiehdotuksesta (CBAM) on kayty neuvoston, Euroopan parlamentin ja
komission kesken ftrilogineuvotteluja 11.7.2022 Iahtien. CBAM:n hallintomallista
saavutettiin alustava yhteisymmarrys 8.11. Muissa keskeisissa kysymyksissa
neuvottelut ovat kesken. Seka neuvoston ettd parlamentin tavoitteena on saavuttaa
yhteisymmarrys CBAM:sta vuoden 2022 loppuun mennessa.

Viimeinen CBAM-trilogitapaaminen ennen vuoden loppua jarjestetdan 12.12. On
mahdollista, ettd tdman jalkeen jarjestetdan 16.12. yhteistrilogineuvottelut CBAM:sta,
paastdkaupan uudistamisesta (ETS) ja ilmastotoimien sosiaalirahastosta (SCF).
Puheenjohtajamaa TSekki on ilmoittanut pyrkivdnsa siihen, ettd yhteisymmarrys
CBAM:sta saavutetaan jo 12.12. tapaamisessa.

Talla hetkella ei ole viela kaytettavissa puheenjohtajan ehdotusta neuvoston
neuvottelumandaatiksi tuleviin trilogineuvotteluihin. Se tultaneen antamaan vasta juuri
ennen 7.12. asiasta kaytavaa Coreper-keskustelua.

Hiilirajamekanismista annettiin eduskunnalle 7 paiva lokakuuta 2021 valtioneuvoston
kirjelma U 57/2021 vp ja 9 paiva maaliskuuta 2022 valtioneuvoston jatkokirjelma UJ
4/2022 vp. Talld U-jatkokirjeella informoidaan ehdotuksen kasittelyn etenemisesta
trilogineuvotteluissa sekd taydennetddn Suomen kantaa ja ehdotuksen
vaikutusarviointia tietyiltd osin.



2 (10)

Suomen kanta

Suomen kannat komission hiilirajamekanismiehdotukseen on esitetty valtioneuvoston
kirjelmassa U 57/2021 vp ja jatkokirjelmassa UJ 4/2022 vp.

Suomi taydentaa naiden kirjelmien kantoja seuraavasti:

Soveltamisala

Suomi tukee ensisijaisesti neuvoston yleisndkemyksen mukaista ratkaisua, jossa
hiilirajamekanismi (CBAM) otettaisiin kayttoon sementin, terdksen ja raudan, alumiinin,
lannoitteiden ja sahkon sektoreilla, silld niiden osalta on arvioitu, ettda CBAM olisi EU:n
paastooikeuksien ilmaisjakoon verrattuna parempi hiilivuodon ehkaisykeino EU:ssa
pitkalla aikavalilla.

Perusteena mahdollisille soveltamisalan laajennuksille tulisi olla osoitettu hiilivuodon
riski ja paastosisallon maarittamisen tekninen toteuttavuus. Lisdksi Suomi toteaa, etta
paastboikeuksien ilmaisjaosta tulisi tuotelaajennusten osalta luopua samassa tahdissa
kuin mekanismin piiriin alun perin ehdotetuilta tuotteilta.

Suomen tavoitteena on, ettei soveltamisalaa tassé vaiheessa laajenneta orgaanisiin
kemikaaleihin ja vetyyn. Sen sijaan soveltamisalan laajentamisen muovituotteista
polyeteeniin ja polypropyleeniin arvioidaan olevan edellda mainittujen perusteiden
mukaisia.

Suomi suhtautuu varauksellisesti vime vaiheen ehdotukseen prekursorien lisdamisesta
suoraan CBAM:n soveltamisalaan. Suomi kiinnittdd huomiota siihen, ettd kaytannossa
laajennus prekursoreihin laajentaa mekanismin koskemaan myos kaivosteollisuuden
tuotteita, ja katsoo, ettd nain merkittdvia avauksia ei tulisi tehda ilman riittavia
vaikutusarvioita.

Laajentamista epasuoriin paastoihin tulisi Suomen mukaan harkita vasta komission
epasuorien paastdjen huomioon ottamista soveltamisalassa kasittelevan CBAM-
asetuksen mukaisen selvityksen pohjalta.

Suomi korostaa, ettd kaikkien ETS-sektorien tuomisesta CBAM:n piiriin viimeistaan
vuodesta 2030 alkaen ei tule paattda ilman arviota tdman laajennuksen teknisesta
toteutettavuudesta ja merkityksesta hiilivuodon torjunnan kannalta. Suomi korostaa
arvion laatimista mekanismin toimeenpanon alkuvaiheen kokemusten pohjalta.

Mikali kompromissin saavuttaminen CBAM:sta kaytavissa neuvotteluissa edellyttaisi
neuvoston yleisnakemystad laajempaa soveltamisalaa, voi Suomi osana lopullista
kompromissia hyvaksya rajatun soveltamisalan laajentamisen.

Kayttoonoton aikataulu

Suomi katsoo, ettda CBAM:n kayttéonoton aloitus raportointivelvoitteena tulisi siirtaa
vahintdan vuoden 2024 alkuun kansallisten toimeenpanovalmistelujen saattamiseksi
valmiiksi asianmukaisesti.

LiitAnnaiset EU-budjettiasiat

CBAM:n EU-hallinnon rahoittamiseksi tarvittavat varat tulisi rahoittaa ensisijaisesti EU:n
monivuotisesta rahoituskehyksesta ja kasitellda osana EU:n talousarvioprosessia. Suomi
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voi  kuitenkin  neuvottelujen loppuvaiheessa tarkastella avoimesti muita
rahoitusratkaisuja.

Neuvottelujen  viimeisimmassd  vaiheessa, kun neuvottelutulos CBAM-
asetusehdotuksesta on muodostumassa, Suomi voi toimia rakentavasti Suomen
kansallinen kokonaisetu huomioiden. Tassa tarkastelussa tulisi huomioida myés CBAM-
asetusehdotukseen Idheisesti kytkeytyvien muiden ehdotusten kokonaisvaikutuksia.

Paaasiallinen sisalto
Talld hetkelld ei ole kaytettdvissd puheenjohtajan ehdotusta neuvoston
trilogimandaatiksi, joten muistioon on laajasti kuvattu neuvoston, parlamentin ja
komission nakemyksia.

Neuvoston ja parlamentin ndkemykset ja trilogineuvotteluissa edistyminen

CBAM-trilogineuvottelujen avainkysymykset ovat:

1) CBAM:n soveltamisala (tuotesektorit, epasuorat paastét, arvoketjun alavirran
tuotteet);

2) CBAM:n hallintomalli

3) CBAM:iin liittyvat EU-budjettiasiat.

Erityiskysymykseksi Suomelle puolestaan on noussut CBAM:n kayttoonoton aikataulu.
Lisaksi neuvotteluissa paastdkauppadirektiivin uudistamiseksi paatetdan CBAM:n
kayttdédnoton ja padstdoikeuksien ilmaisjaosta luopumisen siirtymaajasta seka toimista,
joilla pyritdan lieventdmaan CBAM:n kayttdonotosta EU-viennille aiheutuvia ongelmia.

Neuvostolla ja Euroopan parlamentilla oli trilogineuvottelujen alussa merkittavia
nakemyseroja kaikissa avainkysymyksissa. Neuvoston yleisnakemyksessa CBAM
otettaisiin kayttéon komission ehdottamissa tuoteryhmissa (sementti, teras ja rauta,
alumiini, lannoitteet ja sahkd) vuonna 2023 mutta CBAM-maksuja kannettaisiin vasta
vuodesta 2026 alkaen. CBAM-hallintomallissa viranomaistehtavat jakautuvat EU-tason
ja jasenvaltioiden valilla.

Parlamentti tavoittelee soveltamisalan laajentamista uusille tuotesektoreille. Nama
tuotesektorit olisivat orgaaniset kemikaalit, muovit ja vety. Parlamentti pyrkii myds
lisdamaan alavirran tuotteita ja epasuoria paastéja koskevat maaritelmat CBAM-
asetukseen. Parlamentin mukaan kaikkien ETS-sektorien tulisi myos olla mukana
CBAM:ssa vuoteen 2030 mennessa. Lisdksi parlamentti delegoisi komissiolle
toimivallan paattda tuotekatteen laajentamisen aikataulusta. Parlamentin kannan
mukaan CBAM otettaisiin kayttddn vuonna 2023 mutta CBAM-maksuja kannettaisiin
vasta vuodesta 2027 alkaen. Liséksi parlamentti katsoo, ettd vahintdan CBAM-tuloja
vastaava maara tulisi suunnata EU-budjetin varoista vahiten kehittyneiden maiden
(LDC, Least Developed Countries) ilmastotoimien rahoittamiseen. Tata kysymysta on
tarkoitus kasitellda neuvoston teknisen tydéryhman (ad hoc —tydryhma CBAM) sijaan
neuvoston budjettiasioita ja omia varoja kasittelevissa tydryhmissa. Sama koskee myos
komission trilogineuvotteluissa  tekemda  ehdotusta korvamerkita ETS-
huutokauppatuloja CBAM:n hallintomalliin sisaltyvdn EU-hallinnon rahoittamiseen
CBAM:n ensimmaisen kayttdonottovaiheen (2023-2025) aikana ja mahdollisesti myds
sen jalkeen.
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Syksyn 2022 teknisissa ja poliittisissa trilogineuvotteluissa keskityttiin pitkalti CBAM:n
hallintomallia koskevien nakemysten yhteen sovittamiseen. Hallintomallista
saavutettiinkin alustava yhteisymmarrys 8.11. Hallintomallikompromissin mukaan osa
CBAM:n hallinnointitehtavistd hoidetaan EU-tasolla ja osa jasenvaltioissa. Alustava
kompromissi asettuu [8helle neuvoston yleisndkemyksen linjoja ja on Suomen
hyvaksyttavissa.

Seuraavissa osioissa kuvaillaan neuvottelutilannetta ja -nakymia keskeisissa
kysymyksissa, joiden osalta neuvottelut ovat viela kesken.

Soveltamisala

Soveltamisalan osalta jasenvaltiot ovat pitaneet tarkeana, ettd asiasta ei kayda
neuvotteluja ennen kuin komission soveltamisalan laajentamisen edellytyksia
tarkasteleva taustamuistio on saatu. Komissio antoi tdman muistion 15.11. Parlamentin
ehdottamista soveltamisalan laajennuksista muistiossa tarkastellaan tuotekatteen
laajennuksia orgaanisiin kemikaaleihin, muoveihin ja vetyyn, jotka parlamentin
ehdotuksessa astuisivat voimaan CBAM:n ensimmaisen kayttdonottovaiheen
paattyessd vuoden 2026 Ilopussa. Muistiossa tarkastellaan myds tuotekatteen
laajentamista alavirran tuotteisiin. Tarkastelun ulkopuolelle sen sijaan jai parlamentin
ehdotus kaikkien muiden ETS-sektorien tuomisesta CBAM:n piiriin viimeistdan vuodesta
2030 alkaen. Uutena asiana komissio ehdottaa selvityksessa eraiden kaivosalan
tuotteiden ja muiden raaka-aineiden sisallyttamista soveltamisalaan. Nama tuotteet ovat
tiettyjen CBAM:n soveltamisalaan ehdotettujen tuotteiden keskeisia prekursoreita eli
tuotteita tai raaka-aineita, joita kaytetaan valituotteina CBAM-tuotteiden tuotannossa.

Komission muistio ei siséllda varsinaista kompromissiehdotusta tuotekatteen
laajentamisen osalta. Muistion mukaan orgaanisiin kemikaaleihin, muoveihin ja vetyyn
liittyy hiilivuotoriski, jonka perusteella niiden lisddmista CBAM:n soveltamisalaan
voitaisiin pitdd perusteltuna. Orgaanisten kemikaalien ja muovien lisdaminen
kokonaisina tuoteryhmina hiilirajamekanismiin edellyttaisi kuitenkin paljon tyota
paastomittaamisen metodologien osalta. Sama vaatimus liittyy muistion mukaan myos
alavirran tuotteiden nykyistd laajempaan sisallyttamiseen soveltamisalaan. Komissio
suosittaakin muistiossa, etta ensi vaiheessa parlamentin ehdottamista tuotteista
soveltamisalaan mukaan voitaisiin ottaa vain ne muovituotteet, joiden paastdjen
maarittdmiseen ei arvioida liittyvan merkittavia ongelmia. Nama tuotteet ovat polyeteeni
ja polypropyleeni.

Vedyn mukaan tuominen CBAM:n soveltamisalaan olisi komission muistion mukaan
my0s teknisesti melko ongelmatonta, mutta sita ei toisaalta talla hetkella tuoda juurikaan
EU-alueelle. Talta osin ei mydskaan katsota, etta tilanne olisi muuttumassa lahiaikoina.
Vedyn sisallyttaminen soveltamisalaan merkitsisi lisaksi paastooikeuksien ilmaisjaon
poistamista fossiilisiin tuotantoprosesseihin perustuvalta vedyn EU-tuotannolta
siitymaajan jalkeen, jolla olisi vetysektorin lisdksi vaikutuksia my6s muualle EU-
teollisuuteen vedyn valituotekaytdon kautta. Elektrolyysiin perustuvan vedyn tuotannon
alkaessa yleistya EU:ssa ja maailmalla vetyyn liittyvan hiilivuotoriskin tehokas torjunta
puolestaan edellyttaisi epasuorien paastojen sisallyttamista soveltamisalaan, silla
valtaosa elektrolyysilla tuotetun vedyn tuotantoketjun paastoista olisi sahkon kaytosta
syntyneita epasuoria paastoja. Ehdotus vedyn sisallyttamisestd soveltamisalaan
kytkeytyy myOs  paastOkauppaneuvotteluissa esilla olevaan  ehdotukseen
paastboikeuksien ilmaisjaon laajentamisesta vahahiilisen vedyn tuotantoon EU:ssa.
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Muistiossa arvioidaan, etta edellda mainituista CBAM-tuotteiden prekursoreista CBAM:n
soveltamisalaan tulisi tuoda suoraan muun muassa nikkeli, kromi, kalkki, magnesia,
alumiinioksidi ja kaoliini. Kalkin kohdalla tdma muutos merkitsisi paastooikeuksien
ilmaisjaon poistamista kalkin EU-tuotannolta siirtymaajan jalkeen. Muistiossa komissio
ei ole arvioinut prekursoreihin liittyvaa hiilivuotoriskid. Sen sijaan se on tarkastellut
prekursorien merkitystd CBAM-tuotteiden tuotantoketjussa syntyneiden paastdjen
kannalta. Komissio on myds aiemmin ftrilogineuvottelujen aikana todennut, etta
keskeisten prekursorien paastét tullaan laskemaan jokaisen CBAM-tuotteen
paastosisaltoon ja nama saanndét maaritetdan taytantdonpanosaadoksella.
Toteutuessaan tdma komission nyt ehdottama prekursorien sisallyttdminen suoraan
asetuksen soveltamisalaan voisi merkita sitd, ettd jatkossa CBAM:n soveltamisala ei
endaa rajautuisi prekursorien valituotekayttdéon CBAM-tuotannossa, vaan soveltamisalan
piiriin tulisi myds naiden prekursoreiden muuta kayttdéa ja ilman ettd tdhan muuhun
kayttoon valttamatta liittyisi olennaista hiilivuotoriskia.

Neuvoston CBAM-ehdotusta kasittelevassa ad hoc -tyéryhma CBAM:n kokouksessa
21.11. kaytiin ensimmainen keskustelu parlamentin ehdottamista soveltamisalan
laajennuksista. Valtaosa jasenvaltioista esitti keskustelussa tukensa neuvoston
yleisndkemyksen mukaiselle suppeammalle soveltamisalalle ja vaiheittaiselle
etenemiselle soveltamisalan laajentamisessa uusiin tuotteisiin. Samalla yleinen
toteamus jasenvaltioilta kuitenkin oli, etta parlamentin soveltamisalaehdotusten arviointi
on kesken. Puheenjohtajamaa TSekki esitti ndkemyksendan, ettd kompromissia
parlamentin kanssa ei voida saavuttaa ilman joustamista soveltamisalaan liittyvissa
kysymyksissa. Komissio puolestaan esitteli kokouksessa antamaansa muistiota. Tassa
yhteydessa se perusteli ehdotustaan prekursorien sisallyttamisestd suoraan
soveltamisalaan EU-rajat ylittdvan kaupan maaralla, CBAM-jarjestelman kierron
estamisen vahvistamisella ja EU-tuotannon ja kolmansien maiden prekursorituotannon
valisen kohtelun tasapuolistamisella.

CBAM:n kayttoonoton aikataulu

Trilogineuvottelujen tdmanhetkisen tilanteen valossa nayttaisi selvalta, ettei CBAM:a
ehditd toimeenpanna EU:ssa siten, ettd se voitaisiin ottaa kayttéon esitetyssa
aikataulussa eli 1.1.2023. Tekniselld tasolla on siksi kayty alustavaa keskustelua
CBAM:n mahdollisesta kayttoon ottamisesta mydhemmin vuoden 2023 aikana.
Toteutuessaan tama kayttddnottoaikataulu merkitsisi Suomelle erittdin haastavaa
CBAM-asetuksen kansallisen toimeenpanon aikataulua, silla asetuksen toimeenpano
tulee edellyttamaan kansallisen lainsdddanndn muutoksia ja toimeenpanovalmisteluja,
joiden valmistelussa ei olla paasty etenemaan CBAM-asetuksen sisaltéon liittyneiden
(ja edelleen liittyvien) epavarmuuksien takia. Kansallisen valmistelun nakdkulmasta
CBAM:n kayttddnotto olisi asianmukaisesti toteutettavissa 1.1.2024 lahtien. CBAM-
asetukseen sisaltyvat kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tehtavat ovat tarkoitus
saata lailla Tullin tehtavaksi.

CBAM:iin liittyvat EU-budjettiasiat

Neuvoston EU-budjettia tai omia varoja kasittelevissa tyoryhmissa ei ole viela
keskusteltu parlamentin ehdotuksesta suunnata CBAM-tuloja vastaava maara EU-
budjetin varoista vahiten kehittyneiden maiden (LDC, Least Developed Countries)
ilmastotoimiin. Neuvosto on kuitenkin CBAM-yleisndkemyksessaan tunnistanut tarpeen
vuoropuhelulle ja tekniselle yhteistydlle EU:n kauppakumppanimaiden kanssa, jotta
niiden sopeutuminen CBAM:n asettamiin velvoitteisiin olisi sujuvaa, ja yhteistyd
ilmastokysymyksissa vahvistuisi. Neuvosto on my6s vahvistanut EU:n sitoutumisen



6 (10)

matalan ja keskisuuren tulotason maiden teollisuuden vahanhiilistymisen tukemiseen
EU:n Green Deal -ohjelman kansainvalisen ulottuvuuden kautta.

Komission trilogineuvotteluissa esittdmaan ehdotukseen rahoittaa CBAM:n
hallintokustannuksia korvamerkityilld ETS-huutokauppatuloilla liittyen useat jasenvaltiot,
mukaan lukien Suomi, ovat tuoneet esille, etta CBAM:n EU-hallinnon rahoittamiseksi
tarvittavat varat tulisi rahoittaa EU:n monivuotisesta rahoituskehyksesta ja kasitella
osana EU:n talousarvioprosessia.

CBAM toimintaan liittyvat, paastokauppadirektiivineuvotteluissa ratkaistavat asiat

Péaéstboikeuksien ilmaisjaon alasajon siirtyméaika

Paastooikeuksien ilmaisjaon poistumisesta hiilirajamekanismin alaisuuteen kuuluvia
tuontituotteita vastaavien EU-tuotteiden tuotannolta paatetdan neuvotteluissa
paastokauppadirektiivin  (ETS) uudistamisesta. ETS-yleisndkemyksen mukaan
paastooikeuksien iimaisjako poistettaisiin asteittain takapainotteisesti
hiilirajamekanismiin kuuluvia tuontituotteita vastaavalta EU-valmistukselta vuosina
2026-2035. Toisin sanoen ilmaisjako poistuisi kymmenen vuoden siirtymaajan alussa
hitaammin ja lopussa nopeammin. Hiilirajamekanismi laajennettaisiin vastaavassa
tahdissa sen kohteena olevien tuontituotteiden pa&astoéihin. Euroopan parlamentti
kannattaa kuuden vuoden (2027-2032) takapainotteista siirtymaaikaa.

Neuvotteluja siirtymaajan pituudesta ei ole viela kayty
paastokauppadirektiivineuvotteluissa. Oletettavasti kuitenkin useat jasenvaltiot pitavat
parlamentin ehdottamaa siirtymaaikaa liian lyhyena eurooppalaisen teollisuuden
toimintaedellytysten turvaamisen nakokulmasta. Komissio on alustavasti ehdottanut
kompromissiksi kahdeksan vuoden siirtymaaikaa, joka alkaisi vuonna 2027 ja paattyisi
2034 ja voisi olla joko tasatahtinen tai takapainotteinen. Komission ehdotus ei ole viela
ollut esilld neuvotteluissa.

Suomen nakdkulmasta siitymaajan pituuden arvioinnin kannalta keskeisind voidaan
pitdd nakokohtia, jotka nousivat esiin UJ 4/2022 vp kirjelman yhteydessa laadituissa
skenaarioarvioissa. Nama skenaarioarviot viittaavat siihen, ettd hiilirajamekanismi
muodostaisi paastdoikeuksien ilmaisjakoa paremman hiilivuotosuojan Suomessa
kaikkien komission alkuperaiseen ehdotukseen sisaltyvien tuoteryhmien osalta
viimeistdan noin 2030-luvun puolivaliin tultaessa. Tama johtopaatds voidaan laajentaa
koskemaan myos neuvoston yleisnakemyksen mukaista CBAM:n soveltamisalaa, silla
neuvoston soveltamisala on muutamaa yksittaista tuotelisdysta lukuun ottamatta sama
kuin komission alkuperaisessa ehdotuksessa. Lisdksi ndma yksittaiset tuotteet on tuotu
neuvoston soveltamisalaan jarjestelman kierron estamiseen liittyvista syista, sisaltyvat
komission ehdotuksen tuotepaaryhmiin ja arvioidaan merkitykseltdan pieniksi koko
soveltamisalan ndkdkulmasta.

CBAM:n alaisten tuotteiden vienti EU-alueen ulkopuolelle

Paastokauppadirektiivineuvotteluissa paatetdan myds niistd toimista, jolla pyritaan
lieventdmaan vaikutuksia, joita kohdistuu EU:n ulkopuolelle suuntautuvalle viennille
siita, ettd ilmaisjako korvautuu hiilirajamekanismilla seka hiilivuotoriskin kasvua
vietdessa markkinoille, joilla ei ole vastaavaa hiilen hinnoittelua. Komissio ja neuvoston
oikeuspalvelu ovat neuvottelujen aikana korostaneet, ettda WTO-saantéjen mukaisen
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varsinaisen vientikompensaatiojarjestelman rakentaminen olisi erittdin vaikeaa, ellei
mahdotonta. Vientiyritysten kilpailukyvyn tukeminen vientihyvitysmuotoisten ratkaisujen
tai valtiontukien muodossa muodostaisi todenndkodisesti WTO-saantdjen (tukia ja
tasoitustulleja koskeva sopimus) vastaisen vientituen.

ETS-yleisnakemyksen mukaan CBAM-sektoreille annettaisiin innovaatiorahastosta
kahdenlaista erityishuomiota: 1) CBAM-sektoreiden hankkeille osoitettaisiin merkittava
rahoitus siitd summasta, jolla vahvistetaan innovaatiorahastoa CBAM-mekanismin
kayttédnoton VUoKsi huutokaupattavaksi siirtyvien paastooikeuksien
huutokauppatuloilla; ja lisdksi 2) ennen vuotta 2027 jarjestettdisiin kohdennettuja
hankehakukierroksia CBAM-sektoreiden hankkeille. Lisdksi paastdkauppadirektiivin
uudelleentarkastelulausekkeen mukaan 1.1.2026 Iahtien kahden vuoden valein
komissio arvioi CBAM-mekanismin vaikutusta hiilivuodolle, mukaan lukien vientiin.
Tassa yhteydessa arvioidaan tarvetta lisatoimille, mukaan lukien
lainsdadantéehdotukset, joilla voidaan puuttua hiilivuodon riskiin.

Parlamentti on ehdottanut vientikompensaatioratkaisuksi sita, etta paastboikeuksien
ilmaisjako jatkuisi kolmansiin valtioihin suuntautuvan viennin osalta my6és CBAM:n
tullessa kayttéon. Taman lisdksi parlamentti on ehdottanut, ettd komissio CBAM-
asetuksen artiklan 30 mukaisissa selvityksissaan tarkastelisi yhtend kysymyksena
edellytyksia ottaa kayttéon WTO-yhteensopiva vientihyvitysratkaisu EU:n ETS-sektorin
puhtaimman 10 prosentin tuotannon kolmansiin valtioihin suuntautuvan viennin osalta.
Komission ja neuvoston oikeuspalvelun mukaan parlamentin ehdotus paastéoikeuksien
ilmaisjaon jatkamisesta EU-viennin osalta CBAM:n tullessa kayttéén on erittain
todennakodisesti WTO-saantojen vastainen. Siten toteutuessaan parlamentin ehdotus
altistaisi EU-viennin kauppapoliittisille vastatoimille kolmansissa valtioissa. Parlamentti
on ilmaissut, etta vientikompensaatioratkaisu on sille tarkea asia, mutta asiaa ei ole viela
kasitelty ETS-trilogineuvotteluissa. Vaikka EU-viennin ongelmien lieventdminen on
myOs neuvostolle tarked asia, neuvosto myds edellyttda, ettd ratkaisun tulee olla
yhdenmukainen WTO-saantdjen kanssa.

Vastauksena EU:n viennin haasteisiin komissio on ETS-neuvotteluissa esittanyt
alustavasti ETS-yleisndkemyksen mukaisten innovaatiorahastoon liittyvien CBAM-
ratkaisujen vahvistamista. Samassa yhteydessa komissio on korostanut, etta se tukee
tiettyja tehokkaimpia laitoksia suosivien muutosten tekemistd paastéoikeuksien
ilmaisjakoon, jotka komission mukaan hyddyttaisivat CBAM-sektoreiden toimijoita.
Hydtyjen kohdistumisesta tasapuolisesti CBAM-sektoreille ei kuitenkaan ole varmuutta,
ja on mahdollista, ettd hyoddyt kohdistuvat vain yksittaisiin sektoreihin. Neuvottelut
ilmaisjakokokonaisuudesta ja innovaatiorahastosta ovat kesken, eika lopputulos ole
viela ennakoitavissa.

On todennakoista, ettd ratkaisu CBAM-sektoreiden EU-viennin haasteisiin
vastaamisesta tulee pohjautumaan pitkalti ETS-yleisnakemyksen
innovaatiorahastoratkaisuihin seka paastdoikeuksien ilmaisjakoon tehtaviin muutoksiin.
Toisin sanoen EU-viennin ongelmia todenndkoisesti tullaan lieventamaan pitkalla
paastboikeuksien ilmaisjaon alasajon siirtymaajalla ja CBAM-sektoreille annettavalla
erityishuomiolla innovaatiorahaston toimissa vuosina 2021-2030.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 192(1) artikla (ymparist6). SEUT 191 ja 192 (1) artiklojen mukaisesti
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asetusehdotuksella toteutetaan unionin ymparistopolitikan tavoitteita muun muassa
ympariston laadun sailyttdmisesta, suojelusta ja parantamisesta seka sellaisten
toimenpiteiden edistamista, joilla puututaan alueellisin  tai maailmanlaajuisiin
ymparistdongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjumiseen. Saadosehdotus
kasitellaan tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa ja ehdotuksen hyvaksymisesta
paatetaan neuvostossa maaraenemmistolla. Valtioneuvoston kirjelmassa UJ 4/2022 vp
oikeusperustan arvioitiin olevan asianmukainen.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti hyvaksyi tarkistuksensa CBAM-asetusehdotukseen 22.6.2022
taysistunnossaan. Parlamentin keskeiset nakemykset on esitetty edellda Paaasiallinen
sisaltd -jaksossa.

Kansallinen valmistelu

Paavastuu U-jatkokirjeen valmistelusta on valtiovarainministeriélla. Kirjeen valmisteluun
ovat osallistuneet tyd- ja elinkeinoministerid, ymparistéministerio ja ulkoasiainministerio,
valtioneuvoston kanslia ja Tulli.

U-jatkokirjelmaluonnos kasiteltiin  talouspolitikan koordinointi ja kansainvaliset
rahoituskysymykset -jaoston (EU1), energia- ja Euratom (EU21) -jaoston ja
ymparistojaoston (EU23) kirjallisissa menettelyissa 25 paivana marraskuuta 2022.

EU-ministerivaliokunnan kasittely jarjestettiin kirjallisena menettelyna 30.11.-1.12.2022.
Eduskuntakasittely
U 57/2021 vp, TaVL 49/2021 vp, YmVL 30/2021 vp, VaVL 12/2021 vp, SuVL 5/2021 vp.
UJ 4/2022 vp, YmVL 11/2022 vp.
Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan valisesta toimivallanjaosta saadetaan
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssa. Asia liittyy valtiontalouteen ja
kuuluu itsehallintolain 27 §:n (12 kohta) mukaisesti valtakunnan toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Valtioneuvoston kirjelmassa U57/2021 vp esitettiin komission CBAM-asetusehdotusta
koskevan vaikutusarvioinnin keskeiset kohdat. Kirjelmdn antamisen jalkeen
neuvostokasittelyn aikana saatiin komissiolta lisatietoja ehdotukseen liittyvista
yksityiskohdista ja vaikutuksista. CBAM:n vaikutuksista Suomelle laadittin myds
lisdselvityksia. Keskeiset kohdat naista lisatiedoista ja -selvityksista esitettiin kirjelmassa
UJ 4/2022 vp.

Edelld mainittuja vaikutusarvioita tdydennetdan tassa kirjelmassa parlamentin
ehdottamien CBAM:n soveltamisalan laajennusten osalta. Nama taydentavat arviot
perustuvat komission muistioon Euroopan parlamentin ehdottamien tuotekatteen
laajennusten toteutusedellytyksista seka virkatyéna tehtyihin kansallisiin analyyseihin.

Uusina tuoteryhmina parlamentti ehdottaa orgaanisten kemikaalien, muovien ja vedyn
tuomista CBAM:n soveltamisalaan. Naistd Suomessa on etenkin merkittdvaa muovien
valmistusta. Tilastokeskuksen tietojen perusteella Suomessa tuotetun muovin arvo ol
noin 2,8 mrd. euroa vuonna 2021, ja osa tasta tuotannosta on paastdkaupan ilmaisjaon
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piirissa. Suomesta EU:n ulkopuolelle suuntautuvan viennin arvo oli muovin osalta noin
800 milj. euroa ja EU:n ulkopuolelta Suomeen tulevan tuonnin arvo noin 600 milj. euroa
vuonna 2021. Polyeteenin ja polypropyleenin lisaaminen CBAM:n soveltamisalaan toisi
muovintuotantoa vain pieniltd osin CBAM:n piiriin. Toisaalta muovintuotannon tuominen
pieniltakin osin CBAM:n piiriin voisi madaltaa kynnysta tuoda muovin kanssa kilpailevia
tuotteita, kuten paperin, mekanismin soveltamisalaan lahitulevaisuudessa. Suomessa
on myos orgaanisten kemikaalien valmistusta. Sen tuotannon arvo oli noin 400
miljoonaa euroa vuonna 2021. Orgaanisia kemikaaleja tuotiin Suomeen EU:n
ulkopuolelta lahes 700 miljoonan euron edestd vuonna 2021. Tasta tuonnista noin 50
prosenttia tuli Venajalta. Orgaanisten kemikaalien vienti Suomesta EU:n ulkopuolelle ol
noin 240 miljoonaa euroa vuonna 2021.

Tilastokeskuksen tietojen perusteella Suomessa valmistetun vedyn arvo oli vuonna
2021 noin 50 miljoonaa euroa ja merkittava osa tasta vedyntuotannosta on ilmaisjaon
piirissa. Jos paastdkauppaneuvotteluissa esillda oleva ehdotus vedyn ilmaisjaon
laajentamisesta vahahiiliseen vetyyn toteutuisi, talléin vedyn tuotantoa voisi Suomessa
tulla ilmaisjaon piiriin laajemmin. Komissio perustelee muistiossaan vedyn lisdamista
CBAM:n soveltamisalaan silla, ettd vaikka tuontimaarat talla hetkella ovat maltilliset,
sekd uusiutuvan etta fossiilisilla polttoaineilla tuotetun vedyn tuonnin odotetaan
kasvavan. Tuontivedyn lisddminen CBAM:n alaan koskisi myds vahapaastoista vetya,
jolloin hiilirajamekanismista aiheutuva kustannustaakka ulottuisi myds sellaiseen
tuontivetyyn, jota EU tavoittelee tuotavaksi sisdmarkkinoille. Vedyn tuonti Suomeen on
talla hetkella hyvin maltillista eikd ole odotettavissa, etta tuontimaarat CBAM:n piirissa
olevista kolmansista maista lahitulevaisuudessa kasvavat. Vedylld ei ole Euroopassa
toimivaa markkinaa, jolloin hinta maarittyy talla hetkella paikallisesti. Euroopassa ollaan
luomassa vetylaaksoja, mutta vasta 2040-luvulla tultaneen ndkemaan useampia, alueita
yhdistavia, sahkodverkkoihin verrattavia vetyverkostoja, joissa yhteinen hinta voi
muodostua.

Ferroseoksien paastdjen osuus niitd valituotteina kayttavien CBAM-tuotteiden
paastoistd on korkea, ja niitd sekd tuodaan Suomeen ettd tuotetaan Suomessa
merkittavia maaria. Vaikka ferroseoksia tuodaan Suomeen, niiden tuonti ei kuitenkaan
suuressa maarin nayta suuntautuvan CBAM-katteen piirissa olevaan terasteollisuuteen,
vaan muuhun teollisuuteen, silla ferrokromin suhteen suomalainen terasteollisuus on
omavarainen ja ferronikkelin keskeinen lahde on kierratysteras. Muiden prekursorien
osalta joko tuodut maarat tai paastovaikutukset taas ovat suhteellisen pienia.

Ferroseosten lisdksi muista prekursorituotteista rautamalmia ja kaoliinia tuodaan
merkittdvia maaria Suomeen EU:n ulkopuolelta. Lahes koko rautamalmin tuonti on
peraisin Venajalta. Tdman tuonnin arvo oli noin 200 miljoonaa euroa vuonna 2021.
Sementin valmistuksessa tarvittavaa kaoliinia tuotiin Suomeen EU:n ulkopuolelta noin
60 miljoonaa euroa vuonna 2021. Prekursorituotteista kalkki on Suomessa ilmaisjaon
piirissa. Kalkki on terasteollisuuden prekursori, mutta sita kaytetddn myds moniin muihin
kayttétarkoituksiin kuten maanparannusaineena, maataloudessa,
rakennusteollisuudessa ja kemikaalien valmistuksessa muun muassa vesien
puhdistuksessa. Kalkin tuonti Suomeen on vahaistd. Komissio on esittanyt mukaan
laajennuksiin vain tiettyja kalkin tuotantoon liittyvia tuotteita jattden osan kalkin
tuotannosta mekanismin ulkopuolelle. Tama jattda mahdollisuuden sille, etta
mekanismia pyritdan kiertamaan tuomalla EU:hun esimerkiksi alhaisemman
jalostusastetta tuotetta, joka ei ole CBAM:n piirissa.

Parlamentti ehdottaa komission ehdotuksen alkuperaisen tuotelistaan myo0s tiettyja
taydennyksia alumiinin, lannoitteiden, raudan ja teraksen ja sementin osalta. Naiden
lisdysten merkitys Suomen kansainvalisen kaupan nakokulmasta on vahainen, silla
naitd tuotteita tuodaan Suomeen EU:n ulkopuolelta ja viedddn Suomesta EU:n
ulkopuolelle vain joidenkin kymmenien miljoonien eurojen edestd. Poikkeuksen
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muodostaa typpilannoitteiden valmistuksessa kaytettdvd ammoniakki, jonka Suomeen
tuonnin arvo vuonna 2021 oli Tullin tietojen perusteella noin 180 miljoonaa euroa. YIi 90
prosenttia tasta tuonnista tuli Venajalta.

Uusien tuotteiden lisdaminen hiilirajamekanismin tuotekatteeseen kasvattaisi
mekanismista saatavia tuloja. Alustavan karkean arvion perusteella parlamentin ja
komission ehdottamat tuote- ja prekursorilisdykset tarkoittaisivat noin 1,5 miljardin euron
lisatuloja mekanismista koko EU:n tasolla vuonna 2030. Suomen osalta lisatulot olisivat
arviolta noin 10 miljoonaa euroa vuonna 2030.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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