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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi kesakuussa 2021 ehdotuksen kuluttajaluottodirektiiviksi (COM(2021) 347
final). Ehdotusta on kasitelty Slovenian, Ranskan, TSekin ja Ruotsin puheenjohtajuus-
kausilla. Ehdotuksesta tehtiin alustava sopimus poliittisella tasolla neuvoston ja parla-
mentin valilld loppuvuodesta 2022, minka jalkeen puheenjohtajavaltio-Ruotsi on jatkanut
trilogi-neuvotteluja teknisella tasolla jasenvaltioiden toiveiden mukaisesti. Alustavasti so-
vittua tekstia on kasitelty myos kuluttajansuoja- ja kuluttajavalistustydryhmassa Ruotsin
puheenjohtajuuskaudella alkuvuoden 2023 aikana. Puheenjohtajan tavoitteena on vieda
ehdotus Coreper l:een 26.4.2023 lopullisesti hyvaksyttavaksi. Jasenvaltioiden vaihtoeh-
toina on talloin joko tekstin hyvaksyminen sellaisenaan tai sen hylkdaminen.

Suomen kanta

Valtioneuvosto on muodostanut nakemyksia ehdotukseen aikaisemmin U-kirjelmassa U
38/2021 vp ja U-jatkokirjelmassa UJ 12/2022 vp todeten muun ohella seuraavaa:

Valtioneuvosto katsoo, etta kulutusluottoja koskevan saantelyn uudistaminen on tar-
peen, silla luottomarkkinat ovat kehittyneet ja laajentuneet voimassa olevan kulutus-
luottodirektiivin antamisen jalkeen, ja monissa jasenvaltioissa kulutusluotot aiheutta-
vat kotitalouksille velkaongelmia.

Valtioneuvosto tukee yleisesti sita, ettd kulutusluottoja ja asunto-omaisuutta koske-
via luottoja koskevat sdannokset ovat mahdollisimman pitkalle samankaltaisia, ellei
perusteltua syyta eroavaisuuksiin ole.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ehdotuksessa jasenvaltioille asetettuun vel-
vollisuuteen puuttua kulutusluottojen kohtuuttomaan hinnoitteluun hintasaantelyn
keinoin. Niin ikdan valtioneuvosto on pitanyt valttamattémana, etta jasenvaltioilla on
myds jatkossa laajat mahdollisuudet puuttua kansallisesti kaiken tyyppisista kulutus-
luotoista perittaviin maksuihin.
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Valtioneuvosto taydentaa aikaisempia kantojaan seuraavasti osallistuakseen direktii-
viehdotuksen kasittelyyn neuvostossa:

Valtioneuvosto voi kokonaisuus huomioon ottaen hyvaksya alustavasti sovitun tekstin,
koska useimmat Suomen neuvottelutavoitteista ovat toteutumassa. Tekstiin trilogi-neu-
vottelujen aikana tehdyt merkittavimmat muutokset, jotka poikkeavat Suomen neuvotte-
lutavoitteista, koskevat sadannoksia luotonantajan tiedonantovelvoitteista, luottotietokan-
noista seka luotonantajien hyvaksymisesta ja rekisterdinnista. Toisaalta myonteisina
seikkoina Suomen neuvottelutavoitteiden nakokulmasta voidaan mainita erityisesti saan-
nokset, jotka koskevat soveltamisalapoikkeuksia, jasenvaltio-optiota luottojen markki-
noinnin saantelyssa, luottokelpoisuuden arviointivelvoitetta luoton myéntamisen edelly-
tyksena seka luottojen hintasaantelya.

Paaasiallinen sisalto
Direktiivilld kumottaisiin voimassa oleva kulutusluottodirektiivi (2008/48/EY).

Komission direktiiviehdotuksen sisaltda on kuvattu U-kirjelmassa 38/2021 vp. Suomen
keskeisista, U-kirjelmassa U 38/2021 vp, siitd Eduskunnan talousvaliokunnan anta-
massa lausunnossa TaVL 34/2021 vp seka U-jatkokirjelmassa UJ 12/2022 vp maini-
tuista, toteutumassa olevista neuvottelutavoitteista voidaan mainita seuraavat:

- Teksti ei sisalla pienia luottoja tai korottomia ja kuluttomia luottoja koskevia sovelta-
misalapoikkeuksia, mutta ehdotuksen 2(6a) artiklassa annettaisiin jasenvaltioille
mahdollisuus soveltaa paasaantda kevyempia tiedonantovelvoitteita alle 200 euron
luottosopimuksiin, kuluitta ja koroitta mydnnettaviin luottoihin seka luottoihin, joiden
ehtojen mukaan luotto on maksettava kokonaan takaisin kolmen kuukauden kulu-
essa ja luotosta maksetaan ainoastaan vahaisia kuluja. Tallaiset luotot olisivat kui-
tenkin luottokelpoisuuden arviointivelvoitteen piirissa.

- Tekstin 2(2)(fa) artikla sisaltda soveltamisalapoikkeuksen, jonka mukaan direktiivia
ei sovellettaisi sellaisiin leasing- ja vuokrasopimuksiin, joiden ehtojen, tai muunkaan
erillisen sopimuksen ehtojen, mukaan kuluttajalla ei ole velvollisuutta tai oikeutta os-
taa sopimuksen kohdetta itselleen.

- Tekstin 2(2)(fb) artikla sisaltdd maksunlykkayksia koskevan soveltamisalapoikkeuk-
sen, jonka mukaan direktiivia ei sovellettaisi sellaisiin tavaroiden tai palveluiden tar-
joajina toimivien elinkeinonharjoittajien tarjoamiin maksunlykkayksiin: a) joilla kulutta-
jalle myénnetaan korotonta ja kulutonta maksuaikaa tdman elinkeinonharjoittajan
tarjoamien tavaroiden tai palvelujen maksamiseksi; b) ilman, ettd kolmas osapuoli
tarjoaa luoton; c) joissa maksu on kokonaisuudessaan suoritettava 50 paivan sisalla
tavaran tai palvelun toimittamisesta; ja d) joista maksuviivastystilanteissa kuluttajan
maksettavaksi tulee ainoastaan rajattuja kuluja kansallisen lainsdadannon mukai-
sesti. Jos maksunlykkayksen tarjoaja on tavaroiden tai palvelujen tarjoajana toimiva
elinkeinonharijoittaja, joka ei ole komission suosituksessa 2003/361/EY tarkoitettu
pk-yritys ja joka tarjoaa direktiivin (EU) 2015/1535 1(1)(b) artiklassa tarkoitettuja tie-
toyhteiskuntapalveluja, jotka muodostuvat kuluttajaoikeusdirektiivin (2011/83/EU) 2
artiklassa tarkoitettujen tavaroiden tai palveluiden tarjoamista koskevien etdsopimus-
ten tekemisesta kuluttajien kanssa, maksunlykkaykseen ei sovellettaisi direktiivia,
jos: a) kolmas osapuoli ei tarjoa eika osta luottoa; b) maksu on suoritettava kokonai-
suudessaan 14 paivan kuluessa tavaran tai palvelun toimittamisesta; c) luotto on ko-
roton ja kuluton; ja d) maksuviivastystilanteissa kuluttajan maksettavaksi tulee aino-
astaan rajattuja kuluja kansallisen lainsaadannon mukaisesti.

- Joukkorahoituspalvelut eivat sisaltyisi direktiivin soveltamisalaan.

- Syrjintakieltoa koskeva 6 artiklan saannds olisi direktiivissa, mutta sitd koskevassa
johdanto-osan kappaleessa tdsmennettaisiin, ettei sdannoksella luoda luotonantajille
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tai -valittgjille velvollisuutta tarjota palveluita sellaisilla alueilla, joilla ne eivat harjoita
liiketoimintaa.

- Tekstin 8(3d) artikla sisaltda jasenvaltio-option, joka sallisi jasenvaltioiden liikkkuma-
varan luottojen markkinointia koskevassa saantelyssa.

- Ennakkotiedonantovelvoitteita koskevien sdannésten mukaan luotonantajan tai -va-
littdjan olisi annettava kuluttajalle vakiomuotoinen luottotietolomake ("Vakiomuotoiset
eurooppalaiset kuluttajaluottotiedot” —lomake) hyvissa ajoin ennen kuin luottosopi-
mus tai tarjous sitoo kuluttajaa. Keskeisimmat tiedot olisi annettava lomakkeen en-
simmaisessa osassa yhdella sivulla. Mikali tietoja ei voitaisi esittaa erotettavalla ta-
valla yhdella sivulla, ne olisi esitettdva lomakkeen ensimmaisessa osassa enintaan
kahdella sivulla.

- Luottokelpoisuuden arviointia koskevan 18 artiklan 4 kohdan mukaan luotonantaja
saisi myontaa luoton kuluttajalle ainoastaan, jos luottokelpoisuuden arviointi osoit-
taa, etta kuluttaja todennadkoisesti selviytyy luottosopimuksen mukaisista velvoitteis-
taan. Jasenvaltioilla olisi kuitenkin ehdotuksen 2(6) artiklan mukaan mahdollisuus
poiketa luottokelpoisuuden arviointivelvoitteesta jarjestelyluottotyyppisten luottojen
osalta. Kuluttajan luottokelpoisuutta arvioitaessa ei olisi mydskaan aina tarpeen
edellyttda kuluttajan varojen selvittamista. Niin ikdan jasenvaltiot voisivat kansalli-
sesti edellyttaa, etta luottokelpoisuuden arvioinnissa on kaytettava relevantin tieto-
kannan tietoja.

- Luottojen hintasdantelya koskevan 31 artiklan mukaan jasenvaltioiden olisi toimenpi-
tein rajoitettava luottojen kustannustekijoita, kuten esimerkiksi kuluttajalta perittavaa
luoton korkoa. Toisin kuin komission alkuperaisessa ehdotuksessa, nykyisessa teks-
tissa ei enda rajoitettaisi hintasdantelyyn liittyvien muiden enimmaismaarien asetta-
mista ainoastaan jatkuviin luottoihin.

- Direktiivia alettaisiin soveltaa 12 kuukauden kuluttua taytantéénpanoajan (24 kuu-
kautta hyvaksymisestad) paattymisen jalkeen. Toisin kuin komission alkuperaisessa
ehdotuksessa, nykyisessa tekstissa siirtymaaika olisi yhtalainen elinkeinonharjoitta-
jien koosta riippumatta.

Neuvottelujen kuluessa direktiiviehdotukseen on tehty muutoksia neuvoston yleisnake-
mykseen verrattuna. Sellaisista muutoksista, jotka koskevat Suomen neuvottelutavoit-
teita ja jotka eivat ole toteutumassa tai ovat toteutumassa osittain taikka joita Suomi ei
sellaisenaan ole kannattanut, voidaan erityisesti mainita seuraavat:

- Mainontaa koskeva 8 artikla sallii eraiden, luoton hintatietoja sisaltavassa mainon-
nassa annettavien vakiotietojen poisjattamisen tapauksissa, joissa tietojen toimitta-
miseen kaytetty viestintavaline ei mahdollista niiden visuaalista esittdmista. Tilan-
teissa, joissa elektroninen viestintavaline ei mahdollista tietojen esittdmista selvalla
tavalla, kuluttajan on voitava paasta eraisiin tietoihin kasiksi klikkaamalla, vieritta-
malla tai pyyhkaisemalla.

- Kuluttajalla olisi oikeus valita tiedonantovelvoitteiden tayttamiseen kaytettava pysyva
tapa. Johdanto-osan kappaleen 29a mukaan kuluttaja ei kuitenkaan voisi vaatia luo-
tonantajaa kayttdmaan sellaista pysyvaa tietojen toimittamistapaa, joka ei ole ylei-
sesti kaytossa. Lisaksi, mikali ennakkotietoja ei olisi annettu vahintdan paivaa ennen
kuin luottosopimus tai tarjous sitoo kuluttajaa, luotonantajan tai luotonvalittgjan olisi
aikaisintaan yhden tai viimeistaan seitseman paivan kuluttua muistutettava kulutta-
jaa mahdollisuudesta peruuttaa sopimus.

- Kytkykauppaa ja yhdistettyja tarjouksia koskevan 14 artiklan 4 kohdan mukaan ja-
senvaltiot voisivat sallia luotonantajan edellyttavan, etta kuluttajalla on luottosopi-
mukseen liittyva asiaankuuluva vakuutussopimus. TallGin jdsenvaltioiden olisi var-
mistettava, etta luotonantaja hyvaksyy muun vakuutuksenantajan kuin luotonantajan
ensisijaisen yhteistyotahon tarjoaman vakuutussopimuksen, jos kyseisen vakuutuk-
sen sisaltdama vakuutusturva on tasoltaan vastaava kuin luotonantajan ehdotta-
massa vakuutuksessa. Niin ikdan jasenvaltioiden olisi vaadittava, etta kuluttajan on-
kologisia diagnooseja koskevia henkil6tietoja ei kayteta luottosopimukseen liittyvaa
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vakuutussopimusta varten tietyn, jasenvaltioiden maarittaman ajanjakson paatyttya,
joka ei saa olla pidempi kuin 15 vuotta kuluttajan hoitojakson paattymisesta. Jotta
kuluttajalla olisi riittavasti aikaa vertailla luottosopimukseen liittyvid vakuutustarjouk-
sia, jasenvaltioiden olisi lisaksi edellytettava, etta kuluttajalla on vahintaan kolme pai-
vaa aikaa vertailla tarjouksia ilman, etta tarjouksia tana aikana muutetaan.

- Tietokantoja koskevan 19 artiklan mukaan ainoastaan sellaisilla luotonantaijilla, jotka
ovat toimivaltaisen kansallisen viranomaisen valvonnan alaisina ja jotka taysin nou-
dattavat yleista tietosuoja-asetusta, olisi paasy kuluttajan luottokelpoisuuden arvioin-
tiin kaytettaviin tietokantoihin. Artiklassa edellytettaisiin lisaksi jasenvaltioiden var-
mistavan, ettd kuluttajille ilmoitetaan tietokantaan merkittavista luoton takaisinmak-
sua koskevista maksurasteistd 30 paivan kuluessa seka heidan yleisen tietosuoja-
asetuksen ((EU) 2016/679) mukaisista oikeuksistaan.

- Maksamattomia lainoja ja lainanhoitojoustotoimenpiteita koskevassa 35 artiklassa
edellytettaisiin, ettd luotonantajat noudattavat kohtuullista pidattyvyytta ennen tay-
tantédnpanomenettelyjen kaynnistamista, kun sitd on pidettava tarkoituksenmukai-
sena. Tallaisiin lainanhoitojoustotoimenpiteisiin voisi kuulua muun muassa luottoso-
pimuksen taydellinen tai osittainen jalleenrahoitus, ja niihin olisi kuuluttava luottoso-
pimuksen voimassa olevien ehtojen muuttaminen.

- Tekstin mukaan jasenvaltiot voivat halutessaan poiketa 37 artiklassa saadetysta luo-
tonantajien ja luotonvalittajien hyvaksynta- ja rekisterdintivelvoitteesta sellaisten tilin-
paatosdirektiivin (2013/34/EU) 3 artiklassa tarkoitettujen mikroyritysten seka pienten
ja keskisuurten yritysten osalta: a) jotka tarjoavat tavaroita tai palveluja ja toimivat
luotonvalittajina sivutoimisesti, tai b) jotka tarjoavat tavaroita tai palveluja ja toimivat
sivutoimisesti luotonantajina myodntéen korottomia luottoja, joista maksuviivastysti-
lanteissa kuluttajan maksettavaksi tulee ainoastaan rajallisia kuluja kansallisen lain-
saadannon mukaisesti, maksunlykkayksen muodossa myymiensa tavaroiden tai tar-
joamiensa palvelujen ostamisen rahoittamiseksi. Hyvaksynta- ja rekisterdintivelvoi-
tetta koskevaa poikkeusta on neuvottelujen kuluessa jouduttu supistamaan neuvos-
ton yleisnakemykseen verrattuna ainoastaan mikroyrityksiin seka pieniin ja keskisuu-
riin yrityksiin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 114 ja 169 artiklat. Tavallinen lain-
saatamisjarjestys.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Vastuuvaliokunta on IMCO, raportoija Katefina Kone¢na (CZ, The Left). Lausuntovalio-
kuntana on ECON, raportoija Marek Belka (PL, S&D).

Kansallinen valmistelu
Luonnosta toiseksi U-jatkokirjeeksi on kasitelty Kilpailukyky-jaoston (EU8) ja Rahoitus-
palvelut ja padomaliikkeet —jaoston (EU10) kirjallisessa menettelyssa 5.-12.4.2023. Oi-
keusministerio on lisaksi 5.4.2023 jarjestanyt kuulemistilaisuuden, jossa on kasitelty
alustavasti sovittua direktiivitekstia. Jaostokasittelyn ja kuulemistilaisuuden pohjana on
ollut puheenjohtajan 17.3.2023 toimittama nelisaraketaulukko (WK 3794/2023 INIT).
Eduskuntakasittely
U 38/2021 vp, TaVL 34/2021 vp, SUVEK 68/2021 vp, UJ 12/2022 vp, SUVEK 66/2022 vp

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema
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Ehdotus edellyttaisi muutoksia erityisesti kuluttajaluottoja koskevaan kuluttajansuojalain
(38/1978) 7 lukuun. Alustavasti sovittu teksti ei kuitenkaan edellyttaisi hiljattain kuluttaja-
luottosaantelyyn hintasaantelyn osalta tehtyjen muutosten muuttamista. Lisdksi ehdotuk-
sessa edellytetty elinkeino-oikeudellinen saantely edellyttaisi muutoksia 1.7.2023 voi-
maan tulevaan eradiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnista annettuun la-
kiin (186/2023). Seuraamuksia koskeva saantely edellyttaisi tarkennuksia kuluttajansuo-
javiranomaisten eraista toimivaltuuksista annettuun lakiin (666/2020). Niin ikaan tieto-
kantoja koskeva saantely edellyttaisi muutoksia luottotietolakiin (527/2007) seka positii-
visesta luottotietorekisterista annettuun lakiin (739/2022). Samoin luottosopimuksiin liit-
tyvia vakuutuksia koskeva saantely saattaisi edellyttdd muutoksia vakuutussopimusla-
kiin (543/1994).

Ehdotus koskee kuluttajansuojaa, joten se kuuluu valtakunnan lainsdadantéén Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 10 kohdan mukaisesti.

Taloudelliset vaikutukset

Hieman nykyista kulutusluottodirektiivia kattavamman harmonisoinnin odotetaan paran-
tavan kuluttajasuojan tasoa EU:ssa ja lisdavan luottamusta yhteismarkkinoihin. Tiedon-
antovelvoitteisiin, velkaneuvontaan, luottokelpoisuuden arviointiin ja hintasaantelyyn liit-
tyvien velvoitteiden toivotaan suojaavan kuluttajia ylivelkaantumiselta aiempaa parem-
min.

Uuteenkin direktiiviin sisaltyisi joukko soveltamisalapoikkeuksia ja kansallisia optioita,
eika kuluttajaluottosaantely EU:n sisalla nain taysin yhtenaisty. Tama on toisaalta tar-
peellista jdAsenmaiden luottomarkkinoiden ja yhteiskunnallisten olosuhteiden erot huomi-
oiden.

Erityisesti kustannuksia aiheutuisi julkisille ja yksityisille kuluttajan luottokelpoisuuden
arviointiin kaytettavien tietokantojen yllapitajille niitd koskevan saantelyn aiheuttamien
jarjestelmamuutostarpeiden johdosta. Valtion osalta keskeinen jarjestelmakustannus liit-
tyy positiivisen luottotietorekisterin mukauttamiseen direktiivin mukaiseksi. Kustannusten
suuruusluokkaa ei vield pystyta luotettavasti arvioimaan. Niin ikdan luotonantajille sdan-
telymuutoksista aiheutuisi kertaluontoisia kustannuksia, kun ne mukauttaisivat proses-
sinsa uusiin sdannoksiin. Kustannuksia syntyisi muun muassa uudistettavan SECCI-lo-
makkeen kayttdonotosta.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Puheenjohtajavaltio-Ruotsi on ilmoittanut, etta alustavasti sovitussa tekstissa ei ole enaa
likkumavaraa teknisella tasolla. Mahdollisten muutosten tekeminen edellyttaisi parla-
mentin kanssa saavutetun poliittisen sovun avaamista eika valtaosalla jasenvaltioita ole
halua tdhan, vaan ne voivat hyvaksya sovitun tekstin.

Alustava poliittinen sopimus kuluttajaluottodirektiiviksi (en) 14. huhtikuuta 2023 (ST
8302/2023 INIT; 2021/0171 (COD)), Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEU-
VOSTON DIREKTIIVIKSI kuluttajaluotoista (COM(2021) 347 final), U 38/2021 vp, TaVL
34/2021 vp, UJ 12/2022 vp

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Toni Tahtinen, OM, etunimi.sukunimi@gov.fi, +358 29 515 0175
Marja Luukkonen Yli-Rahnasto, etunimi.sukunimi.sukunimi@gov.fi, +358 29 515 0015



6 (6)

VAHVA-tunnus

EU/619/2022



