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1 Suuri valiokunta

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta
VNS 7/2020 vp — EK 36/2021 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd valtioneuvostolla on valmiudet ennakollisesti vaikuttaa
erityisesti komission tulevien lainsdaddantdaloitteiden sisdltoéon ja tahan tydohon on
ohjattava riittavat resurssit.

Valtioneuvostossa otettiin vuonna 2022 kaytt6on uusi systemaattinen EU-ennakkovaikut-
tamisen prosessi. Tassa prosessissa vuosittaisesta komission tydohjelmasta identifioidaan
3-5 koko valtioneuvoston tason karkiprioriteettia, joiden katsotaan olevan vaikutuk-
siltaan laajoja ja poikkisektoraalisia ja joiden suhteen on tehtava erityisen aktiivista
ennakkovaikuttamista, sitoen myds eduskunta seka keskeiset sidosryhmat mukaan
ennakkovaikuttamislinjausten laatimiseen. Oikea-aikaisen vaikuttamisen ja eduskunnan
osallistumisen mahdollistamiseksi valtioneuvoston padprioriteettialoitteista laaditaan aina
ennakkovaikuttamislinjaukset sisaltavat E-kirjeet.

Naiden padprioriteettien lisdksi kukin ministerio identifioi omalta hallinnonalaltaan kes-
keiset komission tydohjelmassa mainitut tulevat aloitteet, joiden suhteen on tarpeen
tehda aktiivista ennakkovaikuttamista. Naihin aloitteisiin nimetaan vastuuvirkahenkilot,
ennakkovaikuttamislinjauksia naiden aloitteiden osalta kasitelldan kunkin sektorin
EU-valmistelujaostossa, joissa myos keskeiset sidosryhmat ovat edustettuina, ja aloitteista
laaditaan vaikuttamissuunnitelmat seka englanninkieliset vaikuttamispaperit.

Komission tydohjelmassa mainittujen konkreettisten aloitteiden rinnalla valtioneuvosto
edistaa aktiivisesti myds Suomen nakemyksia laajempiin politiilkkakokonaisuuksiin seka
tulevan komission ohjelmaan.

Ville Korhonen, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia
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2 Perustuslakivaliokunta

Viittomakielta kdyttavien oikeudet
HE 294/2014 vp — EV 346/2014 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen turvaamiseksi, etta
viittomakielta kayttavien oikeudet toteutuvat koko maassa siten kuin heidan
kielellisia oikeuksiaan koskevaa lainsadadantoa laadittaessa on tarkoitettu.

Valtioneuvosto asetti vuonna 2020 viittomakieliasioiden neuvottelukunnan toimikaudeksi
11.2.2021-10.2.2025. Neuvottelukunta kokoontui vuonna 2022 yhden kerran.

Viittomakielilain arviointia koskeva selvitysty6 on jatkunut oikeusministeriossa vuonna
2022.

Valtioneuvosto hyvaksyi kielipoliittisen ohjelman periaatepaatoksenaan 16.6.2022. Kieli-
poliittinen ohjelma perustuu hallitusohjelman kirjaukseen. Kielipoliittinen ohjelma sisaltaa
valtioneuvoston tahtotilan vahemmistokielten tulevaisuudesta seka toimenpidekokonai-
suuksia, joiden avulla pyritddn suojaamaan ja tukemaan kielia. Kielipoliittisen ohjelman
viittomakielta koskevan toimenpidekokonaisuuden mukaan:

e Lisataan tietoisuutta viittomakielisista lapsista ja nuorista kieli- ja kulttuuriryhmana.

e Lisataan viranomaisten tietoisuutta viittomakielisia koskevien kieli- ja vammais-
nakokulmien rinnakkaisuudesta seka viittomakielen merkityksesta lapsen
kielenkehityksen ja perheiden sisdisen kommunikaation kannalta.

Kielipoliittisen ohjelman mukaan tehdaan selvitys siitd, mita perustuslain 17 pykalan

3 momentin sdannds oikeudesta yllapitaa ja kehittdaa omaa kielta ja kulttuuria kaytan-
nossa tarkoittaa eri kieliryhmien osalta. Samassa yhteydessa tarkastellaan lainsaadantoa
ja sen mahdollisia muutostarpeita kokonaisuutena. Oikeusministerio aloitti selvityksen
hankkimistyon syksylla 2022.

Hallitusohjelman mukaan valtioneuvosto kdynnistda valtiollisen sovintoprosessin
kuuroihin kohdistuneista oikeudenloukkauksista Suomen historiassa. Oikeusministe-

rio jarjesti huhtikuussa 2022 kuurojen totuus- ja sovintoprosessista pyorean poydan
keskustelun, jossa kaytiin lapi yhteison toiveita ja odotuksia VN TEAS -selvityksen valmis-
tumisen jalkeen (Viitotut muistot, 15.12.2021). Valtioneuvoston kanslia asetti tydryhman
(26.10.-23.6.2023) valmistelemaan valtiollisen totuus- ja sovintoprosessin kdynnistamista.
Tyéryhma kokoontui kerran vuonna 2022.

Pamela Sarasmo, hallitussihteeri, oikeusministerio
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Ahvenanmaan itsehallintolain muuttaminen
HE 320/2018 vp — EV 259/2018 vp — EK 26/2019 vp

Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy pikaisiin toimiin Ahvenanmaan
itsehallintolain kokonaisuudistuksen toteuttamiseksi.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan: "Ahvenanmaan itsehallintoa kehite-
taan ja vaalitaan hyvassa yhteistydssa Ahvenanmaan kanssa. Ahvenanmaan itsehallinnon
uudistaminen jatkuu.”

Ahvenanmaan itsehallintolain kokonaisuudistusta on valmisteltu syksysta 2013 alkaen.
Presidentti Tarja Halosen johtama parlamentaarinen komitea, jossa oli myds maakunta-
paivien edustajia, antoi vuonna 2017 loppumietinnén Oikeusministerion mietintoja ja
lausuntoja 33/2017 ). Komiteamietinnon lausuntokierroksen jalkeen oikeusministerio
asetti oikeusneuvos Niilo Jaaskisen johtaman tydryhman, joka antoi linjausehdotuksensa
kokonaisuudistuksen jatkovalmistelulle Oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja
14/2018.

Itsehallintolain kokonaisuudistusta on yhteisty6ssa Ahvenanmaan maakunnan hal-
lituksen ja muiden viranomaistahojen kanssa jatkettu virkavalmisteluna. Uusi laki

korvaisi vuoden 1991 itsehallintolain ja tulisi olemaan jarjestyksessa neljas itsehallin-
tolaki. Tavoitteena on ajantasaistaa saannoksia, kehittaa Ahvenanmaan itsehallintoa ja
luoda edellytykset tulevaisuudessa edelleen laajentaa itsehallinnolle kuuluvaa toimi-
valtaa. Pyrkimyksend on my0ds selkeyttad itsehallintolain suhdetta perustuslakiin, kehittaa
valtion ja itsehallintoviranomaisten yhteisty6ta, tarkistaa itsehallintolailla sdadetty-

jen viranomaisten tehtdvanjakoa seka vahvistaa Ahvenanmaan asema kansainvalisten
velvoitteiden neuvottelemisessa ja voimaan saattamisessa. Nykyisen itsehallintolain
vuoden 2021 alusta voimaantulleet taloussaanndkset (lait 98/2020 ja 911/2020) sisallytet-
taisiin lakiehdotukseen.

Uuden itsehallintolain voimaantulo edellyttda eduskunnan ja Ahvenanmaan maakunta-
paivien yhtdpitavaa paatosta. Itsehallintolaki on perustuslain tasoinen laki.

Esitysluonnoksesta syksylld 2021 paattyneen lausuntokierroksen palaute ja Lainsaadan-
non arviointineuvoston kevadlla 2022 antama lausunto olivat osittain kriittisia. Muun
muassa lausuntopalautteesta johtuen osapuolet eivat asetetun esittelyaikataulun puit-
teissa padsseet yhteisymmarrykseen lakiehdotuksesta. Siten hallituksen esityksen
antaminen siirtyy seuraaville vaalikausille. Oikeusministeri® ja Ahvenanmaan maakunnan
hallitus neuvottelevat uuden tyéryhman asettamisesta erdiden lisaselvitysten tekemiseksi
ja kokonaisuudistuksen jatkovalmistelun saattamiseksi loppuun.

Janina Groop-Bondestam, lainsadadantoneuvos, oikeusministerio
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Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus antaa viivytyksetta esityksen Ahvenanmaan
itsehallintolain 47 pykalan 1 momentissa saadetyn tasoitusperusteen
muuttamisesta 0,47 prosenttiin vuoden 2021 alusta lukien.

Tasoitusperusteen muutos (911/2020) on tullut voimaan vuoden 2021 alusta.

Janina Groop-Bondestam, lainsddadantoneuvos, oikeusministerio
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3 Ulkoasiainvaliokunta

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko
VNS 4/2020 vp — EK 19/2021 vp

Eduskunta edellyttda, etta kaikki eduskuntapuolueet kattava parlamentaarinen
seuranta jarjestetadn myos tulevien turvallisuutta koskevien selontekojen
valmistelun yhteydessa.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko annettiin eduskunnalle
29.10.2020. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko on Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan tarkein ohjausasiakirja. Se tarkentaa hallitusohjelman ulko- ja turval-
lisuuspoliittisia linjauksia. Selontekoa valmisteltiin laajassa yhteisty6ssa valtionhallinnon
eri toimijoiden ja asiantuntijoiden kanssa ulkoministerion koordinoimana. Selonteon val-
mistelussa hyddynnettiin myds kansalaiskeskusteluja eri puolella Suomea. Eduskunta
osallistui ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon laadintaan erikseen asetetun parlamen-
taarisen seurantaryhman kautta. Kaikki eduskuntapuolueet kattava parlamentaarinen
seuranta on tarkeda selonteon valmistelussa myds tulevaisuudessa.

Valtioneuvoston ajankohtaisselonteko annettiin eduskunnalle 13.4.2022. Suomen ja
Euroopan turvallisuus- ja toimintaymparistdssa tapahtui perustavanlaatuinen muutos
Vendjan hyokattya Ukrainaan 24.2.2022. Turvallisuusympadriston muututtua perustavan-
laatuisesti valtioneuvosto antoi taydentavan turvallisuuspolitikkaa kasittelevan esityksen
eduskunnan kasiteltavaksi. Selonteko tdaydentaa valtioneuvoston ulko- ja turvallisuus-
poliittista selontekoa, selontekoa sisdisesta turvallisuudesta seka valtioneuvoston
selontekoa EU-politiikasta. Tdydennyksen kasittely selonteon muodossa oli tarkeaa kat-
tavan eduskuntakasittelyn mahdollistamiseksi sekd sen varmistamiseksi, etta Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjasta, mukaan lukien mahdollinen Nato-jasenyys, saatiin
muodostettua yhteinen ajantasainen ja ylivaalikautinen kansallinen kokonaisnakemys.

Kai Sauer, alivaltiosihteeri, ulkoministerio

Kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko
VNS 5/2021 vp — EK 8/2022 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto kehityspolitiikkaa ja kehitysyhteistyota
toimeenpannessaan ottaa huomioon tassa mietinndssa esitetyt havainnot ja
raportoi niista osana vuonna 2022 valmisteltavaa kehityspolitiikan tulosraporttia.
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Kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko annettiin eduskunnalle 27.5.2021. Selonteko
ohjaa Suomen kehityspolitiikkaa ja se valmisteltiin laajassa yhteistydssa. Eduskunta osal-
listui selonteon laadintaan erikseen asetetun parlamentaarisen seurantaryhman kautta.
Kaikki eduskuntaryhmdt kattava parlamentaarinen seuranta oli tarked elementti selonteon
laadinnassa. Ulkoministerio on ottanut huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinndssa
esitetyt havainnot. Kehityspolitiikan tuloraportti annettiin eduskunnalle paaministerin
tiedonantona 10.11.2022.

Pasi Hellman, alivaltiosihteeri, ulkoministerio

Valtioneuvoston selonteot turvallisuusympariston
muutoksesta ja Suomen liittymisesta Pohjois-Atlantin
liittoon

VNS 1/2022 vp, VNS 3/2022 vp — EK 23/2022 vp

Eduskunta on kirjelmdssadn EK 23/2022 vp hyvaksynyt selontekojen VNS 1/2002
vp ja VNS 3/2022 vp johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (UaVM 5/2022 vp)
mukaisen kannanoton, jonka mukaan eduskunta yhtyy valtioneuvoston kantaan,
jonka mukaisesti Suomi hakee Pohjois-Atlantin liiton (North Atlantic Treaty
Organisation, Nato) jasenyytta. Lisdaksi kannanotossa edellytetdan, ettd eduskunta
saa ajantasaisesti tietoa jasenyyshakemuksen kasittelyn etenemisesta.

Hallitus antoi eduskunnalle esityksensa Suomen liittymisesta Pohjois-Atlantin liittoon
(Nato) maanantaina 5.12.2022. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd eduskunnan tietojen-
saanti- ja osallistumisoikeus Nato-asioissa turvataan perustuslain ja muun lainsaadannon
nojalla. Valtiosaannon perusta on perustuslaissa sadadetty kansanvallan periaate 39

(2 pykala 1 momentti), jonka mukaan eduskunta on ylin valtioelin myds kansainvalisissa
asioissa. Eduskunnan vaikutusmahdollisuudet tulee turvata myos ennakoivalla tavalla.
Valtioneuvosto on kokonaisvastuussa eduskunnan tiedonsaannista seka osallistumismah-
dollisuuksien turvaamisesta. Parlamentaarisen hallitustavan periaatteen ja perustuslain
58 pykalan ja 93 pykalan saanndsten perusteella valtioneuvosto on myds kokonaisvas-
tuussa asioiden valmistelusta. Eduskunnalla on perustuslain 47 pykélan mukaan oikeus
saada valtioneuvostolta asioiden kasittelyssa tarvitsemansa tiedot. Valtioneuvosto on toi-
mittanut eduskunnalle UTP-selvityksia Nato-jasenyysprosessin etenemisesta.

Piritta Asunmaa, osastopaallikko, ulkoministerio
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Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko
VNS 10/2021 vp — EK 26/2022 vp

Eduskunta on kirjelmdssadn EK 26/2022 vp hyvaksynyt selonteon VNS

10/2021 vp johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (UaVM 6/2022 vp)
mukaisen kannanoton, jonka mukaan eduskunnalla ei ole huomautettavaa
selonteon johdosta, mutta eduskunta edellyttaa valtioneuvoston ottavan uutta
ihmisoikeuspoliittista selontekoa laatiessaan huomioon tdassa mietinndssa esitetyt
havainnot.

Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko annettiin eduskunnalle 9.12.2021.
Selonteko linjaa valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaa kansallisesti seka ohjaa
Suomen toimintaa kansainvalisesti ja Euroopan unionissa. Selonteko painottaa ihmis-
oikeuksien yleismaailmallisuutta, haavoittuvimmassa asemassa olevien vdaestoryhmien

ja yksildiden oikeuksia, sukupuolten tasa-arvon vahvistamista sekd Suomen sitoutumista
kansainvaliseen sadntdpohjaiseen jarjestelmaan ja sita toimeenpaneviin eurooppalaisiin
ja kansainvalisiin jarjestoihin. Selonteossa kasitellddn laajemmin perus- ja ihmisoikeuksien
vahvistamista kestdva kehityksessa, ilmastonmuutoksen hillinnassd, luontokadon tor-
junnassa, digitalisaatiokehityksessa ja tiedonvalityksessa seka oikeusvaltioperiaatteen
vahvistamista. Selontekoa valmisteltiin ulkoministerion koordinoimana laajassa yhteis-
tydssa ministerididen, laillisuusvalvojien, kansalaisjarjestdjen seka tutkijoiden kanssa.
Eduskuntaryhmien edustajat osallistuivat kasittelyyn Kansainvalisten ihmisoikeusasioiden
neuvottelukunnan kautta. Monipuolinen yhteisty6 sekd eduskunnan informointi ovat osa
myds selonteon toimeenpanon seurantaa.

Rauno Merisaari, ulkoasiainneuvos, ulkoministerio
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4 Valtiovarainvaliokunta

Eduskunnan finanssivallan huomioon ottaminen
EU-lainsaadantouudistuksissa

HE 155/2012 vp — EV 174/2012 vp

Eduskunta edellytti 18.12.2012, etta vaiheittaisten muutosten kumulatiivinen
vaikutus eduskunnan budjettivaltaan seka kansalliseen suvereniteettiin on otettava
korostetun huolellisesti huomioon, jos EU-sdaantelya jatkossa aiotaan edelleen
vahvistaa kansallista paatoksentekoa rajoittavalla tavalla.

Komissio julkaisi 5.2.2020 tiedonannon, joka kdynnisti sadanndnmukaisen arvion talous-
politiikan koordinaatiokehikon toiminnasta, mutta keskustelut keskeytyivat kevaalla 2020
koronakriisiin. Komissio kaynnisti keskustelut uudelleen 19.10.2021 julkaisemalla tiedon-
annon, jossa vedetdan yhteen koronakriisin taloudellisia vaikutuksia ja kriisin opetuksia
sekd taman vaikutuksia talouspolitiikan koordinaatioon.

Tiedonanto kdynnisti jasenvaltioiden véliset keskustelut ECOFIN-neuvostossa, euro-
ryhmassa ja niiden alaisissa komiteoissa, minka lisaksi komissiolla oli asiasta julkinen
konsultaatio vuoden 2021 loppuun saakka.

Komissio julkaisi 9.11.2022 tiedonannon kaavailemistaan uudistuksista talouspolitiikan
EU-koordinaatioon, josta on sen jalkeen keskusteltu ECOFIN-neuvostossa, euroryhmdssa
ja niiden alaisissa komiteoissa. Komission odotetaan antavan lainsdadantéehdotuksia
kevaalla 2023.

Komission 6.12.2017 julkaisemasta ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi jasenvaltioiden
finanssipolitiikan vastuullisuutta ja julkisen talouden keskipitkdn aikavalin linjausta vahvis-
taviksi séannoksiksi (COM (2017) 824 final) ei ole keskusteltu vuoden 2018 jalkeen.

Valtioneuvosto on kiinnittanyt erityista huomiota eduskunnan budjettivaltaan keskus-
teluissa EU:n finanssipoliittisista sddnndista ja kiinnittad tahan erityisesti huomiota asiaa
koskevien EU-lainsadadantoehdotusten valmistelussa.

Marketta Henriksson, finanssineuvos, valtiovarainministerio
Niko ljds, budjettineuvos, valtiovarainministerio
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Korkovahennysrajoitusta koskeva saantely
HE 150/2018 vp — EV 146/2018 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus jatkaa valittomasti komission kanssa selvitysta
ns. Mankala-yhtididen toteuttamien, ydinvoiman rakentamista ja kdyttamista
koskevien voimalaitoshankkeiden rajaamiseksi korkovahennysrajoitusten
ulkopuolelle direktiivissa tarkoitettuna pitkan aikavalin julkisena
infrastruktuurihankkeena.

1. Yhteisojen korkovahennysoikeuden rajoitusta koskevaa saantelya on sovellettu ensim-
maisen kerran verovuoden 2014 verotuksessa. Sdanndsta on 1.1.2019 alkaen muutettu
veron kiertamisen estamista koskevan EU:n direktiivin (EU) 2016/1164 johdosta lailla
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta (1237/2018). Muutoksilla on
laajennettu sadantelyn soveltamisalaa. Muutoksia koskevan hallituksen esityksen valmis-
telussa tarkasteltiin sddntelyn soveltamista yhteiskunnallisia infrastruktuurihankkeita
toteuttavien yritysten seka niin sanottujen Mankala-yhtididen verotuksessa. Hallitus on
jatkanut sen selvittamista, voitaisiinko Mankala-yhtididen ydinvoimalaitoshankkeet saataa
sdaannokseen sisaltyvan pitkan aikavalin julkisia infrastruktuurihankkeita koskevan poik-
keuksen piiriin. Selvityksia tehtdessa on oltu useaan otteeseen yhteydessa Euroopan
komissioon. Korkomenojen vahentamisrajoituksista poikkeamisesta komission edellytta-
malla tavalla ei ole I6ytynyt ratkaisua. Neuvottelut komission kanssa ovat edelleen kesken
ja niita jatketaan pyrkien [0ytamaan kaikkien osapuolten kannalta toimiva ratkaisu.

Antti Sinkman, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus jatkaa lisaksi valittdomasti komission kanssa
selvitystd muiden rajattujen, yhteiskunnalle tarkeiden infrastruktuurihankkeiden
rajaamiseksi korkovdahennysrajoitusten ulkopuolelle.

2. Julkisyhteisdomisteisia infrastruktuurihankkeita koskeva poikkeus tuli voimaan
1.1.2022. Osittain tai kokonaan julkisyhteisGomisteisia infrastruktuurihankkeita, joissa
tilaajana on julkisyhteisd, koskeva rajattu poikkeus tuli voimaan 1.1.2023. Poikkeukset on
toteutettu niin laajasti kuin EU:n valtiontukisadntelyn nédkokulmasta on ollut mahdollista.
Asia on varmistettu komission kanssa kdydyin neuvotteluin, joissa kesti useita vuosia. Talta
osin eduskunnan edellyttamat lainsaddantotoimet on saatettu loppuun.

Antti Sinkman, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio
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Hallintarekisteroidyista osakkeista saatujen osinkojen
lahdeverotuksen muutos

HE 282/2018 vp — EV 301/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus tarkastelee viela muutosten vaikutuksia ja arvioi
niiden pohjalta mahdollisia muutostarpeita ennen soveltamisajan alkua.

Laeilla muutettiin hallintarekisterdidyista osakkeista saatujen osinkojen verotusmenet-
telya. Ennakkoperintalain (1118/1996) uuden 4 a pykalan mukaan Suomessa asuvan
verovelvollisen hallintarekister6idyista osakkeista saamasta osingosta toimitettaisiin

50 prosentin ennakonpidatys, jos verovelvollisen loppusaajatietoja ei anneta. Lain-
muutoksen soveltaminen alkoi 1.1.2020. Eduskunnan lausuman ensisijaisesti tarkoittamia
rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) muutoksia
hallintarekisterdidyistd osakkeista saaduista osingoista sovelletaan 1.1.2021 tai sen jal-
keen jaettuihin osinkoihin. Ensimmaiset uuden jarjestelman mukaiset vuosi-ilmoitukset oli
annettava 31.1.2022 mennessa.

Valtiovarainministerion vuonna 2020 tekemassa selvityksessa Tilannekuva hallintarekis-
terdidyille osakkeille maksettujen osinkojen verotusmenettelyn muutoksesta ei tullut
esiin kielteisia seurauksia, jotka edellyttdisivat muutoksia lainsaadantoon tai annettuun
ohjeistukseen.

Harri Joiniemi, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

Virvoitusjuomaveron veropohja
HE 27/2019 vp — EV 35/2019 vp

Eduskunta edellyttda, ettd valtiovarainministerio tekee hallitusohjelmassa
tarkoitetun selvityksen siitd, voidaanko virvoitusjuomaveron rakennetta muuttaa
siten, ettd marja- ja hedelmamehut rajataan pois veron piirista. Selvitys tulee
toimittaa eduskunnalle kevatistuntokauden 2020 aikana.

Valtiovarainministerio selvitti vuonna 2020 mahdollisuutta muuttaa virvoitusjuomaveron
rakennetta siten, ettd marja- ja hedelmamehut rajataan pois veron piirista. Selvityksen
mukaan nykyisen ensisijaisesti fiskaalisen virvoitusjuomaveron veropohjan rajaaminen
olisi ongelmallista EU:n valtiontukisadanndsten kannalta.
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Hallitus paatti syksyn 2021 budjettiriihessa kdynnistaa valmistelun, joka tédhtaa terveys-
perusteisen veron vaiheittaiseen kayttoonottoon. Hallitus linjasi, etta ensi vaiheessa
nykyista virvoitusjuomaveroa muutetaan terveysperusteiseen suuntaan ja ettd samassa
yhteydessa arvioidaan, voidaanko marja- ja hedelmamehut rajata pois veron piirista.

Virvoitusjuomaveron uudistamista valmisteltiin valtiovarainministeriossa vuoden 2022
aikana, jolloin kdynnistettiin myds Euroopan komission kanssa keskustelu mahdollisen
veromallin toteuttamiskelpoisuudesta valtiontukisadanndsten kannalta. Hallituksen esitys
virvoitusjuomaverosta annetun lain muuttamiseksi (HE 280/2022 vp) annettiin eduskun-
nalle marraskuussa 2022.

Esityksessa ehdotettiin virvoitusjuomaveroon sisaltyvan terveysohjauksen vahvistamista
tavoitteena ohjata kulutusta ja tuotantoa korkean sokeripitoisuuden juomista vahemman
sokeria sisaltaviin juomiin. Samalla tavoitteena olin kuitenkin myds yllapitaa verotuottoja,
mista syysta veron ehdotettiin pysyvan veropohjaltaan nykyista vastaavasti fiskaalisena
eli laajana. Esityksessa ehdotettiin, ettd vero porrastettaisiin useampaan veroluokkaan
juoman sokeripitoisuuden mukaan. Marja- ja hedelmdmehujen vero maaraytyisi sokeri-
pitoisuuden perusteella vastaavasti kuin muilla virvoitusjuomaveron piiriin kuuluvilla
juomilla. Suuri osa marja- ja hedelmamehujen pienvalmistuksesta rajautuu veron ulko-
puolelle myds jatkossa, koska juomat on vapautettu tietyin edellytyksin verosta jo
nykyisin, jos valmistajan vuosituotannon madra on enintadn 70 000 litraa.

Eduskunta hyvaksyi virvoitusjuomaveron muuttamista koskevan lakiehdotuksen erdalta
osin muutettuna helmikuussa 2023. Eduskunta pdatti muuttaa virvoitusjuomaveron
veropohjaa siten, etta veron piirista poistetaan sellaiset elintarvikelainsaddanndssa tarkoi-
tetut pakkaamattomat juomat, jotka on valmistettu valittdmaan myyntiin elintarvikkeen
luovutuspaikassa. Eduskunta hyvaksyi myds lausuman, jonka mukaan se edellyttaa, etta
hallitus jatkaa laajemman terveysperusteisen veron valmistelua, joka ottaisi laajemmin
huomioon tuotteiden terveysvaikutukset.

Virvoitusjuomaveron muutokset tulevat voimaan valtioneuvoston asetuksella myohem-
min saddettavanad ajankohtana sen jalkeen, kun niille on saatu Euroopan komission

valtiontukihyvaksynta.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Pia Kivimies, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio
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Raportoitavia rajat ylittavia jarjestelyja verotuksen alalla
koskeva lainsaadanto

HE 69/2019 vp — EV 78/2019 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto teettda viimeistaan kevaalla 2022
julkaistavan seurantaraportin raportoinnin kokemuksista seka raporteista
ilmenneista verojarjestelyja koskevista tiedoista ja niiden perusteella tehdyista
toimenpiteista.

Raportoitavia rajat ylittavia jarjestelyja koskeva ilmoitusvelvollisuus on alkanut Suomessa
1.7.2020. Suomi vaihtaa ilmoitettavia tietoja muiden EU-jasenvaltioiden kanssa direktiivin
perusteella ja tietojenvaihto tehddan neljannesvuosittain.

Valtiovarainministerio julkaisi elokuussa 2022 Seurantaraportin rajat ylittavien jarjeste-
lyjen raportoinnin kokemuksista Seurantaraportissa kuvataan seka palvelun tarjoajien,
ettd Verohallinnon kokemuksia raportoinnista. Seurantaraportti sisaltda myos tietoja
jarjestelyjen lukumaarista ja luonteesta sekd saatujen tietojen perusteella tehdyista vero-
tustoimenpiteista. Lisaksi seurantaraportissa on palvelun tarjoajien ja Verohallinnon
arvioita siitd, minka verran raportointivelvollisuuden laajentaminen kansallisiin jarjestelyi-
hin lisdisi raportoitavien jarjestelyjen maaraa.

Antti Kurikka, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

Oma-aloitteisten verojen myohastymismaksuja koskeva
saantely ja automaattinen paatoksenteko

HE 54/2020 vp — EV 112/2020 vp

Eduskunta edellyttada, ettd hallitus arvioi oma-aloitteisten verojen
myohdstymismaksua koskevan sadntelyn uudistamistarpeet automaattiseen
paatoksentekoon liittyvan sadaddsvalmistelun yhteydessa huomioiden
perustuslakivaliokunnan lausunnossa esittamat nakokohdat.

Oikeusministeridssa valmisteltiin vuonna 2022 hallituksen esitys julkisen hallinnon
automaattista paatoksentekoa koskevaksi lainsaadannoksi (HE 145/2022 vp). Esityksen tar-
koituksena oli mahdollistaa automaattinen paatéksenteko julkisessa hallinnossa. Esitys
annettiin eduskunnalle syyskuussa 2022, ja automaattista paatoksentekoa koskeva yleis-
lainsaadanto hyvaksyttiin eduskunnassa helmikuussa 2023.
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Samanaikaisesti yleislainsaadanndn valmistelun kanssa valtiovarainministeriossa
valmisteltiin automaattista paatoksentekoa verotus- ja tulliasioissa koskevaa erityislain-
saadantoa, jolla poikettaisiin erailtd osin ehdotetusta yleissdantelysta. Oma-aloitteisten
verojen mydhadstymismaksun madradamiseen kohdistuvia uudistustarpeita arvioitiin
samassa yhteydessa.

Hallituksen esitys automaattista paatoksentekoa verotus- ja tulliasioissa koskevaksi lain-
saddannoksi (HE 224/2022 vp) annettiin eduskunnalle lokakuussa 2022. Esityksessa
ehdotettiin muutoksia my6s oma-aloitteisten verojen mydhastymismaksun kuulemis-
menettelyyn ja maaraamatta jattamisen perusteisiin. Muutosten ehdotettiin tulevan
voimaan vuoden 2024 alusta, mutta kuitenkin aikaisintaan automaattista paatoksentekoa
koskevan yleissddntelyn tultua voimaan. Perustuslakivaliokunta antoi esityksestd lausun-
non valtiovarainvaliokunnalle (PeVL 88/2022 vp).

Eduskunta hyvaksyi oma-aloitteisten verojen myohdstymismaksumenettelyyn ehdote-
tut muutokset osana lainsaadantokokonaisuutta helmikuussa 2023. MyShastymismaksun
kuulemismenettelya laajennetaan nykyisesta siten, ettd verovelvollista on kuultava
ennen myodhdstymismaksun maaraamista, ellei kuuleminen ole ilmeisen tarpeetonta. Jos
mydhastymismaksua maarataan enintaan 200 euroa, verovelvollista on kuultava vain, jos
se on erityisesta syysta tarpeen. Lisdksi myohastymismaksun madraamatta jattamisen
perusteita laajennetaan ja maaraamatta jattamista koskeva sdannds muutetaan oikeus-
harkintaiseksi; myohastymismaksu jatetdan maaraamatta, jos ilmoituksen antaminen on
viivastynyt verovelvollisesta riippumattomasta syysta tai laiminlyonnille on pateva syy tai
muu erityinen syy.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Pia Kivimies, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen
poistaminen

HE 167/2020 vp — EV 196/2020 vp

Eduskunta edellyttda ettd, hallitus seuraa tarkoin 2. lakiehdotuksen 8 a
pykaldan mukaisen veronpalautusten porrastetun leikkauksen vaikutuksia
energiaintensiivisten teollisuusyritysten kilpailukykyyn epavarmassa
suhdannetilanteessa, ja tydllisyyden ja tuotannon jatkuvuuden turvaamiseksi
ryhtyy tarvittaviin toimiin paastdévahennyssitoumusten puitteissa.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

24



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:39

"Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen vaiheittaista poistamista koskevat saan-
nokset ovat tulleet voimaan 1.1.2021. Kyseessa on vuosittain jalkikdateen hakemuksesta
tehtava veronpalautus. Palautusta on haettava kuuden kuukauden kuluttua tilikauden
paattymisestd, joka tyypillisesti yrityksilld on kalenterivuosi. Siten vuodelta 2021 valtaosan
yrityksista oli haettava veronpalautusta kesakuun 2022 loppuun mennessa. Verohallinto
on pddsaantoisesti kasitellyt hakemukset ja maksanut tuen yrityksille hakemusvuoden syk-
syn aikana. Kaytannossa vuoden 2023 alkupuolella on mahdollista arvioida ensimmaisen
kerran eduskunnan edellyttamalla tavalla energiaintensiivisten yritysten veronpalautuk-
seen tehtyjen muutoksen vaikutuksia.”

Leo Parkkonen, lainsdaadantoneuvos, valtiovarainministerio

Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen eduskunnalle
Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta

annetun neuvoston paatoksen (EU, Euratom) 2020/2053
hyvaksymisesta

HE 260/2020 vp — EV 54/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa etta, elpymisvaline pidetaan poikkeuksellisena ja
kertaluonteisena ratkaisuna, jarjestely ei toimi ennakkotapauksena eikd Suomi
hyvaksy vastaavan jdrjestelyn toistamista tai muuttamista pysyvaisluonteiseksi.

2. Eduskunta edellyttad, etta Suomi edistda Euroopan yhteisen
velkajdrjestelymekanismin ja sen edellyttamien sdaantojen kayttdonottoa seka
perussopimuksen no bail out -periaatteen noudattamista. Suomi edellyttaa
jokaisen jasenmaan vastuuta omista veloistaan siten, etta luottomarkkinoilla
madrdytyva riskilisa yllapitaa julkisen talouden kurinalaisuutta ja riskien
vahentamista.

3. Eduskunta edellyttda, ettd Suomi ei sitoudu toimiin, jotka muokkaavat Euroopan
unionia epasymmetrisen tulonsiirtounionin suuntaan. Suomi edellyttaa
jarjestelyja, joissa vastuu ja valta velan ottamisesta ja hoitamisesta ovat samoissa
kasissa, eivatka eriydy aiheuttaen moraalikatoa ja lisdten ylivelkaantumisen
riskia. Suomi ei hyvaksy jarjestelyja, jotka heikentdvat jasenvaltioiden
kannustimia julkistalouksiensa tervehdyttamiseen ja kasvattavat rahoitus- ja
makrovakausriskeja Euroopassa.

4, Eduskunta edellyttaa, etta kasiteltdessa jasenmaiden kansallisia
elpymissuunnitelmia Suomi pitaa kiinni ehdollisuudesta ja julkisen talouden
tervehdyttamisesta kaikkien jasenmaiden kohdalla, ei hyvaksy varojen
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myontamistad ilman uskottavia julkisia talouksia tervehdyttavia rakenteellisia
uudistuksia ja edellyttaa, etta varojen maksatuksen ehtona on sitoutuminen
oikeusvaltioperiaatteeseen.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd Suomen kestavan kasvun ohjelman mukaisesti saatavat
varat keskitetaan vaikuttaviksi kokonaisuuksiksi seka elpymista etta pitkan
aikavalin kasvua tukeviin tarkoituksiin, erityisesti tutkimus- ja kehitystoimintaan ja
osaamistason nostamiseen.

6. Eduskunta edellyttda, ettda Suomi noudattaa vakiintuneita veropoliittisia kantojaan,
eikd hyvaksy Suomelle haitallisia ylikansallisia veroja.

7. Eduskunta edellyttaa, etta Euroopan unionin uusien varojen jarjestelman
kehittaminen ei johda Suomen kokonaisveroasteen nousuun.

8. Eduskunta edellyttas, ettd Suomi vaikuttaa EU:n talouspolitiikan linjaan
rakentamalla tehokasta yhteistyota sellaisten jasenvaltioiden kanssa, jotka jakavat
eduskunnan EU:n talouspolitiikalle asettamat tavoitteet.

1.-8. Euroopan unionin omia varoja koskevalla neuvoston paatoksella hyvaksytaan
unionin talousarvion rahoitusjarjestelma. Jarjestelma perustuu siihen, ettd jasenvaltiot
asettavat unionin kayttdon tuloja vuotuisen talousarvion rahoituksen varmistamiseksi.
Kunkin jasenvaltion rahoitusvastuu on yksilollinen eika yhteisvastuullinen. Paatoksessa
saddetyt tulot kuuluvat unionille ilman kansallisten viranomaisten erillisia paatoksia.

Eurooppa-neuvostossa heindkuussa 2020 sovitun ja myéhemmin EU:n toimielinten
vdliseen sopimukseen sisdltyvan etenemissuunnitelman mukaisesti komissio antoi
ehdotukset uusiksi omiksi varoiksi (ehdotuksen omia varoja koskevan paatoksen muutta-
miseksi) 22.12.2021 yhdessa rahoituskehysta koskevan muutosehdotuksen kanssa. Uusilla
omilla varoilla tulisi rahoittaa elpymisvélineen takia otettujen lainojen ennen aikaista
takaisinmaksua.

Komission ehdottamat uudet omat varat muodostuisivat:

1. 25 prosenttia EU:n paastokauppajarjestelmasta kertyvista
huutokauppatuloista,
75 prosenttia hiilirajamekanismista saatavista tuloista,
kansallisesta rahoitusosuudesta, joka olisi 15 prosenttia suurten
monikansallisten yritysten markkinavaltioille allokoitavasta jadnndsvoitosta.
Tahan liittyen komissio antaisi myohemmin erillisen direktiiviehdotuksen,
joka perustui OECD:n piirissd neuvoteltuun yritysverotusta koskevaan
ratkaisuun (Pilari 1).

Komission ehdotuksia on kasitelty tarkemmin ja Suomen kannat on esitelty U-kirjeessa

(U 22/2022 vp, 10.3.2022). Maaliskuussa 2022 eduskunnalle annetun U-kirjeen kannoissa
todetaan muun muassa, ettd EU:n rahoitusjarjestelman jatkokehittamisen, mukaan lukien
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uusien omien varojen lahtokohtana tulee olla, etteivat jarjestelmaan tehtavat muutokset
suhteettomasti lisdd Suomen maksutaakkaa tai nosta Suomen kokonaisveroastetta taikka
aiheuta muuten kohtuuttomia lisakustannuksia Suomen kansantaloudelle ja talouden
toimijoille. Uusia omia varoja koskevien paatosten tulee kuulua jatkossakin jasenvaltioille.

Lisaksi uusilla omilla varoilla voidaan pienentaa tarvetta nostaa bruttokansantuloon perus-
tuvia kansallisia rahoitusosuuksia elpymisvalineen lainojen takaisinmaksun takia. EU:n
rahoitusta koskevien uudistusten tulisi liittya unionin keskeisiin tavoitteisiin kuten ilmas-
tonmuutoksen torjuntaan ja EU:n siséamarkkinoiden toiminnan tehostamiseen.

Komission joulukuussa 2021 ehdottamien uusien omien varojen kasittely neuvoston tyo-
ryhmadssa on odottanut vuoden 2022 aikana taustalla olevien sektorilainsdadantojen
(muun muassa Fit for 55 -paketin) valmistelujen etenemista. Tyd neuvoston tydryhmassa
padsee todenndkdisesti etenemaan ainakin paastokauppaan ja hiilirajamekanismiin liit-
tyvien omien varojen osalta Ruotsin puheenjohtajuuskaudella kevatkaudella 2023, kun
Fit for 55 -paketti saadaan lopullisesti hyvédksytyksi.

Uusia omia varoja koskevia kantoja tullaan tarkentamaan neuvottelujen edistyessa. Lisaksi
komissio tulee antamaan uusia ehdotuksia omiksi varoiksi vuoden 2023 kolmannella
neljanneksella.

Euroopan komissio julkaisi 9.11.2022 tiedonannon kaavailemistaan uudistuksista talous-
politilkan EU-koordinaatioon. Valtiovarainministerit kavivat komission tiedonannosta
ensimmaisen nakemystenvaihdon talous- ja rahoitusasioiden neuvostossa 6.12.2022. Suo-
men kantoja talouspolitiikan koordinaatiokehikon arviointiin on maéaritelty valtioneuvoston
E-kirjeessa E 14/2020 vp. ja E-jatkokirjeessa EJ 12/2021 vp. Talouspolitiikan koordinaatiokehi-
kosta on linjattu valtioneuvoston selonteossa EU politiikasta VNS 7/2021 vp.

Panu Kukkonen, budjettineuvos, valtiovarainministerio
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Verojen maksujarjestelyjen ehtojen helpottaminen
HE 75/2021 vp — EV 85/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtiovarainministerio seuraa lainmuutoksen
toimeenpanoa ja varmistaa Verohallinnon riittdvan neuvonnan lisdennakon
vaikutuksesta jadnndsveron maaraan ja siitd, kuinka lisdiennakkohakemuksen
perusteella maaratty ennakkovero voidaan ottaa huojennettuun
maksujdrjestelyyn.

1. Verohallinto tiedotti internetsivuillaan mahdollisuudesta hakea liséennakoita ja saada
siten vuoden 2020 jadannosvero mukaan huojennettuun maksujarjestelyyn, vaikka vero-
velvollisen verotus ei olisikaan ollut vield paattynyt 31.8.2021 mennessa.

Pertti Nieminen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa lainmuutoksen vaikutuksia
yritystoiminnan edellytyksiin ja verotuottokertymiin ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin lain voimassaolon jatkamiseksi.

2. Verojen maksujarjestelyn ehtoja helpotettiin tilapaisesti yritysten tilanteen parantami-
seksi koronapandemiasta ja taman johdosta asetetuista rajoitustoimenpiteista johtuen
kesalla 2020 ja 2021. Huojennetussa maksujarjestelyssa olevien verojen viivastyskoron
maaraa alennettiin 2,5 prosenttiin. Samalla Verohallinto helpotti maksujarjestelyjen
mydntamisedellytyksia.

Verohallinto pidensi tammikuussa 2022 verojen maksuaikaa sellaisten yritysten ja henkil®-
asiakkaiden kohdalla, joilla oli verovelkojen maksujarjestely voimassa. Asiakkaille tarjottiin
maksamattomille tammi-, helmi- ja maaliskuun maksujarjestelyn erille vapaakuukausia
siten, etta erdt siirrettiin maksettavaksi maksujarjestelyn loppuun. Lisakuukaudet myon-
nettiin automaattisesti kaikille, joilla oli maksujarjestely voimassa. Asiakkaan ei kuitenkaan
ollut pakko hyodyntaa vapaakuukausia, vaan maksamista pystyi jatkamaan myos alku-
perdisen aikataulun mukaan.

Hallitus seuraa verojen kertymista huojennetuista maksujarjestelyista. Maksuohjelmia on
yleisesti ottaen noudatettu hyvin. Tammikuun 2023 puolessa valissa voimassa olevissa
huojennetuissa maksujdrjestelyissa olevan verovelan maara oli 67 miljoonaa euroa. Viimei-
set vuonna 2021 tehtyjen huojennettujen maksujarjestelyjen maksuohjelman mukaiset
maksuerat tulevat maksettavaksi loppuvuodesta 2023. Maksuohjelmien enimmaiskesto on
24 kuukautta. Rauenneiden maksujarjestelyjen suhteellinen osuus ei ole kasvanut korona-
pandemiaa edeltdneesta ajasta.

Pertti Nieminen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

28



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:39

Polttoon perustumattoman lammontuotannon edistaminen
HE 212/2021 vp — EV 199/2021 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa polttoon perustumattoman
[ammaontuotannon ja sahkon varastointiin liittyvien vahapaastoisten
teknologioiden kehittymista. Lisaksi hallituksen tulee selvittda, miten
teknologianeutraalisuus voidaan jatkossakin huomioida energiaverotuksessa talta
osin kattavasti.

Polttoon perustumattoman lammaontuotannon edistamiseksi alemman veroluokan Il
veroa suoritetaan myds sahkosta, joka kaytetaan geotermisen Iammon kiertovesi-
pumpussa tai sellaisessa lampdpumpussa, jonka nimellislampdteho on vahintdaan

0,5 megawattia taikka kaukolampo- tai kaukokylmaverkkoon liitetyssa lampdpumpussa
tai sahkokattilassa. Muutokset tulivat voimaan 1.7.2022 valtioneuvoston asetuksella
(468/2022), kun niita koskeva EU-hyvaksyntaprosessi oli saatu paatdkseen. Nykyinen
energiaverojarjestelma perustuu teknologianeutraalisuuden lahtokohdalle, jota
sovelletaan myds polttoon perustumattoman lammaontuotannon sdhkdverotuksen kehit-
tamisessd saataessa tietoa nyt tehtyjen muutosten vaikutuksista ja kokonaan uusien
tekniikoiden kehityksesta.

Leo Parkkonen, lainsadadantoneuvos, valtiovarainministerio

Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen laiksi
Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista
arvonlisavero- ja valmisteverolainsaadantoon annetun lain
muuttamisesta

HE 137/2021 vp — EV 22/2022 vp

Eduskunta edellyttad, etta saantelyn vaikutuksia sanoma- ja aikakauslehtien
tuontiin Ahvenanmaalle seurataan.

Arvonlisdverotusta koskevat EU:n etamyyntidirektiivin ((EU) 2017/2455) edellyttamat
muutokset (387/2021) tulivat voimaan heindkuussa 2021. Yhtena uudistuksena oli vaha-
arvoisten enintddn 22 euron arvoisten tavaraldhetysten maahantuonnin verovapauden
poistaminen. Tastd johtuen esimerkiksi lehtien tuonti tuli verolliseksi.

Ahvenanmaalle muualta Suomesta tai muista jasenvaltioista maahantuotavien fyysisella

alustalla olevien lehtien tuontimenettelyjen sujuvoittamiseksi Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisdavero- ja valmisteverolainsaadant6on annettuun lakiin
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(1266/1996) lisattiin séannokset mahdollisuudesta soveltaa valinnaista kevennettya
ilmoitus- ja maksumenettelya. Sen tavoitteena on ollut sujuvoittaa lehtien tuonti-
menettelyja ja helpottaa lehtia tilaavien henkildiden hallinnollista taakkaa.

Tulli ei tilastoinut verottomasti maahantuotavia vahaarvoisia tavaralahetyksia. Tulli

ei siten ennen kerdnnyt tietoja siita eika tilastoinut sitd, kuinka paljon lehtia tuotiin
Ahvenanmaalle. Taman vuoksi kdytettavissa ei ole sellaista vertailutietoa, johon saante-
lyn vaikutuksia voitaisiin verrata. Tullin jarjestelmista ei ole mydskaan nykyisin saatavissa
tallaista tietoa. Tama johtuu siitd, etta lehtitilaukset ilmoitetaan eri jarjestelmiin ja eri tieto-
sisallolla siita riippuen, tuleeko lehti muualta Suomesta vai muista EU:n jasenvaltioista,
seka eri tavalla riippuen siita, toimiiko tuojana myyja, tilaaja tai muu taho. Lehtia voidaan
tuoda muun muassa kilotavarana suurina madrina taikka tilausjakso tai yksittdinen lehti
kerrallaan.

Hallituksen esityksessa arvioitiin, etta verovapauden poistuminen olisi saattanut vaikuttaa
siten, ettd lehtid ei enda tilattaisi entiseen tapaan. Kevennetyn menettelyn kayttdonoton
arvioitiin kuitenkin saattavan kasvattaa lehtien tuontia jossain maarin. Arviointia vaikeut-
taa yleinen muista seikoista johtuva lehtien levikkien laskeva kehitys. Esimerkiksi lehtien
muuttuminen sahkoisiksi ja erilaisten muiden sahkdisten tietolahteiden kehitys vahentaa
painettujen lehtien tilaamista ja maahantuontia.

Tullilta saadun tiedon mukaan kevennetyn menettelyn kayttonoton yhteydessa saatu
palaute oli lahtokohtaisesti myonteista. Tullin havaintojen mukaan menettely on toiminut
kdytannossa hyvin. Saantelyn vaikutuksia lehtien tuontiin Ahvenanmaalle voi olla mah-
dollista arvioida pidemmalla aikavalilla levikkitietojen perusteella vertaamalla kehitysta
Ahvenanmaan ja muun Suomen valilla.

Risto Sakki, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2023-2026

VNS 2/2022 vp - EK 28/2022 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus jatkaa maaratietoisia toimia julkisen talouden
vakauttamiseksi poikkeuksellisten menopaineiden jéljilta keskittyen erityisesti
kestdvan talouden kasvutekijoiden vahvistamiseen, tyollisyysasteen nostamiseen
seka tuottavuuden ja vaikuttavuuden parantamiseen kaikilla sektoreilla.
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1. Hallitus julkaisi 29.4.2021 hallituksen kestavyystiekartan. Kestavyystiekartan taloudel-
lisen kestavyyden osalta hallitus tavoittelee 75 prosentin tyollisyysastetta ja velkasuhteen
kasvun taittumista vuosikymmenen puolivélissa. Kestavyystiekartassa julkisen talouden
vahvistamisen potentiaalisia kokonaisuuksia olivat tydllisyyden lisadminen, talous-
kasvun edellytysten vahvistaminen seka julkisen hallinnon tuottavuuden kasvattaminen
ja kustannustehokkuutta tukevat toimet. Lokakuussa 2022 kestavyystiekartta paivitettiin
vastaamaan hallituksen viime vuoden kehys- ja budjettiriihen toimeksiantoihin kesta-
vyystiekartan seurannan toteuttamisesta ja jatkovalmistelusta. Kestavyystiekartta sisaltaa
analyyseja eri kestavyysulottuvuuksien yhdistamisesta.

Hallitus tavoittelee 75 prosentin ty6llisyysastetta ja velkasuhteen kasvun taittumista vuosi-
kymmenen puolivalissa. Julkista taloutta vahvistetaan kasvun, tyéllisyyden ja maltillisen
sopeutuksen kautta.

Atro Andersson, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittaa ja valmistelee nopeutuneen inflaation
johdosta tarvittavat toimet kansalaisten toimeentulon ja valttamattdmien
hyodykkeiden saannin turvaamiseksi.

2. Hallitus esitti vuoden 2023 talousarvioesityksessa useita toimia, joilla tuettiin kansa-
laisten ostovoimaa. Varhaiskasvatusmaksuja alennettiin pysyvasti 70 miljoonalla eurolla.
Yksityisen hoidon tuen hoitolisadn tehtiin 100 euron korotus. Ansiotuloverotukseen seka
erilaisiin indeksisidonnaisiin sosiaalietuuksiin tehtiin indeksitarkistus, mika turvasi kansa-
laisten ostovoimaa. Vuoden 2022 aikana kansaneldakeindeksiin tehtiin my6s ylimaardinen
korotus, mika nosti useimpien Kelan maksamien etuuksien tasoa.

Tyo6ttomyysturvan lapsikorotukseen tehtiin 20 prosentin seka toimeentulotuen alle
18-vuotiaiden lasten perusosaan 10 prosentin korotus vuoden 2023 ajaksi. Liséksi opinto-
rahan huoltajakorotukseen tehtiin 10 euron ja lapsilisan yksinhuoltajakorotukseen 5 euron
nosto kuukaudessa vuoden 2023 ajaksi. Hallitus paatti myos, ettd lddkekattoon ei vuonna
2023 tehda indeksikorotusta. Joulukuussa 2022 maksettiin ylimaardinen lapsilisa.

Biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta alennettiin vuosille 2022 ja 2023 tavoitteena laskea
polttoaineiden pumppuhintoja ja vdhentaa kustannusten nousupaineita. Henkildkulje-
tusten arvonlisavero laskettiin nollaan prosenttiin tammi-huhtikuulle 2023. Lisaksi sahkon
arvolisdveroa on laskettu 14 prosenttiyksikolld 10 prosenttiin joulu-huhtikuun ajaksi.
Talousarvioesityksen yhteydessa paatettiin myos erillisesta sahkdenergialaskun perus-
teella mydnnettavasta kotitalousvahennyksestd, jota voi hakea tammi-huhtikuun 2023
valisena kulutetusta séhkoenergiasta seka valiaikaisesta sahkotuesta.
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Hallitus on lisdksi esittanyt erillisen sahkohyvityksen kayttoonottoa, mika ei vaikuttaisi
edelld mainittuihin tukimuotoihin. Vahennysta maksettaisiin takautuvasti helpottamaan
neljdn talvikuukauden sahkoélaskujen maksamista. Samassa yhteydessa esitettiin lain-
sdaddantoa maksuaikojen pidentamisesta.

Atro Andersson, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen tehokkaan toimeenpanon ja hyvinvointialueiden riittdvan, mutta
samalla tuottavuuteen ja vaikuttavuuteen kannustavan rahoituksen.

3. Valtiovarainministerio seuraa hyvinvointialueiden taloudellisen tilanteen kehitysta
ja valtion yleiskatteellisen rahoituksen riittavyytta osana lakisaateisia tehtaviaan. Jatku-
valla ja oikea-aikaisella toiminnan ja talouden seurannalla valtioneuvosto luo osaltaan
edellytyksia hyvinvointialueiden tehokkaalle ja vaikuttavalle toiminnalle. Seuranta var-
mistaa my6s mahdollisten rahoitusvajeiden ennakoimisen ja sen, etta rahoitusperiaate
toteutuu; kaikilla hyvinvointialueilla tulee olla riittavat taloudelliset resurssit lakisdateisien
tehtavien hoitamiseen. Hyvinvointialueiden rahoituslain (612/2021) uudet ja laajentu-
vat tehtavat kompensoidaan taysimaardisesti. Rahoituksen riittavyys on avainasemassa
perusoikeuksien toteutumisen nakokulmasta, mista johtuen taloudellisten vaikutus-
ten arviointiin tulisi kiinnittaa aikaisempaa enemman huomiota. Toisaalta rahankaytto
ja palvelutuotanto taytyy olla tehokasta julkisen talouden kokonaiskestavyyden nako-
kulmasta. Hyvinvointialueiden talous muodostaa ison osan julkisesta taloudesta.

Hyvinvointialueiden rahoitusmallin toimivuutta seurataan valtioneuvoston taholta aktii-
visesti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee virkatyona rahoitusmallin toimivuutta
parantavaa tutkimustyota. Rahoitusmallin taustalla oleva tilastotieteellinen analyysi
mahdollistaa mahdollisimman objektiivisen ja oikean, seka riittavan valtionrahoituksen
kullekin hyvinvointialueelle. Alueittaista palvelutarvetta kuvaavan mallin parametreja
paivitetadn vahintaan neljan vuoden valein. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarve
arvioidaan vuosittain uusimman tilastollisen aineiston perusteella.

Voimassa oleva lainsaadanto pitaa sisallaan jo nyt elementtejd, jotka ohjaavat osaltaan
hyvinvointialueiden toimintaa tuottavampaan ja vaikuttavampaan palvelutuotantoon.
Téllainen elementti on esimerkiksi rahoitusmallissa oleva hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen HYTE-tekija, joka tulee kayttoon taysimaardisesti vuodesta 2026 alkaen.
Valtiovarainministeriossa tehdadn myos jatkuvaa arviointia rahoitusmallin toimivuutta
koskien. Jos osoittautuu, etta rahoitusmallia tulee kehittda merkittavasti, valtioneuvosto
ryhtyy asiassa tarvittaviin toimenpiteisiin.

Jussi Lindgren, johtava erityisasiantuntija, valtiovarainministerio
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4. Eduskunta edellyttdad, etta hallitus huolehtii mielenterveyspalveluiden saatavuuden
parantamisesta sekd hoitoon paasyn nopeuttamisesta.

4. Hallitus antoi eduskunnalle esityksen laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi (HE 74/2022 vp). Lait on vahvistettu 19.1.2023. Lailla tiukennetaan
hoitoon paasya koskevia madrdaikoja 1.9.2023 alkaen vaiheittain siten, ettad ensin perus-
terveydenhuollon kiireettomdan sairaanhoitoon tulisi paasta 14 vuorokauden ja suun
terveydenhuollossa neljan kuukauden sisalla hoidon tarpeen arvioinnin tekemisesta.
Maardajat lyhenisivat seitsemadan vuorokauteen ja kolmeen kuukauteen 1.11.2024 alkaen.
Kyse on padasysta ldakarin, hoitajan tai esimerkiksi psykologin vastaanotolle maaraajassa, ja
koskevat hoitoon paasya myos mielenterveyden ongelmissa. Vuoden 2023 talousarviossa
uudistukseen on osoitettu rahoitusta 71 miljoonaa euroa. Lisdksi hallitus antoi esityksen
laeiksi sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi
(HE 197/2022 vp). Lait ovat tulleet voimaan 1.1.2023. Tavoitteena on parantaa mielen-
terveys-, pdihde- ja riippuvuuspalvelujen saatavuutta, laatua ja tarpeen mukaisuutta seka
vahvistaa asiakkaan oikeuksia saada yhdenvertaisesti tarvitsemiaan palveluja kaikissa
ikdryhmissd. Vuoden 2023 talousarviossa uudistukseen on osoitettu rahoitusta 16,25 mil-
joonaa euroa. Vuoden 2022 neljannessa lisatalousarviossa on myds osoitettu Ylioppilaiden
terveydenhuoltosaatiolle korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun
lain (695/2019) 18 pykalassa tarkoitettua lisdrahoitusta 2,6 miljoonaa euroa mielenterveys-
palveluiden jonojen purkuun.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta on osoitettu vuosille 2023-2025 yhteensa
178 miljoonaa euroa sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-, kuntoutus- ja palveluvelan
purkuun seka hoitoon paasyn nopeuttamiseen. Tydkyvyn tuen palveluihin seka mielenter-
veyttd ja tyokykya vahvistaviin toimiin on osoitettu yhteensa 21 miljoonaa euroa. Lisaksi
tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeen rahoitusta on kohdennettu toimiin,
joilla edistetaan hoitoon paasya.

Virpi Vuorinen, budjettineuvos, valtiovarainministerio
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Hallituksen vastaukset eduskunnan
talousarviolausumiin

Hallituksen esitys vuoden 2017 lisatalousarvioksi
EK 24/2017 vp — HE 60/2017 vp, VaVM 5/2017 vp

Kaivosten sulkemisiin liittyvat vastuut ja jalkihoito

Momentti 35.10.20

Eduskunta edellyttad, etta hallitus varmistaa kaivosten jalkihoidosta huolehtimisen
jo niiden toiminnan aikana, jotta kaivosten sulkemisiin liittyvat vastuut eivat jaa
valtion kannettavaksi, ja arvioi myds kaivostoiminnalle asetettavien vakuuksien
optimaalista tasoa.

Kaivostoiminnalta edellytettavat vakuudet koostuvat ymparistonsuojelulain

(YSL 527/2014) mukaisesta jatehuollon varmistamiseksi asetettavasta vakuudesta seka
kaivoslain (621/2011) mukaisesta kaivostoiminnan lopettamista varten asetettavasta
vakuudesta. Ndilla vakuuksilla rahoitetaan mainituissa sdadoksissa erikseen maari-

tellyt toiminnan paattymiseen liittyvat lopetus- ja jalkihoitotoimet tilanteissa, joissa
toiminnanharjoittaja ei itse pysty esimerkiksi maksukyvyttdmyyden vuoksi niitad hoita-
maan. Vakuuksilla katetaan vain lupaharkinnassa ennakoitavissa olevia, asianmukaisesta
toiminnan lopettamisesta seuraavia jalkihoitotoimia. Syksylla 2022 tuli voimaan laki
ympadristonsuojelulain muuttamisesta (490/2022), jolla tdydennettiin ymparistonsuojelu-
lain vakuussadntelya. Lain toimeenpanon tukemiseksi on aloitettu vakuuksia koskevien
ohjeistusten uudistamis- ja pdivitystyo. Syksylla 2022 valmistui myds valtioneuvoston tut-
kimus- ja selvitystoimintaan kuuluva loppuraportti hankkeesta "Kaivosten jatevakuuden
alan laajentamisen ymparistonsuojelullinen vaikuttavuus ja kustannukset”. Selvityksen
pohjalta ymparistoministeriossa on aloitettu saddésmuutostarpeiden kartoittaminen,
minka lisaksi tarkastellaan my0s kaivannaisjatesaantelyn tdydentamista vastaamaan
paremmin kaivannaisjatedirektiivin (2006/21/EY) vaatimuksia. Kansallisten ohjeistusten
laatimista kaivannaistoiminnan ympdristonsuojelun tason parantamiseksi on jatkettu eri
viranomaisten toimesta.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi kaivoslain muuttamisesta

(HE 126/2022 vp), joka on hyvaksytty 20.2.2023. Esityksessa ehdotetaan kaivoslain mukai-
sen vakuussaantelyn kehittamista siten, ettd vakuuden piirissa olevat velvollisuudet ja
toimenpiteet seka vakuusharkinnassa huomioon otettavat seikat olisi nykyista yksityis-
kohtaisemmin saannelty joko kaivoslain vakuuksia koskevissa saannoksissa tai kaivoslain
nojalla annettavassa asetuksessa. Esityksessa ehdotetaan lisaksi kaivoslain mukaisen
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vakuuden kattavuuden laajentamista poikkeavien tilanteiden turvallisuustoimenpiteisiin
ja maanomistajakorvauksiin. Kaivosten vakuussaantelyn kokonaisuuden ja toimeenpanon
tarkastelua jatketaan yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion ja ymparistdministerion
valilla.

Eduskunta hyvaksyi lain ymparistdvahinkorahastosta (1262/2022) 7.12.2022 ja se

tulee voimaan 1.1.2025. Ymparistovahinkorahasto on uusi valtion talousarvion ulko-
puolinen rahasto. Lailla luotiin aiempaa kattavampi ymparistovahinkojen toissijainen
vastuujarjestelmd, joka korvaa nykyisen 6ljysuojarahaston ja pakollisen ymparistovahinko-
vakuutuksen. Rahastosta maksetaan korvaus ympariston pilaantumisen torjunnasta ja
pilaantuneen ympadristdn ennallistamisesta aiheutuneista kustannuksista seka aiheutu-
neesta vahingosta, kun korvausta ei saada perittya varsinaiselta vastuutaholta esimerkiksi
maksukyvyttdmyyden vuoksi tai siksi, etta vastuutahoa ei saada selvitettya. Lisaksi rahas-
tosta myonnetdan harkinnanvaraisia avustuksia pelastustoimen jarjestamisesta vastaaville
tahoille ymparistovahinkojen torjunnan hankintoihin.

Sini Pietila, hallitussihteeri, ymparistoministerio
Eeva-Maija Puheloinen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2020
talousarvioesityksen taydentamisesta

EK 24/2019 vp — HE 29/2019 vp — HE 89/2019 vp — VaVM 20/2019 vp
Tutkimusrahoitus terveydenhuollon yksikoille ja rahoituksen riittavyys sote-ratkaisussa
Lausuma 7

Momentti 33.60.32

Eduskunta edellyttad, etta valtion tutkimusrahoitusta terveydenhuollon
yksikoille yliopistotasoiseen tutkimukseen vahvistetaan ja saatetaan takaisin
kasvu-uralle vaeston terveytta ja hyvinvointia edistavan, korkeatasoisen ja
vaikuttavan tutkimuksen varmistamiseksi. Lisaksi eduskunta edellyttaa, etta
tutkimusrahoituksen riittavyys varmistetaan myos uudessa sote-rakenteessa.

Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen koko maan taso vuonna 2023 perustuu

kunnista siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ja pelastustoimen vuo-

den 2022 yhteenlaskettuihin kustannuksiin. Ndin ollen hyvinvointialueille siirtyy myos
kuntien ja sairaanhoitopiirien nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimus-, koulu-
tus- ja kehittdmistoimintaan kayttama rahoitus siltd osin kuin se on kirjautunut sosiaali- ja
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terveydenhuollon kustannuksiin. Hyvinvointialueiden rahoitus on padosin yleiskatteel-
lista. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen toimeenpanon tueksi tarvitaan nykyista
tutkimuksellisempaa ja pitkajanteisempda otetta palvelujen kehittdmiseen seka tiiviimpaa
yhteisty6ta tutkimuksen, kaytantdjen kehittamisen ja opetuksen vdlille. On valttamatonta,
ettd tulevaisuudessa kliinisen tutkimuksen tulokset siirtyvat palvelujarjestelmaan nykyista
tehokkaammin, ja ettd kdytanteet perustuvat tutkittuun tietoon ja ovat vaikuttavia.

Tutkimus- ja kehittamistoimintaa on rahoitettu yliopistosairaaloissa harkinnanvaraisen val-
tion erillisrahoituksen VTR:n lisaksi sairaanhoitopiireissa vaihtelevasti. VTR:n laskemista on
kompensoitu joillakin erva-alueilla kuntien verorahalla. Osa rahoituksesta on tullut kuntien
maksuosuuksilla suoraan sairaanhoitopiirin budjetista, kuntien verorahoista tai kustan-
nuksiin jyvitettyina seka ulkopuolisella rahoituksella. Yliopistosairaaloiden tutkimukseen
kaytettava kokonaisvolyymin on arvioitu olevan 5-11 prosenttia yliopistosairaalan
kokonaisbudjetista.

Sosiaali- ja terveydenhuoltojdrjestelmassa tehtavaa tutkimusta voidaan jatkossakin
korvata VTR:lla. Taméan hetkinen monikanavainen rahoitus ei anna yksiselitteista kokonais-
kuvaa palvelujarjestelmdssa tehtavasta tutkimuksesta, silla valtion erilliskorvausjdrjestelma
on vain pieni osa kliinisen ja terveystieteellisen tutkimuksen kokonaisrahoitusta.

Vuodelle 2023 valtion tutkimusrahoituksen suuruus yliopistotasoiseen terveyden tut-
kimukseen on talousarvion mukaan 21 miljoonaa euroa ja sosiaalityon tutkimuksen
nelja miljoonaa euroa seka viiden miljoonan euron lisdys, joka jaetaan sosiaalityon
yliopistotasoisen tutkimuksen ja terveyden tutkimuksen kesken. Ensimmaista kertaa
VTR-rahoitusta lisatdan. Valtion tutkimusrahoitukseen on suunniteltu myds valiaikainen
korotus EU:n palautumis- ja elpymisvalineesta (RRF) Suomen kestavan kasvun ohjelman
mukaisesti. Talla vahvistetaan palvelujarjestelmadssa tehtavaa tutkimusta, jolla paran-
netaan laatua ja kustannusvaikuttavuutta. Molemmat on tarkoitettu yliopistotasoisen
terveydenhuollon ja sosiaalityon tutkimukseen.

Sairaanhoitopiirit saavat nykyisin rahoitusta tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimin-
taan my0s ulkoisista ldhteista sekd kehittamistoimintaan esimerkiksi valtionavustuksina
sosiaali- ja terveysministerion kehittamishankkeiden hankerahoituksen kautta.
Hyvinvointialueen tutkimustoimintaan kdyttdma omarahoitus yhdessa valtion tutkimus-
rahoituksen kanssa ovat hyvinvointialueen omista lahtokohdista ohjelmoitua rahoitusta.
Talla rahoituksella on nykytilaa vastaavalla tavoin erityinen merkitys perus- tai kynnys-
rahoituksena, joka mahdollistaa ulkoisen kilpaillun rahoituksen hakemisen ja ulkoisella
rahoituksella toteutettujen hankkeiden tulosten edelleen kehittamisen ja juurruttamisen.

Edelld mainittujen lisdksi eduskunta on hyvaksynyt lain (HE322/2022), jonka perusteella

yliopistosairaalalisa kohdennettaisiin yliopistollista sairaalaa yllapitaville hyvinvointi-
alueille ja Helsingin kaupungille niiden asukasmaaran perusteella. Erillisrahoitus on noin
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120 miljoonaa euroa. Yliopistosairaalalisé otetaan huomioon hyvinvointialueiden lasken-
nallisessa rahoituksessa vuodesta 2024 lukien.

Kaisa Halinen, ladkintoneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Terveydenhuollon yksikot rahoittavat tutkimus- ja kehittamistoimintaa myds muulla ulko-
puolisella ja kilpailullisella rahoituksella. Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen mukaan
yliopistosairaaloiden maarallisesti merkittavia tutkimuksen rahoittajia ovat myos esimer-
kiksi kotimaiset ja ulkomaiset yritykset, saatiot, EU, Suomen Akatemia ja Business Finland
(2020). Terveydenhuollon yksikodiden, erityisesti yliopistosairaaloiden, tutkimustoimin-
nalle on tunnuksenomaista tiivis yhteistyo korkeakoulujen kanssa. Esimerkiksi kliinisen
tutkimuksen maaran, laadun ja vaikuttavuuden turvaamiseksi tulee tarkastella kliinisen
ladketieteen tutkimuksen rahoituksen kokonaisuutta. Kliinisen ladketieteen tutkimuksen
menot olivat Opetushallinnon tilastopalvelun mukaan korkeakouluissa, tutkimus-
laitoksissa ja yliopistosairaaloissa vuonna 2020 yhteensa noin 115 miljoonaa euroa, josta
yliopistoissa kaytettiin noin 50 miljoonaa euroa ja yliopistollisissa keskussairaaloissa noin
53 miljoonaa euroa. Tieteen tila 2021 -aineistojen mukaan 13,7 prosenttia Suomen tieteel-
lisista julkaisuista oli kliinisten ladketieteiden julkaisuja. M@ara on hieman alle maailman
keskiarvon ja jaa kaikista verrokkimaistamme Kiinaa lukuun ottamatta. TOP-10 indeksin
perusteella kliinisten ladketieteiden julkaisujen vaikuttavuus on kuitenkin yli maailman
keskiarvon.

Sote-ratkaisun toimeenpanon turvaamiseksi tarvitaan ladketieteiden tutkimuksen lisaksi
myo6s muiden tieteen- ja tutkimusalojen tutkimusta. Parlamentaarisen tutkimus-, kehit-
tamis- ja innovaatiotoiminnan tyéryhman syksylla 2021 esittaman mukaisesti valtion
tutkimus- ja kehittamisrahoituksen nostamiseksi on saadetty laki valtion tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030 (1092/2022). Lisdksi lain mukaisesti
laaditaan kehyskautta pidempi T&K-rahoituksen suunnitelma. Hallituksen kevaalla 2020
hyvaksyma kansallinen tutkimuksen, kehittamisen ja innovaatioiden tiekartta muodostaa
toimenpidekokonaisuuden TKI-toimintaympariston kehittamiseksi. Tiekartta luo suunta-
viivat kestavaan kasvuun ja hyvinvointiin seka T&K-toiminnan maaran ja kunnianhimon
tason nostoon. Julkisen ja yksityisen T&K-panostusten nostamisen tavoite koskee myds
kliinisten laaketieteiden, terveystieteiden ja sosiaalityon tutkimusta.

Riina Vuorento, opetusneuvos, opetus ja kulttuuriministerio
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Asuntorahaston korkotukivaltuuden nostaminen

Lausuma 8

Momentti 35.20.60

Eduskunta edellyttaa, ettd Valtion asuntorahaston korkotukilainavaltuutta
nostetaan siten, ettd hallitusohjelmassa asetettu tavoite valtion tukemasta
asuntotuotannosta saadaan taytettya.

Vuonna 2022 valtion tukeman asuntotuotannon maara vaheni suhdannetilanteen
seurauksena. Viime vuonna aloitettiin noin 6 000 valtion tukeman asunnon rakentaminen.
Korkotukilainojen hyvaksymisvaltuus oli 1 950 miljoonaa euroa ja myds tdman vuoden
talousarviossa sailytettiin sama ennatyksellisen korkea taso. Tama mahdollistaa valtion
tukeman kohtuuhintaisen asuntorakentamisen maaran lisaamisen ja kokonaisuudessaan
noin 10 000 ARA-asunnon rakentamisen suhdannetilanteen parantuessa.

Mikko Friipydli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2022
talousarvioesityksen (HE 146/2021 vp) taydentamisesta

HE 216/2021 vp — EK 48/2021 vp

Lausuma 3

Momentti 29.80.41

Eduskunta edellyttda, etta lainauskorvausmaararahan tasoa korotetaan vastaamaan
pohjoismaista korvaustasoa ja etta e-kirjojen ja e-danikirjojen lainaaminen
saatetaan mahdollisimman pian lainauskorvauksen piiriin e-aineistojen kaupallisen
markkinan toimintaa vaarantamatta.

Lausuma 3 on valtion vuoden 2022 talousarvion hyvaksymisen jdlkeen saatettu opetus- ja
kulttuuriministerion tietoon.

Vuoden 2023 talousarviossa on e-lainauskorvauksen maksamiseen varattu 1 miljoonan
euron maararaha. Vuoden 2023 e-lainauskorvaus on tarkoitus jakaa opetus- ja kulttuuri-
ministerion paatoksella selvityshenkild Harengon selvitykseen sisaltyneen ehdotuksen
mukaisesti. Tekijanoikeuslain muutoksen valmistelu ajoitetaan niin, ettd muutos tulisi
voimaan vuoden 2024 alussa.

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio
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Lausuma 4

Paaluokka 30

Eduskunta edellyttda, ettd maatalouden kannattavuutta parantavia toimia
vauhditetaan aktiivisesti vuonna 2022, jotta tuotannon jatkuvuus ja ravinnon
tuotannon huoltovarmuus seka taloudellinen investointikyky myos tarvittaviin
ilmastotoimiin voidaan turvata.

Vuosiksi 2023-2027 uudistunut EU:n yhteinen maatalouspolitilkka muodostaa keskeisen
valinekokonaisuuden ruuantuotannon ja sen kannattavuuden turvaamiselle. Suomen
kansallinen CAP-suunnitelmaesitys 2023-2027 on valmisteltu pitkdaikaisen ja laajan sidos-
ryhma- ja asiantuntijatydn pohjalta, ja esitys toimitettiin Euroopan komissiolle joulukuussa
2021. Komissio hyvdksyi ennakoidun neuvotteluvaiheen jalkeen Suomen tarkennetun suun-
nitelman 31.8.2022. Suomen esityksessa korostuu erityisesti ruuantuotannon turvaaminen
pohjoisen maatalouden erityisoloissa siten, etta kestavyyden eri nakdkulmat otetaan mah-
dollisimman johdonmukaisesti ja tasapainoisesti tulevina vuosina huomioon. Vuoden 2022
kriisitapahtumat ovat entisestddn korostaneet taman kansallisen Iahtokohdan merkitysta.

Huoltovarmuuden turvaamiseksi kevadlla 2022 varautumisen ministerityéryhma paatti
tukikokonaisuudesta, johon sisaltyi nopeavaikutteisia keinoja seka pidemman aikavalin
vihredn siirtyman toimenpiteit, joilla pyritddn vahentdmaan maatalouden riippu-

vuutta fossiilisista tuontipanoksista, kuten energia ja lannoitteet. Vuoden 2022 aikana

on osoitettu eri paaluokissa yhteensa noin 225 miljoonan euron rahoitus toimenpiteille,
joilla pyritadan parantamaan tilojen kannattavuutta ja maksuvalmiutta sekd runsaan

60 miljoonan euron rahoitus pidemman aikavalin toimiin. Vuoden 2023 talousarviossa
pitkaaikaisille toimenpiteille on varattu rahoitusta eri paaluokissa runsaat 50 miljoonaa
euroa. Maararahoilla edistetdan muun muassa biokaasutuotantoa, ravinteiden kierratysta
ja omavaraisuutta, lannankasittelyinvestointeja seka hiilensidontainvestointeja.

Maatalouden kannattavuuden edistamiseksi toimii hallitusohjelman mukaisesti myos
Yhteinen Ruokapoyta -keskustelufoorumi, jonka jasenia ovat ruokajdrjestelman kaikkien
toimijoiden edustajat. Tassa yhteistyd6foorumissa on nostettu esiin koko ruokajarjestelmaa
koskevia haasteita ja etsitty niihin yhteisymmarryksessa ratkaisumalleja ja -vaihtoehtoja.

Maataloustuotannon kilpailukykya voidaan parantaa monin tavoin ja myos ruuan-
tuotannon perustan eli peltojen on oltava tuottokyvyltaan ja viljelykelpoisuudeltaan
nykyaikaiseen tuotantoon soveltuvia. Peltorakenteen kehittamisohjelman ("Isolohko

on voimaa”) avulla luotiin tydvalineita tilusjarjestelyjen toimeenpanoon, tukipolitiikan,
neuvonnan sekd omistus- ja hallintaratkaisujen kehittamiseen ja viestittiin monipuolisesti
eri tavoin peltorakenteen parantamisen hyddyista ja mahdollisuuksista. Traktori- ja muuta
konetyota vahentamalla peltorakenteen parantaminen voi sadstaa maatilojen kustannuk-
sia ja parantaa viljelyn kannattavuutta merkittavalla tavalla.

Martti Patjas, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio
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Lausuma 6

Momentti 31.01.02

Eduskunta edellyttaa, etta Kyberturvallisuuskeskuksen rahoituspohjaa
vahvistetaan siten, etta se pystyy huolehtimaan tehtavistaan, kyberturvallisuuden
kehittamisohjelman toteuttamisesta sekd varautumaan riittavasti
kyberturvallisuusymparistdon liittyviin vaatimuksiin ja uhkiin.

Suomi on tunnettu korkeasta kyberturvallisuusosaamisestaan. Kaiken Suomesta l6ytyvan
kyberturvallisuusosaamisen valjastaminen kdyttoon on tarkeaa, jotta nopeasti kehitty-
vassa digitaalisessa toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin ja haasteisiin kyetaan
vastaamaan ja luomaan samalla edellytykset suomalaisyritysten paasylle kyberturvallisuu-
den eurooppalaisille markkinoille.

Kyberturvallisuuskeskuksen tehtdvien resursointia ja rahoitusta on talla hallituskau-
della vahvistettu pysyvasti yhteensa noin 3,6 miljoonalla eurolla. Vuosille 2021 ja 2022
liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalle osoitettiin Suomen kestavan kasvun
ohjelman my6td yhteensa 3 miljoonaa euroa kyberturvallisuuden tutkimusinvestointiin
ja 2 miljoonaa euroa kyberturvallisuuden harjoitustoimintaan seka vuosille 2023-2025
yhteensa 5 miljoonaa euroa. Toimintojen rahoitus jatkuu myds vuosina 2023-2025
yhteensa 5 miljoonalla eurolla. Vuoden 2022 talousarviossa kansallisen koordinointikes-
kuksen toiminnan mydnnettiin 750 000 euroa.

Suomen kyberturvallisuusstrategian mukaisesti kyberturvallisuuden kehittamisohjelma
ulottuu yli hallituskausien ja se sisdltaa kyberturvallisuuden kehittamisen lyhyen ja pitkan
aikavalin tavoitteita ja painopistealueita. Yhteiskunnan kyberturvallisuuden kehittami-
seen ja kansainvaliseen yhteistydhon on mydnnetty liilkenne- ja viestintaministeriolle

3 miljoonaa euroa vuodelle 2023. Julkisen talouden suunnitelmassa rahoitusta on jatkettu
my0s vuosille 2024-2025. Kyberturvallisuuden kehittdamisohjelman ohella hallituskauden
aikana on annettu valtioneuvoston periaatepdatds tietoturvan ja tietosuojan paran-
tamiseksi yhteiskunnan kriittisilla toimialoilla (TITUKRI). TITUKRI-periaatepdatoksessa
esitettyjen toimenpiteiden toimeenpanemiseksi osoitettiin Liikenne- ja viestintavirastolle
1,6 miljoonan euron lisarahoitus. Vuosille 2022-2023 Kyberturvallisuuskeskuksen uusia
rahoitettavia tehtdvia ja teemoja ovat olleet TITUKRI-periaatepdatoksen tehtdvien ohella
kansallisen koordinaatiokeskuksen tehtava, kansalaisten kyberturvallisuusneuvonta ja
kyberturvallisuuden sertifiointiviranomaisen tehtavat. Yhteensa naihin tehtaviin mydnnet-
tiin vuoden 2022 aikana noin 2,8 miljoonaa euroa. Kyberturvallisuuskeskuksen nykyisista
tehtavista kyberturvallisuuden tilannekuvatuotannon kehittamiseksi on mydnnetty

350 000 euroa vuodelle 2023.
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Vuoden 2023 talousarviossa momentin 31.01.02 selvitysosaan on lisatty taulukko maara-
rahan arvioidusta kaytosta liikenne- ja viestintaviraston ja kyberturvallisuuskeskuksen
kesken, jolloin kyberturvallisuuskeskukselle osoitetut maararahat ovat selkeammin
todennettavissa.

Nato-liitdnnaisten tietojdrjestelmien tarkastustoimintaan on mydnnetty yhteensa
890 000 euroa.

Veikko Vauhkonen, erityisasiantuntija, lilkenne- ja viestintaministerio

Lausuma 8

Momentti 35.20.31

Eduskunta edellyttda, etta hallitus antaa eduskunnalle syksyyn 2022 mennessa
esityksen, jossa asumisneuvonta vakinaistetaan ja sdadetdan lakisaateiseksi
toiminnaksi, ja muutos tulee voimaan vuonna 2023.

Laki (1036/2022) asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-2027 tuli voimaan

1 paivana tammikuuta 2023. Lain tarkoituksena on kannustaa kuntia parantamaan asumis-
neuvonnan saatavuutta kaikille asukkailleen asunnon hallintaperusteesta riippumatta.
Asumisneuvonnalla ehkaistddan asumisen ongelmia ja turvataan asumisen jatkuvuutta.
Vuoden 2023 talousarvioon on varattu yhteensa 4,3 miljoonaa euroa asumisneuvonnan
kehittdmiseen ja laajentamiseen seka tahan liittyviin kasittelytehtaviin Asumisen rahoitus
ja kehittamiskeskukselle.

Mikko Friipyoli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2023
talousarvioesityksen taydentamisesta

HE 154/2022 vp-HE 277/2022 vp — EK 60/2022 vp

Lausuma 1

Momentti 29.01.02 Eduskunta edellyttaa, ettda Opetushallituksen perusrahoitus
saatetaan seuraavassa kehyspdatoksessa pitkajanteisesti kestavalle pohjalle siten,
ettd Opetushallitus selviytyy sille kuuluvista tehtavista ja velvoitteista.

Opetushallituksen perustoimintamenojen maardrahatarve toteutui koronaepidemian

aikana ennakoitua alhaisempana mm. pienemmista matkustusmenoista johtuen. Vuoden
2022 ennakkotietojen ja pidemman aikavélin ennusteen mukaisesti Opetushallituksen
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menotaso on noin 3,3 miljoonaa euroa kehyksen mukaista maararahatasoa kor-
keampi. Opetushallituksen henkilostomaara on kasvanut noin 15 henkiltyovuodella
kahden vuoden aikana johtuen lakisdateisten tehtavien edellyttamista valttamattomista
resursseista.

Osana koko opetus- ja kulttuuritoimen konsernipalveluiden kehittamista ministerié on
kaynnistanyt kaikkia virastoja koskevien yhteisten palveluiden kehittdmishankkeen, jonka
yhteydessa yhtendistetadn mm. madararahojen mitoitusperusteita lakisaateisten tehtavien
edellyttamien resurssien turvaamiseksi.

Pasi Rentola, talousjohtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuma 2

Momentti 29.01.02 Eduskunta edellyttaa, etta hallitus osoittaa riittavat resurssit
lasten ja nuorten luku- ja kirjoitustaidon edistamiseen ja huolehtii mm. kansallisen
lukutaitostrategian ja lukutaito-ohjelman toimeenpanosta.

Osana hallituksen kdynnistamaa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laatua ja
tasa-arvoa parantavaa Oikeus oppia -kehittamisohjelmaa on lukutaidon osalta vahvistettu
lasten kielellista kehitysta ja digitaitojen yhdenvertaista oppimista. Tavoitteena on ollut
vahvistaa varhaiskasvatuksessa olevien lasten lukutaitoa, tukea lukemisen kulttuuria ja
varmistaa, etta jokainen lapsi saa tarvitsemansa tuen lukemaan oppimisessa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on vuonna 2020 mydntanyt lahes nelja miljoonaa euroa
avustuksina lukemisen kulttuurin ja lukutaidon vahvistamiseen. Kolmivuotiset avustukset
suunnattiin varhaiskasvatukseen seka esi- ja alkuopetukseen. Erityisavustuksen tavoit-
teena on ollut edistaa lasten ja nuorten lukutaitoa, lukuinnostusta ja lukuharrastusta
monipuolistamalla oppimisymparistdja paivakodeissa ja alkuopetuksessa, edistamalla
yhteisty6ta kirjastojen ja kotien valilla seka eriyttamalla opetusta. Tavoitteena on ollut
saada lukeminen jo varhaisessa vaiheessa mahdollisimman monen lapsen elinikaiseksi
harrastuneisuudeksi.

Opetus- ja kulttuuriministerié on vuonna 2021 mydntanyt 4,9 miljoonaa euroa valtion
erityisavustusta lukutaitoa ja lukemisen kulttuuria vahvistaviin toimiin perusopetuksen
ylakouluissa vuosille 2021-2022. Avustuksella tuetaan riittavan lukutaidon saavutta-
mista aktiiviseen toimimiseen yhteiskunnassa vieraskielisille ja lukutaidossa heikommin
suoriutuville oppilaille.

Lasten ja nuorten yhdenvertaista digitaalisten taitojen kehittymista tukemaan perustet-
tiin vuonna 2020 Uudet lukutaidot -kehittamisohjelma. Kehittamisohjelma on osa Oikeus
Oppia -ohjelmaa. Kehittamisohjelmassa on laadittu varhaiskasvatukseen ja esiopetuk-
seen hyvan pedagogisen toiminnan kuvaukset tieto- ja viestintateknologisille taidoille
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(tvt-taidot), medialukutaidolle seka ohjelmointiosaamiselle. Vastaavasti perusopetukseen
on valmisteltu vuosiluokkakokonaisuuskohtaiset tvt-taitojen, medialukutaidon ja
ohjelmointiosaamisen osoittamisen kuvaukset. Ohjelman tavoitteina vuosille 2021-2022
on ollut tukea kuvausten hyddyntamista varhaiskasvatuksessa ja opetustilanteissa, tuot-
taa ja koota sisaltojen opettamista tukevaa oppimismateriaalia seka arvioida ohjelman
toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Opetus- ja kulttuuriministerién vuonna 2017 kdynnistaman Kansallisen lukutaitofoorumin
tyon tuloksena syntyi Lukuliike, jonka avulla mahdollistettiin mm. Lukeva kunta -verkos-
tojen rahoittamista. Lukuliikkeen johdolla laadittiin vuonna 2021 lukutaitotyon tueksi
Kansallinen lukutaitostrategia 2030, joka sisaltaa konkreettisia tavoitteita ja toimenpiteita
kaikenikaisten monipuolisen lukutaidon vahvistamiseksi. Lukutaidon kehittamiseksi
tarvitaan monia toimia ja tukipalveluja, joita on kehitettava niin kansallisesti kuin pai-
kallisestikin. Eri tahojen tekemaa lukutaitoty6ta on edelleen tunnistettava ja yhteistyota
vahvistettava.

Strategian pohjalta on jo kdynnistynyt kansallinen lukutaito-ohjelma vuoteen 2030, jossa
tehdaan nakyvaksi tamanhetkista lukutaitotyotd. Lukutaito-ohjelmaan kuuluvat ensi vai-
heessa Lukeva koulu -mallin kdyttéonotto ja koordinointi peruskouluissa seka Lukeva
varhaiskasvatus -pilotti.

Heli Nederstrom, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuma 3

Luku 29.20 Eduskunta edellyttaa, etta lukio-opiskelijoiden oikeutta tukiopetukseen
vahvistetaan ja ettd tukiopetuksen riittava rahoitus varmistetaan

Oppimisen tuesta on saadetty lukiolaissa (714/2018). Opiskelijalla, jolla on kielellisten
erityisvaikeuksien tai muiden oppimisvaikeuksien vuoksi vaikeuksia suoriutua opinnois-
taan, on oikeus saada erityisopetusta ja muuta oppimisen tukea yksil6llisten tarpeidensa
mukaisesti. Tukitoimet toteutetaan opetushenkiloston yhteistyona. Tuen tarvetta tulee
arvioida opintojen alussa seka saannollisesti opintojen edetessa. Tukitoimet kirjataan opis-
kelijan pyynnosta opiskelijan henkilokohtaiseen opintosuunnitelmaan. Tukiopetuksesta ei
ole erikseen saadetty. Oppimisen tukeen voidaan sisallyttaa myods tukiopetusta

Lukiokoulutuksen valtionosuusrahoitus on luonteeltaan yleiskatteellista. Sen kohdentami-
sesta paattdavat koulutuksen jarjestdjat. Lukiokoulutuksen lakisadteinen rahoitus turvataan
eduskunnan lukiokoulutukseen osoittamien maararahojen mukaisesti. Eduskunta on
myontanyt vuosina 2020-2022 lukiokoulutuksen jarjestdjille yhteensa 49 miljoonaa euroa
Koronaepidemiasta aiheutuneen oppimisvajeen korjaamiseen. Koulutuksen jdrjestdjat
ovat voineet kohdentaa saamaansa avusta myds tukiopetukseen.

Heikki Blom, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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Lausuma 4

Momentti 29.40.02 Eduskunta edellyttaa, etta valtionarkiston seka yksityisten
keskusarkistojen rahoitus mitoitetaan jatkossa niin, etta arkistojen pitkajanteinen
toiminta turvataan.

Rahapelituotoilla rahoitettavien toimintojen menot on siirretty yleiskatteelliseen kehyk-
seen kuuluvaksi menoksi vuodesta 2024 lukien.

Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa Kansallisarkiston tilannekuvaseurantaa kayn-
nistamalla saanndllisen ylijohtajatason dialogin Kansallisarkiston padjohtajan kanssa.
Ministerion edustaja nimitetaan Kansallisarkiston neuvottelukuntaan vuosille 2023-2026.

Opetus- ja kulttuuriministerio on kdynnistanyt yksityisarkistotoiminnan strategiatyon
yhdessa yksityisarkistotoimijoiden kanssa. Kevaalla 2023 valmistuva strategia, sen tay-
tantdéonpano ja seuranta mahdollistavat yksityisarkistokentdn tilannekuvaseurannan
ja erityyppiset toimet yksityisarkistotoiminnan turvaamiseksi. Ministerion edus-

taja nimitetaan Yksityisarkistojen neuvottelukuntaan vuosille 2023-2026 kehittamaan
neuvottelukunnan toimintaa.

Katariina Simonen, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuma 5

Momentti 29.40.50 Eduskunta edellyttaa, ettd vuoden 2023 talousarvioesitykseen
sisdltyvat varhaiskasvatuksen opettajakoulutuksen uudet aloituspaikat osoitetaan
sinne, missa varhaiskasvatuksen opettajista on suurin puute.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteuttaa varhaiskasvatuksen koulutustilanteesta
selvityksen ja paattaa selvityksen valmistuttua vuoden 2023 lisatalousarviossa myon-
netyn noin 6,3 miljoonan euron kdytosta varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksen
lisaaloituspaikkoihin.

Aija Toytari, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuma 6

Momentti 29.80.06 Eduskunta edellyttaa, etta Kansallisen audiovisuaalisen
instituutin rahoitus saadaan tasapainoon, ja etta sen perusrahoitus saatetaan
seuraavassa kehyspaatoksessa pysyvasti tehtdvid vastaavalle tasolle.

Lausuma 6 on valtion vuoden 2023 talousarvion hyvaksymisen jdlkeen saatettu opetus- ja
kulttuuriministerion tietoon.

44



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:39

Osana koko opetus- ja kulttuuritoimen konsernipalveluiden kehittamista ministerié on
kaynnistanyt kaikkia virastoja koskevien yhteisten palveluiden kehittamishankkeen, jonka
yhteydessa yhtendistetdidn mm. madrarahojen mitoitusperusteita lakisdateisten tehtavien
edellyttamien resurssien turvaamiseksi.

Laura Mékeld, kulttuuriasiainneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Laajemman terveysperusteisen veron valmistelu
HE 280/2022 vp — EV 323/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus jatkaa laajemman terveysperusteisen veron
valmistelua, joka ottaisi laajemmin huomioon tuotteiden terveysvaikutukset.

Valtioneuvosto paatti 13.4.2023 ryhtya eduskunnan vastaukseen sisaltyvasta lausumasta

aiheutuviin toimenpiteisiin.

Pia Kivimies, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio
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5 Tarkastusvaliokunta

Harmaa talous
EK 42/2010 vp — M 8/2010 vp — TrVM 9/2010 vp

4. Tilaajavastuulain kokonaisarviointi

Eduskunta edellyttaa hallituksen ottavan tilaajavastuulain kokonaisarvioinnin ja
uudistuksen kohteeksi. Lain kehittdmistarpeita on eriteltava kaytanndssa saatujen
kokemusten pohjalta ja laille asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Ty6- ja elinkeinoministerio teetti kevaalla 2022 tutkimuksen yritystietojen yleiso-
julkisuuden lisadmisesta harmaan talouden torjunnan keinona. Tutkimus on osa harmaan
talouden ja talousrikollisuuden strategian ja toimenpideohjelmassa (2020-2023) edellytet-
tyja toimia. Tutkimuksen kohteena olivat yleisojulkiseksi saatettavat ja harmaan talouden
torjunnan kannalta merkitykselliset yritystiedot, tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kdytettdessa annetun lain 1233/2006 selvitysvelvollisuuden
mahdollinen laajentaminen taikka osittainen keventaminen seka selvitysvelvollisuuden
piiriin kuuluvien tietojen saatavuus yritys- ja yhteisotietojdrjestelman kautta. Lisaksi sel-
vitettiin rekisterinpitdjien valmiuksia tietojen saattamiseen yleisojulkiseksi YTJ:n kautta ja
rekisterinpitdjille aiheutuvia kustannuksia.

Tutkimus valmistui elokuun 2022 lopussa. Tutkimuksessa esitetdan, etta YTJ-rekisteriin
toteutettaisiin selkeimmat, mahdollisimman riidattomat ja kustannuksiltaan seka tietojar-
jestelmien osalta tarkoituksenmukaisimmat tietojen julkistamistavat. Kyselytutkimuksen
perusteella selvityshenkild ehdottaa, etta YTJ-rekisteriin lisattdisiin elake-, tapaturma- ja
tyottomyysvakuutuksen olemassaolotieto, ulosoton varattomuustieto seka tieto liike-
toimintakiellosta ja tullivelasta. Tutkimuksessa tilaajavastuulakia ei esitetd muutettavaksi.
Hankkeen toteutus jatkuu tyo- ja elinkeinoministerion koordinointivastuulla kevaalla 2023
laatimalla arviomuistio tutkimuksen kehittdmisehdotusten edellyttdmista lainsaddanto-
muutoksista. Tilaajavastuulain muuttaminen tai tarkemman kokonaisarvion tekeminen ei
ole tassa vaiheessa ajankohtaista ottaen huomioon tutkimuksessa yritysten, viranomais-
ten, tyoeldkelaitosten ja tydmarkkinajarjestdjen edustajilta saadut ndkemykset.

Padivi Kantanen, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio
23. Veronkiertamisen luonteisen verosuunnittelun ehkdiseminen lainsaadannossa

Eduskunta edellyttda hallituksen huolehtivan lainsdaadantoa valmisteltaessa siita,
ettei lainsdadanto mahdollista veronkiertamisen luonteista verosuunnittelua.
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Vuonna 2016 Euroopan unionissa hyvaksyttiin OECD:n osittain BEPS hankkeeseen (Base
Erosion Profit Shifting, veropohjaa murentava voittojen siirtdminen osittain tai kokonaan
verotuksen ulkopuolelle) perustunut veronkiertamisen estamista koskeva direktiivi (EU)
2016/1164, jota laajennettiin vuonna 2017 hyvaksytylla muutosdirektiivilla (EU) 2017/952.
Verolainsaadant6a on muutettu ja taydennetty direktiivin perusteella. Vuonna 2021 saatet-
tiin vuoden 2022 alusta lukien voimaan veronkiertodirektiivin edellyttdma niin sanottuja
kaanteisia hybrideja koskeva lainsaddanto. Taman jalkeen veronkiertodirektiivi on pantu
kokonaisuudessaan taytantoon.

OECD:ssa on lokakuussa 2021 hyvaksytty saannét uudesta digitaalisen talouden edellytta-
masta kansainvalisen verotuksen jarjestelmasta. Euroopan komissio on antanut 22.12.2021
direktiiviehdotuksen, jolla pannaan taytantdon kansainvalisia konserneja koskeva vahim-
madisverojarjestelma. Direktiivi hyvaksyttiin 14.12.2022 ja se pannaan taytantéon vuoden
2023 aikana siten, etta se on sovellettavissa 1.1.2024 alkaen. Uudella lainsaadannolla
pannaan taytantoon globaali 15 prosentin suuruinen minimivero, jolla ehkaistaan kansain-
valista veron valttelya ja valtioiden valista verokilpailua.

Komissio on antanut vuonna 2021 kaksi uutta direktiiviehdotusta, joilla on tarkoitus
estaa kuoriyhtididen (UnShell-direktiivi) seka korkokulujen kayttamista kansainvali-
sen verosuunnittelun vdlineena (Debt Equity Bias Reduction Allowance, DEBRA). Néita
direktiiviehdotuksia kasitelldan parhaillaan neuvoston verotydryhmassa. Lisaksi komis-
sio on ilmoittanut, etta se tulee antamaan alkusyksyn 2023 aikana direktiiviehdotuksen
yhteisesta veropohjasta EU:ssa, Business in Europe: Framework for Income Taxation
(BEFIT). Komission mukaan tallakin direktiivilla on muiden tavoitteiden ohella vahentada
aggressiivisen verosuunnittelun mahdollisuuksia.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on useita kansallisia toimen-

piteitd, jotka toteuttamalla hallitus huolehtii siitd, etta verolainsaadanté ei mahdollista
veronkiertdmisen luonteista verosuunnittelua. Esimerkiksi korkorajoitussaanndksen
tasevapautussaannokseen saddettiin rajoituksia vuoden 2022 ja vuoden 2023 alusta.
Muutosten tarkoitus on estda verotettavan tulon siirtdaminen ulkomaille korkovdahennyk-
sen avulla. Lisaksi peitelty osingonjako saddettiin vuoden 2023 alusta lukien saajalleen
100 prosenttisesti veronalaiseksi tuloksi.

Eduskunta on hyvaksynyt veropohjan tiivistamista koskevan lain (213/2023), jossa saade-
taan Suomesta valillisten kiinteistbomistusten perusteella saatujen tulojen verotusoikeus
Suomelle (tuloverolain 10 pykaldn 10 a -kohta). N&din laajennetaan Suomen veropohjaa
ja samalla mahdollistetaan uusimmissa verosopimuksissa kiinteistdn sijaintivaltiolle
allokoidun verotusoikeuden kayttaminen. Laki tuli voimaan 1.3.2023.

47



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:39

Paaministeri Sanna Marinin hallitus on toimikaudellaan kiinnittanyt veronkiertami-
sen luonteisen suunnittelun estamiseen jatkuvasti huomiota seka hallitusohjelman etta
EU-yhteistyon puitteissa.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Jari Salokoski, hallitusneuvos, valtiovarainministerio

24, Voimavarojen kohdentaminen merkittavimpien harmaan talouden torjuntakeinojen
vaikuttavuuden jalkiseurantaan

Eduskunta edellyttda hallitukselta voimavarojen kohdentamista merkittavimpien
harmaan talouden torjuntakeinojen vaikuttavuuden jalkiseurantaan. Huomiota
on kiinnitettdva myds lainsaadantdon, joka kasvattaa riskia harmaan talouden
laajenemisesta. Jalkiseurannan tulosten perusteella on ryhdyttava tarpeellisiin
toimenpiteisiin harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntakeinojen
kehittdmiseksi.

Valtioneuvosto antoi 11.6.2020 periaatepaatdksen kansalliseksi harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi vuosille 2020-2023. Pdaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman 10.12.2019 mukaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
toimenpideohjelman toteuttamiseen on varattu vaalikauden aikana yhteensa 20 miljoo-
nan euron lisarahoitus.

Sisdministerion asettama talousrikostorjunnan toimeenpanoryhma seuraa ja raportoi
toimenpideohjelman 2020-2023 etenemista ty6- ja elinkeinoministerion asettamalle
harmaan talouden torjunnan ohjausryhmalle. Toimeenpanoryhma on tehnyt esityksia
uusista hankkeista ja ohjausryhma on tehnyt paatoksia uusista hankkeista. Ohjausryhman
paatosten yhteydessa on paatetty hankkeiden toteuttamiseen mahdollisesti liittyvasta
hankerahoituksesta.

Toimenpideohjelmassa on 23 hanketta ja ndiden alla alahankkeita. Toimenpideohjelman
raportointia on kehitetty. Hankevastaavat raportoivat kolmesti vuodessa hankkeiden
edistymisestd. Raportointijaksot ovat 4/8/12. Raportointijakson 12/2022 yhteydessa
toteutettiin myds valmistuneiden hankkeiden itsearviointikysely. Tulokset toimitetaan
toimeenpanoryhmalle ja ohjausryhmalle.

Juha Tuovinen, poliisitarkastaja, sisaministerio
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Ohjaus, valvonta ja raportointi
EK 26/2015 vp — K 9/2015 vp, K 15/2015 vp — TrVM 5/2015 vp

Hallituksen vuosikertomuksen kehittaminen

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus edelleen kehittda vuosikertomusta ottaen
huomioon mietinndssa aiempana esitetyt nakékohdat. Vuosikertomukseen
sisaltyvan aineiston tulee olla aiempaa lukijaystavallisempaa ja informatiivisempaa
seka sisaltad analysoitua tietoa toiminnan ja toimintamuutosten tuloksellisuudesta
ja vaikuttavuudesta, erityisesti yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja asetettujen
tavoitteiden toteutumisesta. Vuosikertomuksesta tulee muodostua toimiva osa
valtionhallinnon ja hallituksen suunnittelu- ja seurantajarjestelmaa, mika edellyttaa
muun muassa tavoitteiden asettamien selkeyttamista budjettia laadittaessa.

1. Hallituksen vuosikertomuksen sisaltoa maaritelldan perustuslaissa, laissa valtioneuvos-
tosta ja talousarviolainsaadanndssa. Vuosikertomusta on kehitetty ndiden madaritelmien
pohjalta ottaen huomioon tarkastusvaliokunnan vuosikertomusta koskevissa mietin-
ndissa esiin nostamat seikat. Vuosikertomuksen toimituskunta on ohjeistuksessaan ja
palautteessaan ministeridille korostanut tarvetta vahvistaa raportoinnin analyyttisuutta
hallinnonalojen vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden osalta toiminnan kuvailun sijaan. Edel-
leen ministeridita on ohjeistettu kayttamaan tutkimus- ja tilastotietoa, tunnuslukuja tai
indikaattoreita perusteluina raportoinnissa. Vuoden 2022 kertomuksessa on myos pyritty
konkretisoimaan hallinnonalojen maararahojen kayton kytkeytymista hallinnonalan
tavoitteisiin seka raportoimaan aiempaa kattavammin kestavan kehityksen edistamiseen
liittyvista toimista hallinnonaloilla.

Vuosikertomuksen informatiivisuutta on parannettu kdyttamalla havainnollistavia kuvioita
ja taulukoita seka sisallyttamalla linkityksia verkkosivuille, joilta 16ytyy yksityiskohtaisem-
pia tietoja raportoiduista asioista. Vuosikertomuksen toimitustydssa kiinnitetaan erityisesti
huomiota tekstin selkeyteen ja sisallon luettavuuteen. Vuosikertomuksen sahkoisesta ver-
siosta on pyritty tekemdan mahdollisimman helppokayttdinen.

Valtiovarainministerio on huhtikuussa 2020 uusinut maarayksen toiminta- ja talous-
suunnittelusta, julkisen talouden suunnitelman valmisteluun liittyvien kehys- ja muiden
ehdotusten seka valtion talousarvioehdotusten laadinnasta (VN/4842/2020). Tavoitteiden
asettamista on syyta kehittaa edelleen.

Peter Westerstrahle, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia
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|CT-hankkeiden tuottavuushyodyt
EK 37/2014 vp — K 12/2014 vp, K 16/2014 vp — TrVM 7/2014 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus arvioi merkittavien ICT-hankkeiden tuloksia,
kustannuksia ja tuottavuushyotyja osana hankesalkun seurantaa ja raportoi
tuloksista eduskunnalle.

1. Valtiovarainministerio jatkoi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin
(906/2019) ja sen nojalla annettuun valtioneuvoston asetukseen (1301/2019) perustu-
vaa lausuntomenettelyavaltionhallinnon toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittavien
ICT-palveluja tai tietovarantoja koskevien hankkeiden arvioimiseksi. Valtiovarain-
ministerio antoi vuonna 2022 yhteensa 26 lausuntoa erilaisista kehittamishankkeista tai
investoinneista. Vuonna 2020 kayttoonotettu kehys- ja talousarviovalmistelun aikatau-
luihin sidottu lausuntomenettely on tuonut aiempaa useamman kehittamishankkeen
yhteisen arvioinnin piiriin ja luonut paremmat edellytykset my0s arvioida yhden-
mukaisella tavalla kehittdmisesta saatavia hyotyja. Lausunnoissa valtiovarainministerio
on nostanut esiin hydtyjen arviointiin sekd niiden realisoitumisen edellyttamiin toimen-
piteisiin ja toteutumisen seurantaan liittyvia taydennystarpeita.

Tilannekuvaa valtionhallinnon merkittavista tieto- ja viestintatekniikan hyédyntamista
sisdltavista hankkeista yllapidetaan Digi- ja vaestotietoviraston tarjoamassa Hankesalkku-
palvelussa. Hankesalkkupalvelussa on talla hetkella valtion virastojen raportoimana noin
400 eri elinkaaren vaiheissa olevaa yli 1 miljoonan euron hanketta, joista 11 prosentissa
on arvioitu taloudellista hyotypotentiaalia. Hankkeiden yhteenlasketun hyodtypotentiaalin
arvioidaan olevan noin 1,1 miljardia euroa vuosina 2022-2027. Taloudellisia hyoty-
tavoitteita raportoineista hankkeista valtaosa (73 prosenttia) arvioi hyotyjen toteutuvan
suunnitellusti.

Valtiovarainministerioé on tunnistanut hankesalkkuinformaation hyédyntamisen kehit-
témistarpeita ja vuonna 2022 on jatkettu hanketiedon kadytettavyyden parantamista
hyddyntamalla Valtiokonttorin analysointi- ja raportointipalveluita. Virastojen ja minis-
terididen kdyttoon julkaistiin dynaaminen tilannekuvaraportti Hankesalkkupalvelun
hankeinformaatiosta kuten hankkeiden vuosittaisista kehityskustannuksista ja tavoitel-
luista taloudellisista hyddyista. Talla hetkelld kaikkien virastojen hanketiedot eivat sisally
raportille. Valtiokonttori on pyytanyt virastoilta lupia tietojen hyédyntamiselle, mutta
virastot paattavat itse tietojen luovuttamisesta. Valtiovarainministerio seuraa tilannetta

ja arvioi sen vaikutuksia hanketiedon hyodyntamiseen. Hankeinformaatiosta ei ole viela
muodostettavissa kattavaa kuvaa valtionhallinnon ICT-kehittamisen tuottavuushyodyista.
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Valtiovarainministerio jatkoi vuonna 2022 yhteistydssa muiden ministerididen kanssa
hankeinformaation hyodyntamista tiedonhallinnan yhteistyéryhmien seka Digitalisaa-
tion, datatalouden ja julkisen hallinnon kehittamisen ministeritydryhman tarpeisiin.
Digi- ja vaestotietovirasto jatkoi Hankesalkkupalvelun kehittamista ja aloitti sddnndlliset
hankeraportoinnin kattavuuden tarkastukset. Nama ovat parantaneet hanketiedon laatua
vuoden 2022 aikana. Valtiovarainministerion Digi- ja vaestotietovirastolle asettaman
tavoitteen mukaan hankesalkkupalvelua kehitetdadn tukemaan Digikompassin tavoitteiden
ja toimenpiteiden seurantaa.

Valtiokonttori selvitti vuonna 2022 valtiovarainministerion toimeksiannosta ICT-inves-
tointien raportoinnin parantamista, ja vuoden 2023 alusta toteutetuilla kirjanpidon
muutoksilla saadaan jatkossa kattavampaa raportointia ICT-investointien keskenerdisen
kayttbomaisuuden osalta.

Jenni Karpus, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

Nuorten syrjaytyminen
EK 12/2014 vp — M 3/2014 vp — TrVM 1/2014 vp

Painopiste ennalta ehkaisevaan toimintaan

1. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus sosiaali- ja terveyspalvelujérjestelmaa
uudistaessaan siirtaa painopisteen korjaavasta toiminnasta ennalta ehkdisevaan
toimintaan ja puuttuu lasten, nuorten ja perheiden ongelmiin mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Kaytettavissa olevien voimavarojen uudelleen
suuntaaminen on seka inhimillisesti etta julkisen talouden kestavyyden kannalta
valttamatonta. Olemassa olevien hyvien kdytantdjen levittaminen, jalostaminen ja
uusien kokeileminen tulee toteuttaa suunnitelmallisesti uudistuksen yhteydessa.

1. Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmaa on toimeenpantu osana Tulevaisuuden
sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmaa juuri ndiden tavoitteiden suuntaisesti. Asia ei anna
aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Elina Palola, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio

1. Vuoden 2022 lopulla lisattiin nuorisolakiin (1285/2016) uusi pykala 12 a (955/2022)
Harrastamisen Suomen mallin mukainen nuorten harrastustoiminta. Nuorten
harrastustoiminnan tarkoituksena on edistaa nuorten hyvinvointia mahdollistamalla
perusopetukseen osallistuvalle nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupaivan jal-
keen tai ennen sen alkamista. Harrastukseen osallistuminen on nuorelle vapaaehtoista.
Nuorten harrastustoimintaa voi jarjestaa kunta yksin tai yhdessa muiden kuntien kanssa
tai hankkimalla palveluja my6s muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta,
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jolloin kunta vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetdan nuorisolain mukai-

sesti. Nuoria tulee kuulla heidadn harrastustoiveistaan, yhteen sovittaa olemassa olevia
harrastamisen hyvia toimintatapoja seka edistda koulun ja harrastuksen jarjestajien yhteis-
tyota. Kunnan tulee laatia koulukohtainen harrastussuunnitelma nuorten kuulemisesta
saatujen tietojen perusteella. Kunnan tulee huolehtia, etta harrastuksen jarjestdjalla on tie-
dot ja taidot sen harrastuksen ohjaamiseen, josta harrastuksen jérjestdja vastaa nuorten
harrastustoiminnassa.

Varhaiskasvatuksen ja neuvolan yhteistyota kehitetaan. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimushankkeena toteutetaan nykytilan kartoitus varhaiskasvatuksen palveluohjauk-
sesta seka varhaiskasvatuksen ja neuvolan yhteistyokdytannoista. Selvitys Lastenneuvolan
ja varhaiskasvatuksen yhteistyo ja palveluohjaus julkaistiin maaliskuussa 2022. Opetushal-
litus valmistelee yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa opasmateriaalia
varhaiskasvatuksen palveluohjauksesta seka neuvolan ja varhaiskasvatuksen yhteistyo-
kdytannoista sosiaali- ja terveydenhuollon seka varhaiskasvatuksen ammattilaisille.

Sitouttavan kouluyhteis6tyon kehittdmisen painopisteend on poissaolojen ennaltaehkaisy
seka varhainen puuttuminen. Karvin kehittavan arvioinnin véliraportissa kiinnitetdan
huomiota paikallisten toimintatapojen paivittamiseen erityisesti ennaltaehkaisevien
toimenpiteiden osalta. Sitouttavan kouluyhteisotydn malli on vakiinnutettu lainsdadan-
nolla ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden paivityksilld 1.8.2023 Iahtien.
Opetushallitus vastaa toimintamallin jalkauttamisesta ja vakiinnuttamisesta v. 2023-2024.
Merja Hilpinen, erityisasiantuntija, opetus- ja kulttuuriministerio

Tarja Kahiluoto, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
Johanna Sergejeff, kehittamispaallikko, opetus- ja kulttuuriministerio

Apua suurimmassa syrjaytymisvaarassa oleville

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joiden avulla ensiksi
suurimmassa syrjaytymisvaarassa olevat mielenterveys- ja paihdeongelmista
karsivat henkil6t saavat tarvitsemansa avun.

2. Nuorten palveluja on parannettu kansallisen mielenterveysstrategian, kansallisen
lapsistrategian ja lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelman toimeenpanolla. Mielen-
terveysstrategian yksi viidesta painopisteesta on lasten ja nuorten mielenterveys. Sen
toimeenpanossa on kaksi laajaa poikkihallinnollista kokonaisuutta, mielenterveysosaa-
misen vahvistaminen seka itsemurhien ehkaisy. Lapsistrategian useat toimenpiteet
kohdentuvat haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin ja nuoriin. Ndissa toimenpiteissa
muun muassa edistetadn lasten ja nuorten turvallisuuspdaomaa seka mielenterveys-
ja paihdepalvelujen kehittamistd. Lape-muutosohjelmassa on kehitetty perustason
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sosiaali- ja terveydenhuollon toimintamalleja ja palveluketjuja, kehitetty sisaltoja ja tehos-
tettu monialaista yhteistyota osana Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmaa.

Riina-Maria Leskeld, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

2. Etsiva nuorisoty6 ohjasi nuoria heidan tarvitsemiinsa koulutus-, tyollisyys- ja muihin
palveluihin. Mielenterveys- ja paihdepalvelujen puute, ruuhkaisuus, pitkat matkat ja
odotusajat ndihin palveluihin ovat lisanneet etsivan nuorisotydn tarvetta pidempana pal-
velunjaksona, nuoret tarvitsevat kannattelua ja tukea palveluihin paasya odottaessaan.

Merja Hilpinen, erityisasiantuntija, opetus- ja kulttuuriministerio

Tietosuoja ja salassapitoasiat seka moniammatillisen yhteistyon esteiden poistaminen

4. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lasten, nuorten ja
perheiden palveluja koskevissa tietosuoja- ja salassapitoasioissa. Valmistelu on
madrattava yhdelle ministeriolle. Ministeridlle tulee antaa toimintaedellytykset
ja toimivalta koota ja yhtendistaa viranomaisten tietosuoja- ja salassapito-
sdaannokset mainittuja palveluja koskien. Ministerion tulee ryhtya tarvittaviin
lainsaadanndllisiin toimenpiteisiin sahkdisen asiakirjahallinnon ja moni-
ammatillisen yhteistyon esteiden poistamiseksi nuorten syrjaytymisen
ehkaisyssa ja syrjdytyneiden nuorten auttamisessa.

4. Eduskunta on hyvaksynyt 23.2.2023 lain sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kasittelysta. Kyseessa on sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintasdadnndsten kokonais-
uudistus, jossa tavoitteena on yhtendistaa ja selkeyttda tiedonhallinnan saantelya siten,
ettd sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonsaantioikeuksia ja luovutuksia koskeva saantely
on yhdenmukaista ja siten lain soveltajille ymmarrettavaa.

Laki sisaltaa pykalat kirjaamisesta monialaisessa yhteistydssa siten, etta ehdotus huomioi
sosiaali- ja terveydenhuollossa kirjattavien asiakas- ja potilastietojen lisdksi sen, ettd
sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa asiakkaan asiassa tehdyssa yhteistydssa saatuja
tietoja ja yhteistyon perusteella laadittu asiakassuunnitelma voidaan tallentaa my6s muun
organisaation asiakirjoihin silta osin kuin tiedot ja asiakassuunnitelma ovat valttamattomia
yhteisen asiakkaan asian hoitamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministeridssa on tunnistettu tarve tiedonhallintasaaddsten jatkokehitta-
misen yhteydessa kehittaa edelleen myds sadntelya liittyen sosiaali- ja terveydenhuollon ja
muiden tahojen viliseen yhteistyohon. Tiedonhallintasaadosten lisdksi on tarpeen kehit-
taa myos eri palveluihin liittyvaa substanssisaantelya esimerkiksi eri palveluiden valisesta
yhteistyOsta. Siten sdantelyn kehittaminen edellyttaad ministerididen valista yhteistyota
seka vastuiden tarkentamista ennen saaddsvalmistelun kdynnistamista.

Anna Sandberg, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio
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4. Lasten, nuorten ja perheiden palveluja koskeva lainsaddanto on sektorikohtaista
antaen mahdollisuuden tietojenvaihtoon; henkilotietojen kasittely edellyttaa aina lail-
lista perustetta, suostumista tai sopimusta tai henkilon elintdrkeda etua, yleista etua tai
julkisen vallan kayttoa tai oikeutettujen etujen toteuttaminen, josta viimeksi mainitusta
on poikkeus, etenkin jos kyseessa on lapsi. Etsivdssa nuorisotydssa henkilotietojen kasit-
telyperuste I0ytyy nuorisolaista. Nuorisolain (1285/2016) 10 pykalan mukaan etsivan
nuorisotyon tehtdavana on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa hanet sellais-
ten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetdan hanen kasvuaan ja itsendistymistaan,
osallisuuttaan yhteiskuntaan ja muuta eldmanhallintaansa seka padsyaan koulutukseen
ja tydmarkkinoille. Nuorten tavoittamiseksi etsivassa nuorisotydssa kasitellaan tuen tar-
peessa olevan nuoren henkil6tietoja esim. nimed ja puhelinnumeroa.

Nuorisolakia muutettiin oppivelvollisuuslain 1214/2020 saatamisen yhteydessa.
Koulutuksen jarjestdjan on luovutettava nuoren kotikuntaan etsivaa nuorisoty6ta varten
yksilointi- ja yhteystiedot muusta kuin oppivelvollisesta nuoresta, joka keskeyttaa opinnot
ammatillisessa koulutuksessa, lukiokoulutuksessa tai tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa; ja puolustusvoimien ja siviilipalveluskeskuksen on luovutettava yksi-

[6inti- ja yhteystiedot tiedot nuoresta, joka vapautetaan varusmies- tai siviilipalveluksesta
palveluskelpoisuuden puuttumisen takia tai joka keskeyttaa palveluksen.

Lisaksi nuoren yksildinti- ja yhteystiedot voidaan luovuttaa nuoren kotikuntaan etsi-

vaa nuorisotyota varten: 1) opetuksen jarjestdja voi luovuttaa tiedot perusopetuksen
padttaneesta nuoresta, joka ei ole sijoittunut perusopetuksen jalkeisiin opintoihin; 2) kou-
lutuksen jarjestdja voi luovuttaa tiedot oppivelvollisesta nuoresta, joka keskeyttaa opinnot
ammatillisessa koulutuksessa, lukiokoulutuksessa tai tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa; ja 3) myds muu kuin edelld tarkoitettu viranomainen sekd Kansanela-
kelaitos voivat luovuttaa tiedot nuoresta, jos viranomainen tai Kansanelakelaitos arvioi
tehtavassaan saamiensa tietojen perusteella ja nuoren tilanne ja tuen tarve kokonaisuu-
dessaan huomioon otettuna nuoren tarvitsevan viipymatta tukea paastakseen palvelujen
ja muun tuen piiriin.

Yksilointi- ja yhteystietojen luovuttamista varten on rakennettu digitaalinen yhteysetsi-
vaan fi-palvelu.

Merja Hilpinen, erityisasiantuntija, opetus- ja kulttuuriministerio

Tiedonkulku

5. Eduskunta edellyttdaa, etta hallitus edelld kannanottokohtaan nelja pohjautuen
varmentaa tiedonkulun ja yhtendiset tietosuoja- ja salassapitokdytannot
viranomaisyhteistydssa maarayksin, ohjein ja koulutuksella. Lainsdddanndssa,
kaytannon esimiestydssa ja johtamisessa on korostettava viranomaisen
velvollisuutta ottaa vastuu lapsen ja nuoren ongelmista ja etsia niihin
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ratkaisuja yhteistydssa perheen ja muiden toimijoiden kanssa. Puuttumisessa
tulee Iahtokohtana olla aina lapsen etu ja lapsen oikeus tulla autetuksi, eika
vastuullisen toiminnan esteena tulkintatilanteessa pida olla pelko tietosuoja- ja
salassapitosdadannosten rikkomisesta ja sen seurauksista.

5. Asiaan vastataan edellad kohdassa 4 tiedonhallinnan kokonaisuudistuksesta.

Elina Palola, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio

5. Tiedonkulkua on helpotettu monialaisen yhteistydn avulla: nuoren tapaamiset toteu-
tetaan tiimimaisesti niin, etta suunnitelmat ja palvelut tukevat nuorta yhdessa sovittuun

suuntaan, muutoksista sovitaan yhdessa. Nuoren yksildinti- ja yhteystietojen luovuttami-
seen tarkoitettu yhteysetsivaan.fi-palvelu on otettu kdyttoon, palvelun kautta etsivdan
nuorisotyohon tuli ensimmadisen vuoden aikana yli 3 000 yhteydenottopyyntéa viran-

omaisilta, nuorten kanssa toimivilta ja nuorilta itseltaan.

Merja Hilpinen, erityisasiantuntija, opetus- ja kulttuuriministerio

Monikanavaisen rahoituksen uudistaminen

6.

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaista
rahoitusjarjestelmaa uudistaessaan ottaa huomioon, etta rahoitus jatkossa ohjaa
jarjestdamdan nuorten syrjdytymisen ehkaisyn vaatimat ennalta ehkaisevat ja
korjaavat palvelut kokonaisuutena matalalla kynnykselld, yhdelta luukulta ja
moniammatillista yhteistyota hyddyntaen.

6. Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

Elina Palola, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio

Yhtendinen toimintatapa ongelmiin puuttumisessa

7.

Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja ottaa kayttoon yli
hallinnonrajojen ulottuvan yhtendisen toimintatavan, jonka avulla voidaan
kaytannon tydssa tehokkaasti toteuttaa lasten ja nuorten ongelmiin varhainen
puuttuminen, tiedonkulku ja toimenpiteiden seuranta seka estda ongelmien
paheneminen.

7. Viitaten vastauksiin kohdissa 1, 2 ja 4, asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Elina Palola, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio
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Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus
eduskunnalle valtion vuoden 2015 tilinpaatoksen ja
hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta

EK 14/2016 vp — K 10/2016 vp — K 15/2016 vp — TrVM 2/2016 vp

1. Harmaan talouden torjunnan keskeiset hankkeet

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ottaa toimenpideohjelmaan ne keskeiset
hankkeet, joilla on harmaan talouden torjunnan kannalta merkittavaa vaikutusta ja
varmistaa hankkeiden toteutukseen ja toimeenpanoon riittavat voimavarat.

Valtioneuvosto antoi 11.6.2020 periaatepdatdksen kansalliseksi harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi vuosille 2020-2023. Pdaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman mukaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimen-
pideohjelman toteuttamiseen on varattu vaalikauden aikana yhteensa 20 miljoonan euron
lisarahoitus.

Toimenpideohjelmassa on 23 selvitys ja toteuttamishanketta. Hankkeiden alla on myos
alahankkeita. Toimenpideohjelmaa on valmistumisen jalkeen myos taydennetty uusilla
hankkeilla. Harmaan talouden ja talousrikostorjunnan kannalta vaikutuksiltaan merkittavia
hankkeita ovat telakoiden veronumeromenettelyn kayttoonottaminen, likkenne-
markkinoiden harmaan talouden torjunnan tehostaminen (taksiuudistus), identiteettien
vaarinkaytosten torjunta, viranomaisten resurssiseurantamalli, moniviranomaistoimin-
nan kehittaminen, tyoperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan torjuntaa edistavat hankkeet
sekd muut tietojenvaihtohankkeet (velvoitteidenhoitoselvitykset), joilla edistetaan viran-
omaisten valvontatyota.

Sisaministerion asettama talousrikostorjunnan toimeenpanoryhma seuraa etenemista

ja tekee tarvittaessa esityksia uusista hankkeista. Toimeenpanoryhma raportoi toimen-
pideohjelman 2020-2023 etenemista tyd- ja elinkeinoministerion asettamalle harmaan
talouden torjunnan ohjausryhmalle. Ohjausryhma tekee paatokset toimeenpanoryhman
esittamista uusista hankkeista ja samassa yhteydessa paatetdaan hankkeiden toteuttami-
seen mahdollisesti liittyvasta rahoituksesta.

Toimenpideohjelman etenemista seurataan toimeenpanoryhman ja ohjausryhman
toimesta kolme kertaa vuodessa. Raportointijaksot ovat 4/8/12. Toimenpideohjelma on
edennyt hyvin.

Juha Tuovinen, poliisitarkastaja, sisaministerio
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Finavia ja valtionyhtioiden riskienhallinta
EK 4/2017 vp — 0 72/2016 vp —— TrVM 1/2017 vp

Yleinen ohjeistus valtio-omisteisille yhtidille riskien hallinnasta

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja antaa riskien hallintaa
koskevan yleisen ohjeistuksen valtio-omisteisille yhtidille.

1. Asiantilassa ei ole tapahtunut muutosta edellisvuodesta. Valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausosasto on kasitellyt asian vuonna 2020 tarkastusvaliokunnan edellytta-
malla tavalla.

Kevaalla 2020 annetussa valtioneuvoston omistajapoliittisessa periaatepaatoksessa
annettiin riskien hallintaa koskeva yleinen ohjeistus valtio-omisteisille yhtioille. Periaa-
tepdatoksessa valtio-omistaja edellyttaa, etta riskienhallinta on jdrjestetty yhtidissa ndiden
tarpeita vastaavalla tavalla osakeyhtidlain (624/2006) mukaisesti. Samoin periaatepaa-
toksessa edellytetdan, etta yritysten on tunnistettava liikketoiminnan yritysvastuuriskit
sekd omassa toiminnassaan etta arvoketjussaan ja liitettava yritysvastuuriskit osaksi
riskienhallintajarjestelmaa.

Riskienhallinta kuuluu olennaisena osana yhtion hallituksen ja johdon osakeyhtitlain

ja hyvan hallintotavan mukaisiin tehtaviin seka vastuisiin. Hallitukset ja johto vastaavat
riskienhallinnan periaatteista ja jarjestamisesta seka raportoivat merkittdvista havainnoista
edelleen omistajalle.

Valtion omistajaohjauksen toimintaperiaatteiden tarkentaminen

2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus tarkentaa valtion omistajaohjauksen
toimintaperiaatteita erityisesti valtion kokonaan omistamissa yhtidissa vuoden
2017 loppuun mennessa.

2. Asiantilassa ei ole tapahtunut muutosta edellisvuodesta. Valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausosasto on kasitellyt asian vuonna 2020 tarkastusvaliokunnan edellyttamalla
tavalla.

Valtion omistajaohjauksen toimintaperiaatteita kehitetdaan ja tarkennetaan saannoéllisesti
sekd osana jatkuvaa omistajaohjaus -ty6ta etta kulloinkin asetettavassa valtioneuvoston
omistajapoliittisessa periaatepaatoksessa. Uusin periaatepaatos asetettiin kevaalla

2020, jonka mukaisesti jatketaan pitkajanteistd, dynaamista ja valtion strategiset intres-
sit turvaavaa omistajapolitiikkaa. Omistuksia arvioidaan kansantalouden kokonaisedun,
omistettujen yhtididen toiminnan ja arvon kehittamisen seka resurssien tehokkaan allo-
kaation ndkokulmasta.
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Valtio hoitaa yhtidomistuksiaan sovittaen yhteen omistajastrategiset tavoitteensa, lain-
saadannon vaatimukset sekd muiden omistajien oikeudet. Valtion omistajapolitiikka on
avointa ja johdonmukaista, ja valtio tukee omistamiensa yhtididen kasvua ja kehitysta
vastuullisen omistajan keinoin kilpailuneutraliteetin vaatimukset huomioiden. Yritys-
varallisuus synnyttaa tuloja valtion talousarvioon, joita koskevat odotukset maaritellaan
erikseen vuosittain.

Omistamisen ja regulaation eriyttamista jatketaan ja valtioneuvoston kanslian omistaja-
ohjausosaston koordinaatio- ja tukifunktioroolia vahvistetaan. Valtion yhtiGomaisuuden
hoidossa tavoitellaan mahdollisimman hyvaa yhteiskunnallista ja taloudellista kokonais-
tulosta. Tavoitteena on my6s elinkeinorakenteen monipuolistuminen ja vahvistuminen
myonteista ja kestavaa rakennemuutosta edistamalla. Lisaksi tavoitteena on valtio-
omisteisten yhtididen edelldkavijyys hiilineutraaliin kiertotalouteen siirtymisessa,
digitalisaation hyodyntdamisessa ja vastuullisuudessa.

Kimmo Viertola, osastopaallikko, valtioneuvoston kanslia
Petri Vihervuori, finanssineuvos, valtioneuvoston kanslia

Eduskunnan kirjelma hallituksen vuosikertomuksesta 2016
ja Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomuksesta
eduskunnalle valtion vuoden 2016 tilinpaatoksen ja
hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta

Kokemukset nykyisesta toimeentulotukijarjestelmasta
EK 36/2017 vp — K 14/2017 vp — K 9/2017 vp

4. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus selvittaa ja arvioi kokemukset
nykyjdrjestelmastd, jossa Kela vastaa perustoimeentulotuesta ja kunnat
tdydentavasta ja ehkdisevasta toimeentulotuesta seka sosiaalitydstd, ja raportoi
eduskunnalle vuoden 2020 loppuun mennessa.

4. Eduskunta hyvaksyi toimeentulotukilain muutokset (HE 127/2022 vp; 1023/2022) jotka
tulivat voimaan 1.1.2023. Laissa selkeytettiin Kansaneldkelaitoksen ja sosiaalihuollon roolia
toimeentulotuen toimeenpanossa seka saddettiin tarkemmin muun muassa naiden vali-
sestd yhteistyosta.

Susanna Rahkonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Eduskunnan kirjelma asuntopolitiikan kehittamiskohteista
EK 26/2018 vp — 0 61/2016 vp — TrVM 3/2018 vp

Asuinalueiden kehittaminen

2. Eduskunta edellyttds, etta kahdeksan vuoden kehittdmisohjelman osana laaditaan
asuinalueiden myonteisen kehityksen tueksi ja eriytymisen ennaltaehkdisemiseksi
yli hallinnonalarajojen ulottuva asuinalueiden kehittamisohjelma, jolla turvataan
pitkajanteisesti palveluiden ja asumisen hyva taso ja vahvistetaan asuinalueiden
elinvoimaisuutta.

2. Kuluneen hallituskauden aikana on toteutettu ldhidohjelma, jonka tavoitteena

on ollut asuinalueiden kehittaminen segregaation ehkdisemiseksi ja siihen liittyvan
tutkimustoiminnan tukeminen. Ohjelmassa on ollut useita teemoja kuten lahickoulut,
ikaystavallisyys ja esteettomyys seka viihtyisa toimiva ja vihrea elin- ja asuinymparisto.
Ohjelman tuloksia on esitelty useissa seminaareissa viime vuoden aikana.

Mikko Friipyoli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

Taantuvien alueiden ongelmien ratkaiseminen elinkeino-, alue- ja koulutuspolitiikalla

3. Eduskunta edellyttaa, etta kahdeksaksi vuodeksi laadittavan asuntopolitiikan
kehittamisohjelman yhteydessa selvitetdan, kuinka elinkeino-, alue- ja
koulutuspolitiikalla voidaan ennaltaehkaistad taantuvien alueiden asumisen
ongelmia.

3. Asuntopoliittisen kehittdmisohjelmaan sisallytettiin toimia taantuvien aluei-

den asumisen ongelmien ennaltaehkaisemiseksi. Kdynnissa olevassa valtakunnallisen
alueidenkayton kehityskuvatydssa tuotetaan monipuolista tietoa Suomen alue- ja yhdys-
kuntarakenteen nykytilasta ja tulevaisuudesta. Alueidenkayton kehityskuva arvioi myds
elinkeino-, alue- ja koulutuspolitiikan tekijoita ja tarjoaa ajantasaista tietoa alue- ja yhdys-
kuntarakenteen kehityksesta suunnittelun ja paatoksenteon tueksi.

Mikko Friipyoli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio
Asumistukijarjestelman kehittamistarpeiden arviointi

4. Eduskunta edellyttaa, etta asumistukijarjestelman kehittamistarpeet arvioidaan
ensi vaalikaudella sosiaaliturvauudistuksen yhteydessa.
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4. Sosiaaliturvakomitea ehdottaa valimietinndssdan yleistd asumistukea koskevan
selvityksen tekemista. Selvityskokonaisuudessa arvioidaan tehtyja uudistuksia ja se tuot-
taa kokonaisvaltaista tietoa ja toimenpide-ehdotuksia asumistukien kehittamiseksi ja
uudistamiseksi.

Mikko Horko, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Julkisesti tuettu asuntotuotanto

5. Eduskunta edellyttds, etta kohtuuhintaista valtion tukemaa vuokra-
asuntotuotantoa lisatdan paakaupunkiseudulla ja niilla kasvavilla seuduilla,
joilla vuokra-asunnoista on kysyntaa pitkalla tahtayksella. Julkisesti tuetussa
asuntorakentamisessa on perusteltua huomioida suhdannetekijat siten, etta
matalasuhdanteessa julkista rakentamista voidaan lisata.

5. Edellytykset asuntotuotannon toteuttamiselle on pidetty korkealla tasolla ja hallitus-
kauden aikana on toteutettu suuri maara valtion tukemaa tuotantoa. Asuntotuotanto on
painottunut erityisesti padkaupunkiseudulle ja MAL-alueille.

Mikko Friipyoli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

Valtion asuntorahaston aseman itsenaisyys

7. Eduskunta edellyttad, etta hallituksen tulee sailyttaa Valtion asuntorahaston asema
itsendisend ja riippumattomana ja lisdksi rahaston varallisuuden kaytto tulee
suunnata asumiseen.

7. Asuntopoliittisessa selonteossa linjattiin, etta valtion asuntorahasto sadilyy ymparisto-
ministerion alaisena valtion talousarvion ulkopuolisena rahastona. Sen varallisuuden
laajempaa kayttoa asumisen tukimallien rahoituksessa kustannustehokkaalla tavalla pit-
kalla aikavalilla selvitetaan.

Mikko Friipydli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

Sosiaalisen asumisen osuuskuntamalli

9. Eduskunta edellyttas, etta lainmuutoksilla edistetdan ns. sosiaalisen asumisen
osuuskuntamallin kayttéonottoa.

9. Osuuskuntamallin kdyttéonottoa on arvioitu asunto-osakeyhtiélain muuttamista
koskevan hallituksen esityksen (HE 250/2022 vp) valmistelun yhteydessa ja paadytty sii-
hen, ettei lainsdaadantémuutoksia ehdoteta. Osuustoiminnallisten yhtidoikeudellisten
piirteiden kattavan toteutuksen sallimiseen yhtitjarjestysmaarayksilla ei ole tarvetta,
koska todelliset lainsdaadantdon ja hallintokdytantdihin liittyvat syyt omistusasumisen
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hintakehitykseen liittyvat muuhun lainsaadanto6n. Osuustoiminnallinen yhteisémuoto ei
sellaisenaan tuota muita omistusasumisen yhteisomuotoja parempaa oikeutta esimerkiksi
julkisiin tukiin eika oikeuta poikkeamaan esimerkiksi asuntokaupan ja ryhmarakentamisen
saantelysta. Myos valmistelun aikana saatu lausuntopalaute osoittaa, ettd osuustoiminnal-
lista asumisyhteisoa koskevaan yhtidoikeudelliseen erityissaantelyyn ei ole merkittavaa
tarvetta.

Jyrki Jauhiainen, lainsdaadantoneuvos, oikeusministerio

Kotouttamisen toimivuus
EK 35/2018 vp — 0 10/2017vp — TrVM 6/2018 vp

Kotouttamislain uudistus

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus uudistaa kotoutumislain kokonaisuudessaan ja
tarvittavan muun lainsddadannon selonteon eduskuntakdsittelyn pohjalta.

2. Eduskunta on 3.3.2023 hyvaksynyt kotoutumisen edistamisestad annettua lakia seka
eraiden lakien muuttamista koskevat lakiehdotukset (EV 335/2022 vp). Lait on tarkoitus
vahvistaa kevaalla 2023 ja niiden on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025.

Mira Sinkkonen, johtava asiantuntija, tyd- ja elinkeinoministerio

Kotouttamisprosessin nopeuttaminen

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huolehtii kotouttamisen merkittavasta
nopeuttamisesta siten, etta kotoutumisjakso maaritellaan paasaantoisesti yhden
vuoden pituiseksi. Toimintoja tulee tehostaa nykytilanteeseen verrattuna kaikissa
vaiheissa siita lahtien, kun maahanmuuttaja saapuu Suomeen.

3. Ty6- ja elinkeinoministerio katsoo, ettd kotoutumisajan lyhentaminen yhden vuoden
mittaiseksi ei todenndkdisesti nopeuta maahanmuuttajien kotoutumista. On tarkeda
panostaa tydssa, tyottomina ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien, ml. maahan-
muuttajat, osaamisen kehittamiseen vastaamaan tydmarkkinoiden tarpeita. Kieli- ja
yhteiskuntatiedolla on myds merkitysta sille, miten yhteiskuntaan kiinnittaydytaan ja
miten vanhemmat pystyvat tukemaan lapsiaan suomalaisessa yhteiskunnassa.

Kotoutumisen edistamisesta annetussa laissa (1386/2010) saadetdan henkilon
kotoutumissuunnitelman kestosta yksilollisesti, silla kotoutuja-asiakkaat ovat Iaht6-
kohdiltaan ja taustoiltaan hyvin erilaisia. Osalla ei ole luku- ja kirjoitustaitoa tai
perusopintoja, jolloin tie tydmarkkinoille edellyttaa pidempaa koulutuspolkua, osalla
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taas on hyvat oppimis- ja tyollistymisvalmiudet. Lisdksi osa tarvitsee tydkykya ja terveytta
edistavaa kotoutumisen ja tyollistymisen tukea. Kotoutumislain mukaan ensimmadinen
kotoutumissuunnitelma laaditaan enintddn yhden vuoden pituiseksi. Maahanmuuttajan
kotoutumissuunnitelman kesto maaraytyy yksilollisesti hdnen omien tavoitteidensa,
ty0- ja koulutushistoriansa seka hanelle suunniteltujen ja tarjottujen toimenpiteiden
perusteella. Kotoutumissuunnitelmaan oikeuttava enimmaisaika on kuitenkin kolme
vuotta ensimmaisen kotoutumissuunnitelman allekirjoittamisesta. Tata voidaan laissa
saddetyin edellytyksin pidentda enintdan viiteen vuoteen.

Nykyisinkin kotoutumisen tavoitteena on se, ettd esimerkiksi tydelamaan siirrytaan niin
pian kuin maahanmuuttajalla on siihen edellytykset. Kotoutumisprosessin pituuteen vai-
kuttaa kuitenkin vahvasti maahanmuuttajan Iahtokohdat eika pelkdstaan kotoutumisajan
lainsaadannolliselld madrittelylla pystyta vaikuttamaan yksil6llisiin ominaisuuksiin ja
elamantilanteisiin. On my6s huomioitava, etta yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden rakenteet
seka vastaanottavuus vaikuttavat osaltaan kotoutumiseen.

Kotoutumislain kokonaisuudistusta koskevassa hallituksen esityksessa esitetdan, etta
kotoutumissuunnitelman kesto olisi jatkossakin yksil6llinen ja ettd kotoutumissuunnitel-
man enimmaiskesto lyhennettaisiin kolmesta vuodesta kahteen vuoteen. Lisaksi kestoa
voitaisiin pidentaa laissa sdadetyissa tilanteissa, kuten nykyisinkin.

Lisaksi esityksella pyritadn nopeuttamaan ja tehostamaan kotoutumisen alkuvai-

hetta, esimerkiksi nopeuttamalla maahanmuuttajan paasya osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointiin ja siita kotoutumissuunnitelman laadintaan. Osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa keskitytaan aiempaa enemman yksilollisyy-
teen ja tavoitteellisuuteen. Lisaksi lain tavoitteissa painotetaan tyollistymista aiempaa
vahvemmin.

Mira Sinkkonen, johtava asiantuntija, tyd- ja elinkeinoministerio

Kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun siirto kunnille

4. Eduskunta edellyttdd, etta kotouttamisen toimivuuden parantamiseksi ja
nopeuttamiseksi hallitus siirtaa kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun kunnille
seka selvittda ne keinot, joiden avulla kotouttamispalveluita on riittavasti tarjolla
muuallakin kuin kasvukeskuksissa.

4. Kotoutumista edistdvia toimenpiteitd ja palveluja jarjestetdan osana kunnallisia perus-
palveluja, tyo- ja elinkeinopalveluja, hyvinvointialueen sote-palveluita seka muina
kotoutumista edistavina toimenpiteina. Maahanmuuttajien tarvitsemia ty6- ja elinkeino-
palveluita, koulutusta tai sosiaali- ja terveyspalveluita ei ole tarkoituksenmukaista irrottaa
yleisesta palvelu- ja koulutusjdrjestelmasta. Paallekkaisten ja erillisten jarjestelmien
luomista tulee valttaa toimivan kokonaisuuden luomiseksi.
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Kunnan ja hyvinvointialueen valista roolia selkeytettiin lailla kotoutumisen edistamisesta
annetun lain muuttamisesta (936/2022). Lakimuutoksella sailytettiin kunnalla vastuu mm.
pakolaisten vastaanottoon seka alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laadintaan
liittyvissa tehtdvissa. Lailla saadettiin hyvinvointialueen osallistumisesta naihin tehtdviin
seka muutettiin kotoutumislain mukaiset korvaukset vastaamaan sote-uudistuksen tehta-
vansiirtoja seuranneita kustannusvastuita.

Kotoutumislain kokonaisuudistuksessa esitetadan saadettavan kotoutumisen alku-
vaiheen palveluita selkiyttavasta ja tehostavasta kunnan jarjestamisvastuulle tulevasta
kotoutumisohjelmasta seka siitd, ettd kokonaisvastuu kotoutumisen edistamisen
yhteensovittamisesta siirtyisi kunnalle. Kunnan kotoutumisohjelma sisaltdisi muun
muassa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin, kotoutumissuunnitel-
man laatimisen, kotoutumiskoulutuksen ja muut alkuvaiheen palvelut. Kotoutumislain
kokonaisuudistus on valmisteltu kokonaisuutena tydvoimapalvelu-uudistuksen (Hallituk-
sen esitys eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsaadanndksi, HE 207/2022 vp) kanssa, ja niiden myo6ta esitetaan, etta
kaikkien kotoutuja-asiakkaiden palveluiden jarjestamisvastuu olisi kuntien vastuulla.
Lisaksi kotoutumislaissa tunnistettaisiin, etta kotoutumista edistavat myos yleisen pal-
velujdrjestelman palvelut, joista sdddetaan omissa laeissaan tarkemmin. Lailla pyritdan
selkeyttdmadan eri toimijoiden rooleja, monialaista yhteistyota ja yhteensovittamistarpeita.

Kotoutumislain kokonaisuudistuksen myota kunnalle esitetdaan uusia tehtavia ja nykyi-
sia tehtavia laajennettaisiin. Naiden tehtavien rahoituksesta on sovittu julkisen talouden
vuosien 2023-2026 suunnitelmassa.

Seutukaupungeissa ja maaseudulla tulee turvata kotoutumispalveluiden riittavyys seka
vahvistaa alueellista yhteisty6ta ja ottaa kdytt6on uusia palveluiden jarjestamisen malleja,
esimerkiksi etaopiskelu. Myds seutukaupungeissa ja maaseudulla kotoutumisen edistami-
sen toimivuus on yhteydessa vahvoihin peruspalveluihin. Kotoutumislain uudistuksessa
valmisteilla on mahdollisuus kunnille tehda yhteistyota kotoutumisen edistamisessa, mika
mahdollistaisi palveluiden paremman saatavuuden myds kunnissa, joissa olisi vain véhan
maahanmuuttajia.

Mira Sinkkonen, johtava asiantuntija, tyd- ja elinkeinoministerio

Maahanmuuttajien tyollistymista tukevat palvelut

5. Eduskunta edellyttda, etta hallitus huolehtii siitd, ettd maahanmuuttajien
tyollistymista tukevien palvelujdrjestelmien ja -rakenteiden toimivuutta
parannetaan vastaamaan myds tyollistavien yritysten tarpeita.

63



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:39

5. Tyémarkkinoille suuntaavat maahanmuuttajat ovat muiden tyéttdmien tyénhakijoiden
tavoin tyo- ja elinkeinopalveluiden asiakkaina. Tyévoimapalvelu-uudistuksella (Hallituk-
sen esitys eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsaadannoksi, HE 207/2022 vp) esitetaan tyo- ja elinkeinopalveluiden siirta-
misesta paikallistasolle eli kunnille. Maahanmuuttajien tyollisyyden edistamisessa voidaan
taten hyddyntaa tyo- ja elinkeinopalveluiden osaamista tyonvalitys- ja yrityspalveluista ja
yrityskontakteja. Tyo- ja elinkeinopalveluiden avulla voidaan tukea myds maahanmuutta-
jien yrittajyytta.

Jatkossa tulisi entisestaan vahvistaa maahanmuuttajien tyollisyyden edistamista tyo- ja
elinkeinopalveluissa, silla tutkimusten mukaan tyoelamaa lahella olevat palvelut ovat
maahanmuuttajien tyollisyyden edistamisen kannalta vaikuttavia. Tyo- ja elinkeino-
palveluiden avulla voidaan raataloida tyoelamaan joustavia reitteja, joita tulisi hyddyntaa
nykyista aktiivisemmin maahanmuuttajien ja tydnantajien tarpeiden kohtaannossa.

Palveluiden yhteensovittamisen rinnalle tarvitaan palveluintegraation malleja, esimerkiksi
toimialakohtaisia tyollistymispaketteja tydvoimapula-aloille, seka palveluiden vahvempaa
raataldintia eri ryhmille.

Yritysyhteistyon toimeenpanon kannalta kunnan seka koulutuksen jarjestdjien ja
oppilaitosten yritysyhteisty® on keskeisessa roolissa. Tarvitaan valitydmarkkinoiden vah-
vempaa hyddyntamista seka uudenlaisia malleja osaamisen ja tydelamakontaktien
hankkimiseksi rinnakkain, jotta voidaan sovittaa yhteen nopean tyollistymisen ja kestavien
tyourien tavoitteet.

Ty6- ja elinkeinoministerid on valmistellut yhteistydssa sidosryhmien kanssa Tyoelaméan
monimuotoisuusohjelman, jonka tavoitteena on tydelaman vastaanottavuuden lisaami-
nen seka tyon ja osaamien kehittdmisen yhdistavien mallien valmistelu.

Maahanmuuttajien tyollisyyden edistamiseen ja tydmarkkinoiden kohtaannon parantami-
seen tahtdavia toimia on valmisteltu osana kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeita
koskevaa selontekoa.

Mira Sinkkonen, johtava asiantuntija, tyd- ja elinkeinoministerio

Tyontekijan oleskelulupahakemusten kasittelyn nopeuttaminen

6. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huolehtii siitd, etta tyontekijan
oleskelulupahakemusten kasittelyaikaa nopeutetaan. Hakemusten kasittely saa
kestaa enintaan kaksi kuukautta.
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6. Padministeri Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan tydperusteinen maahan-
muutto siirrettiin 1.1.2020 alkaen ty6- ja elinkeinoministeri6on kasittelyn tehostamiseksi.
Sisaministerio tulosohjaa Maahanmuuttovirastoa yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion
kanssa. Tyo- ja elinkeinoministerié yhdessa sisdministerion sekd muiden ministerididen,
kuten ulkoministerio ja opetus- ja kulttuuriministerio, kehittaa koko hallinnonalan kanssa
tyontekoa koskevien oleskelulupahakemusten kasittelyprosesseja tavoitteena myos lyhen-
taa kasittelyaikoja. Hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu keskimaarin yksi kuukausi.
Ty6- ja elinkeinoministerié koordinoi poikkihallinnollista ulkomaalaislainsadadannon ja
lupamenettelyjen kehittamishanketta (vv. 2020-2024), jonka tavoitteena on ty6- ja opis-
keluperusteisten oleskelulupien kasittelyajan lyheneminen asteittain keskimaarin yhteen
kuukauteen hallituskauden aikana. Tavoitteiden saavuttamiseksi kehittdmishankkeessa
uudistetaan ulkomaalaislain 5. luvun tyontekoa ja elinkeinonharjoittamista koskevaa saan-
telya. Hallituksen esitys (HE 114/2022 vp) annettiin eduskunnalle elokuussa 2022. Lisaksi
hankkeessa on luotu erityisasiantuntijoille, startup-yrittdjille ja heidan perheenjasenilleen
nopean luvan reitti eli pikakaista, jossa palvelulupaus kasittelyajalle on enintdan 14 vuoro-
kautta. Se otettiin kayttoon kesdkuussa 2022.

Ensimmaisen tyontekijan oleskelulupahakemuksen keskimaardinen kasittelyaika on
laskenut 143 vuorokaudesta (v. 2020) 82 vuorokauteen. Erityisasiantuntijan ensimmai-
sen oleskelulupahakemuksen kasittelyaika on laskenut keskimaarin 22 vuorokaudesta
(2020) 9 vuorokauteen. Hallitus on budjetoinnilla pyrkinyt varmistamaan, etta
Maahanmuuttoviraston resurssit on turvattu suhteessa vireille tuleviin lupa-asioihin.
Maahanmuuttovirastolle on lisdtty maararahoja paatoksentekoresurssien turvaami-

seen ja tyo- ja opiskeluperusteisten oleskelulupahakemusten ruuhkan purkuun seka
automaatiokehitykseen valtion talousarvioissa vuosille 2020-2022. Lisaksi lakimuutosten
ja prosessikehityksen teknista ja viestinndllistd toimeenpanoa varten kohdennetaan eri
hallinnonaloilla EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusta Suomen kestavan kas-
vun ohjelmasta (RRP) vuosina 2021-2024 yhteensa n. 20 miljoonaa euroa.

Kristel Stenman-Huuskonen, projektipaallikko, tyo- ja elinkeinoministerio

Kotoutumiskoulutuksen kieliopinnot

7. Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen
kieliopintojen uudelleen jarjestamiseksi, jotta opetuksen laatu turvataan ja
oppimistulokset paranevat vastaamaan niille asetettuja oppimistavoitteita seka
tyoelaman kielitaitovaatimuksia.

7. Kotoutumiskoulutuksen jarjestamista koskevia uudistuksia arvioidaan osana laajempaa,
tyo- ja elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion yhteistyona toteutetta-

vaa maahanmuuttajien tyollisyyden ja koulutuksen edistamisen kokonaisarviointia.
Kotoutumiskoulutusta on kehitetty viime vuosina mm. lisdéamalla tyoelamalahtoisyytta
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sekad koulutuksen lahtotasoon ja etenemiseen perustuvaa asiakassegmentointia. Osana
Uudenmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun ELY-keskusten vuosina 2021-2022 toteut-
tamaa kotoutumiskoulutuksen valtakunnallista kehittamista on valmisteltu suositukset
kotoutumiskoulutuksen hankintojen tueksi. Kotoutumiskoulutuksen kehittamista jatke-
taan eduskunnan hyvaksyman kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeita kasittelevan
valtioneuvoston selonteon esitysten mukaisesti, pohjautuen mm. maahanmuuttajien
koulutus- ja tydllistymispoluista laaditun VN TEAS -selvityksen suosituksiin seka
kotoutumiskoulutuksen valtakunnallisessa kehittamistydssa (2021-2022) havaittuihin
kehittamistarpeisiin.

Kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet uudistettiin vuosina 2020-2022.
Uudistetut perusteet julkaistiin vuonna 2022. Uudistetuissa perusteissa on vahvis-

tettu mm. opintojen yksil6llista raatalointia ja ohjausta, tuotu esiin koulutusten erilaisia
toteutustapoja seka paivitetty yhteiskunta- ja tydeldamaosaamisen ja kieli- ja viestintdosaa-
misen kokonaisuudet.

Tyovoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen jarjestamisvastuun
esitetddn siirtyvan kuntien tydvoimaviranomaisen vastuulle osana tydvoimapalvelu-
uudistusta (Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsdadannoksi, HE 207/2022 vp) seka kotoutumislain
kokonaisuudistusta.

Mira Sinkkonen, johtava asiantuntija, tyd- ja elinkeinoministerio

Kielikoulutuksen velvoittavuus

8. Eduskunta edellyttad, etta hallitus lisda oleskeluluvan saaneen maahanmuuttajan
kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvan kielikoulutuksen velvoittavuutta siten, etta
kielikoulutukseen sisaltyy kielitaitoa mittaava koe.

8. Kotoutumiskoulutuksen osuvuuden parantamiseksi ja tarvetta vastaavaan koulutuk-
seen ohjaamiseksi on kdytdssa kielitaidon lahtotason ja opiskeluvalmiuksien testaus.
Testauksen toteutustavoissa on vaihtelua eri puolilla Suomea, mutta yleisesti testaus on
osa kotoutumisen alkuvaiheessa toteutettavaa alkukartoitusta. Kotoutumiskoulutuksessa
opiskelijoiden kielitaidon kehittymistd ja muuta oppimista arvioidaan koko koulutuksen
ajan. Arvioinnin toteuttamista ohjataan vuonna 2022 uudistetuilla kotoutumiskoulutuk-
sen opetussuunnitelman perusteilla. Kielitaidon arviointi on jatkuvaa ja perustuu muun
muassa opiskelijan tekemiin tehtaviin ja edistymiseen. Aikuisten maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutukseen on kehitetty myds suomen kielen lopputesti, jonka tavoitteena
on tuottaa tietoa siita, missa maarin opiskelija on saavuttanut opetussuunnitelmassa
suomen kielen taidolle asetetut tavoitteet. Tama testi ei kuitenkaan ole valtakunnalli-
sesti kaikkialla kaytossa, eika sen kdytto ole velvoittavaa. Suomessa on kdytossa myos
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valtakunnallinen yleinen kielitutkinto (YKI), jossa voidaan maksua vastaan suorittaa mm.
suomen ja ruotsin kielen kielikoe, johon kuuluu suullinen ja kirjallinen osa.

Kotoutumiskoulutuksen oppimistuloksien ja vaikuttavuuden seurannan kehittamiseksi
kotoutumislain kokonaisuudistusta koskevaan hallituksen esitykseen (HE 208/2022 vp)
on sisallytetty kotoutumiskoulutuksen suomen tai ruotsin kielitaidon paattotestaus.
Kehitettavan valtakunnallisesti yhtendisen suomen ja ruotsin kielitaidon paattotes-
tauksen tavoitteena on varmistaa paattdtestauksen yndenmukainen toteuttaminen
osana kotoutumiskoulutuksia. Paattdtestauksen avulla pyritddn parantamaan kotou-
tumiskoulutukselle asetettujen kielitaitotavoitteiden toteutumisen seka kielitaidon
kehittymisen seuraamista, testauksen yhteismitallisuutta eri jarjestajien kesken seka
tukemaan jatko-ohjausta muihin palveluihin tai koulutuksiin kotoutuja-asiakkaan kieli-
taitotasoa vastaavasti. Yhtendinen tieto saavutetuista kielitaitotasoista parantaa myos
kotoutumiskoulutuksen seurantaa. Kotoutumiskoulutuksen kielitaidon paattotestauksen
valtakunnallisesta kehittamisesta ja yllapidosta vastaa Opetushallitus. Kehittamistyd kayn-
nistyy vuoden 2023 alussa.

Kotoutumislain kokonaisuudistuksessa tavoitteena on systematisoida paattotestaus osaksi
kotoutumiskoulutusta.

Mira Sinkkonen, johtava asiantuntija, tyd- ja elinkeinoministerio

Maahanmuuttajataustaisten naisten tyollistymisen edistaminen

10. Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy viivytyksetta toimiin
maahanmuuttajataustaisten naisten tyollistamisen edistamiseksi.
Maahanmuuttajataustaiset naiset tulee asettaa kotouttamispalveluiden erityiseksi
kohderyhmaksi.

10. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu
sukupuolten valisen tasa-arvon edistdmiseen muun muassa talousarvioprosessissa ja
kaikissa keskeisissa uudistuksissa. Eduskunta on 3.3.2023 hyvdksynyt kotoutumisen edis-
tamisesta annettua lakia seka erdiden lakien muuttamista koskevat lakiehdotukset

(EV 335/2022 vp). Lait on tarkoitus vahvistaa kevaalla 2023 ja niiden on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2025. Lakien yhtena tavoitteena on lisatad sukupuolten valista tasa-arvoa.
Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa parannetaan tydvoiman ulkopuolella
olevien maahanmuuttajanaisten tavoittamista ja kotoutumisen alkuvaiheen palveluihin
siirtymista. Kotihoidon tukea saavat alle kolme vuotta sitten maahan muuttaneet vanhem-
mat olisivat uusi kotoutumispalveluiden kohderyhma. Lisaksi kotoutumissuunnitelman
enimmaisaikaa voitaisiin pidentad, jos maahanmuuttaja on osallistunut kotoutumis-
suunnitelmaan osa-aikaisesti saadessaan kotihoidon tukea.
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Kunnille sdddettaisiin nykyista vahvempi velvoite tavoittaa systemaattisesti myds
tyovoiman ulkopuolella olevia kuten kotona lapsia hoitavia naisia ja tarjota heille
kotoutumista edistavia palveluita. Perhevapaiden aikainen mahdollisuus esimer-

kiksi kielikursseihin lastenhoidolla tuetusti vaikuttaisi laajasti maahanmuuttajanaisten
kielenoppimiseen, sosiaalisiin verkostoihin ja myéhempaan tyollistymiseen. Jatko-
polkujen kannalta on tarkead, ettd kotivanhempien koulutuksella on yhteys ty6- ja
elinkeinopalveluihin ja muihin osaamisen kehittamisen palveluihin. Lasten paasy varhais-
kasvatukseen on tarkeaa lastenhoidon jarjestamiseksi kotihoidon paattyessa ja ditien
tyoelamasiirtymien vahvistamiseksi. Vanhempien tietoutta varhaiskasvatuksen hyddyista
esimerkiksi lasten jatkokouluttautumisen kannalta tulisi lisata.

Naisvaltaisilla aloilla kielitaidolla on keskimaarin suurempi merkitys tyollistymiselle kuin
miesvaltaisilla aloilla, mikad nostaa naismaahanmuuttajien kynnysta tyollistymiseen. Halli-
tuksen esitykseen sisaltyva kielikoulutuksen laadun ja tavoitteellisuuden vahvistuminen,
mihin pyritddn muun muassa kotoutumiskoulutuksen kielitaidon paattotestauksella,
parantaisi valillisesti naisten mahdollisuuksia tyollistya.

Kuntien kotoutumisohjelmaan sisaltyisi monikielinen yhteiskuntaorientaatiojakso. Osana
monikielista yhteiskuntaorientaatiota voidaan keskustella muun muassa sukupuolten vali-
sestd tasa-arvosta ja sukupuolirooleista vastikdan maahan muuttaneiden kanssa heidan
omalla tai hyvin osaamallaan kielelld. Monikielinen yhteiskuntaorientaatio tasoittaisi
koulutustaustaan ja sukupuoleen liittyvaa eriarvoisuutta maahanmuuttajien valilla.

My®s vapaan sivistystyon koulutukset kuten luku- ja kirjoitustaidon koulutukset olisivat
niita koskevan lakiehdotuksen my6ta kotoutumissuunnitelman paattymisen jalkeen viela
vuoden maksutta niiden henkildiden kdytettdvissa, joilla kotoutumissuunnitelma paat-
tyy, mutta koulutustarpeita on edelleen. Tama turvaisi pidempaa osaamisen kehittamista
tarvitsevien naisten mahdollisuuksia saada tarpeitaan vastaavaa koulutusta. Vapaan
sivistystyon kotoutujille tarjoamasta lukutaitokoulutuksesta on tehty KARVI:n selvitys,
jossa on kiinnitetty huomiota hallinnollisten ja aikarajojen tuomiin ongelmiin.

My®0s tasa-arvon vahvistaminen perheissa on tarkeda. Talldin toiminta ei voi suuntau-
tua pelkastaan naisiin vaan lahtékohdan tulee olla perheiden kotoutumisen tukeminen.
Esimerkiksi maahanmuuttajamiesty6ta tulisi vahvistaa. Tyo- ja elinkeinoministerié on
myontanyt vuodelle 2022 valtion erityisavustuksia jarjestdjen hankkeille, joiden tavoit-
teena on kehittaa kaytantoja perheiden kotoutumisen ja sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi.

Mira Sinkkonen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio
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Jarjestojen ja vapaan sivistystyon osuuden kasvattaminen kotouttamisessa

11. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huolehtii kolmannen sektorin eli jarjestojen
ja vapaan sivistystyon osuuden kasvattamisesta kotouttamisessa seka ryhtyy
toimiin viranomaisten ja kolmannen sektorin vdlisen tydnjaon maarittelemiseksi
uudelleen.

11. Kotoutumisen edistamiselle on leimallista sen toimintakentan laaja-alaisuus, eri
toimijoilla olevan osaamisen monialaisuus ja syvyys, mutta myos kotoutumisen edista-
misen kentdn hajanaisuus ja koordinaation haasteet. Kansalaisyhteiskunnan, jarjestojen,
uskonnollisten yhteisdjen ja elinkeinoeldman toimijoiden kytkeminen mukaan kotoutumi-
sen edistamiseen on edellytys toimivalle kotouttamispolitiikalle ja sen taytantdonpanolle.

Hallitusohjelman mukaisesti myos kolmannen sektorin roolia kotoutumisen edistami-
sessa vahvistetaan. Kotoutumislain uudistuksessa korostetaan kolmannen sektorin roolia
kotoutumisen edistamisessa ja osallistetaan kolmatta sektoria esimerkiksi kotoutumisen
edistdmisen paikalliseen suunnitteluun. Jarjestdjen, yhdistysten ja yhteis6jen roolia
kotoutumisen edistdmisessa pyritadn korostamaan, muun muassa paikallistason kotou-
tumisen suunnittelussa seka osana kunnan kotoutumisohjelmaa. Vapaan sivistystyon
roolia ja rahoitusta osana maahanmuuttajien kotoutumisen edistamista on viime vuosina
vahvistettu voimakkaasti, esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen seka maahan-
muuttajanaisten ja kotoutumisajan ylittaneiden koulutuksen jarjestamisessa.

Selonteossa esitettiin myos tyo- ja elinkeinoministerion koordinoiman kotoutumisen
kumppanuusohjelman kehittamisen jatkamista. Valtion kotouttamisohjelmaa taydentava
kotoutumisen kumppanuusohjelma tarjoaa kdaytannén mahdollisuuksia uusille kotou-
tumisen yhteistydmuodoille ja -malleille ja osallistaa uusia toimijoita seka vahvistaa jo
pitempadn toimineiden jarjestojen ja yhteisojen toimintaa kotoutumisen tukena. Kump-
panuusohjelmalla edistetdan myds jarjestojen roolia maahanmuuttaneiden tyollistymisen
tukemisessa. Tavoitteena on systematisoida kotoutumisen kumppanuuksia pitkdjanteisesti
tarjoamalla yhteistyon foorumeita kuten kumppanuusalusta.fi ja kotoutumisentukena fi
-verkkopalvelut jarjestdjen ja viranomaisten kayttoon. Kumppanuusohjelman avulla
tehostetaan kotoutumistydn vaikuttavuutta myds luomalla yhteistyémalli ESR+ ja
AMIF-ohjelmien rahoittajatahojen kanssa. Kumppanuusbaro-kyselyn avulla seurataan
ohjelman etenemistd seka kehitetadn sen toimintaa yhdessa toimijoiden kanssa. Toinen
kumppanuusbarometri toteutettiin vuodenvaihteessa 2022-2023.

Vapaan sivistystyon lakia muutettiin siten, ettd maahanmuuttajan kototutumis-
suunnitelmaan hyvaksytty koulutus erotetaan omaksi osakseen vapaan sivistystyon
rahoitusjarjestelmassa (912/2021). Laki tuli voimaan 1.1.2022. Muutoksen myo6td vapaan
sivistystyon oppilaitoksilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet jarjestaa tata koulu-

tusta riippumatta siita, kuinka paljon muuta vapaan sivistystyon koulutusta jarjestetaan.
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Muutoksen jalkeen taman koulutuksen jarjestamiseen on vuosittain varattu 11,83 miljoo-
naa euroa (aikaisemmin julkisen talouden suunnitelmassa oli talle koulutukselle varattuna
4,927 miljoonaa euroa).

Ty6- ja elinkeinoministerié on jakanut vuodelle 2022 jarjestaille valtion erityisavustuksia
yhteensa 590 000 euroa 13 hankkeelle. Avustuksia myonnettiin erityisesti pienille ja keski-
suurille jarjestotoimijoille niiden kotoutumista edistavan hanketydn mahdollistamiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministerio osallistui sisdministerion hallinnoimaan EU:n AMIF-rahoitus-
kauden valmisteluun, jossa avattiin haettavaksi yhteisolahtoisen kotoutumisen
valtakunnallinen pilotointi. AMIF-rahoitus mydnnettiin vuoden 2022 lopussa Suomen
Punaisen Ristin johtamalle konsortiolle. Yhteisolahtoisen kotoutumisen pilotissa kehi-
tetdaan vuodesta 2023 ldhtien toimintamallia, jossa kansalaisyhteiskunnan toimijat ja
paikalliset yritykset tukevat kiintiopakolaisten kotoutumista yhteis6lahtoisesti vapaa-
ehtoisuuteen perustuen.

Mira Sinkkonen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Hallituksen vuosikertomus 2017
EK 47/2018 vp — K 11/2018 vp, K 17/2018 vp — TrVM 11/2018 vp

Tyévoiman kohtaanto-ongelman poistaminen

2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin talouskasvua heikentavan
tyovoiman kohtaanto-ongelman poistamiseksi.

2. Paaministeri Sanna Marinin hallitus on sitoutunut pitkajanteiseen tydhon
tyollisyysasteen nostamiseksi tekemalla paatoksia, joilla voidaan saavuttaa arviolta

80 000 lisatyollista. Tyollisyystoimet ovat laaja ja monialainen kokonaisuus. Osa keinoista
vaikuttaa nopeasti, osa pidemmalla aikavalilld. Tavoitteena on 75 prosentin tyollisyysaste.
Paaministeri Sanna Marinin hallituksen tydllisyystoimet ja arviot toimien tydllisyysvai-
kutuksista seka tiedot toimien valmistelutilanteesta on koottu osoitteeseen Hallituksen
tyollisyystoimet — Tyo- ja elinkeinoministerion verkkopalvelu (tem.fi)

Toimenpiteisiin sisaltyy systeeminen muutos kohti pohjoismaista tydovoimapalvelumallia,
toimenpiteet yli 55-vuotiaiden tyollisyysasteen nostamiseksi, palkkatuen uudistaminen
ja rekrytointitukikokeilu, osatyokykyisia tyollistavan erityistehtdvayhtion toiminnan kayn-
nistaminen, tydvoimapalvelujen siirto paikallistasolle, ohjaamotoiminnan kehittaminen,
jatkuvan oppimisen uudistamistyd, kotouttaminen ja tydperdinen maahanmuutto seka
muut kohtaantoa ja tydvoiman saatavuutta tukevat toimenpiteet. Ohjelmaluontoisesti
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tyollisyytta edistetdan ainakin julkisten hankintojen vauhditusohjelmalla, tyokyky-
ohjelmalla seka tydelaman ja hyvan mielenterveyden toimenpideohjelmalla.

Ville Heinonen, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus
eduskunnalle 2018

EK 43/2018 vp — K 19/2018 vp — TrVM 10/2018 vp

Riskienhallinnan parantaminen
Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy valittdmasti toimiin valtion

riskienhallinnan parantamiseksi ja maarittelee vuoden 2020 loppuun mennessa
valtioneuvostotasoiseen, hallinnonalatasoiseen ja virastotasoiseen riskienhallintaan
yhteensopivat ja toimivat menettelytavat seka maarittaa asiassa vastuuministeriot
ja muut vastuusuhteet.

Riskienhallintaa on kehitetty valtiovarainministerion huhtikuussa 2020 asettaman tyo-
ryhman linjausten pohjalta. Tydryhma valmisteli ehdotukset valtioneuvostotasoisen
riskienhallinnan keskeisimmista tavoitteista, toimintatavoista ja rajauksista ja hallinnon-
alatasoisen ja virastotasoisen riskienhallinnan yhteensovittamisen periaatteista seka
ehdotukset tarkoituksenmukaisista tavoista ohjata, vastuuttaa ja organisoida valtio-
neuvostotasoista riskienhallintaa (Valtioneuvostotasoisen riskienhallinnan kehittaminen:
Ty6ryhman loppuraportti). Tyéryhman lahtdkohtana on ollut valtioneuvostotasoisen
riskienhallinnan maaritteleminen yhtaalta keskeisten riskienhallinnan yleisesti kaytetty-
jen viitekehysten ja toisaalta voimassa olevien, erityisesti valtion talousarviosta annetun
lain (423/1988) ja asetuksen (1243/1992 ) valtion talousarviolain ja -asetuksen saaddsten
perusteella.

Valtioneuvoston asetti 16.12.2021 sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelu-
kunnan uudelle toimikaudelle vuosiksi 2022-2024. Neuvottelukunnan yhteyteen
asetettiin riskienhallinnan jaosto neuvottelukunnan toimikauden ajaksi. Jaosto toimii
ministerididen riskienhallinnan yhteistyoelimena, joka yhteen sovittaa ministerididen
riskienhallintaa, kehittda ja tukee yhtendisia riskienhallinnan menettelytapoja seka tuottaa
tietoa riskitietoisen paatoksenteon tueksi.

Lisaksi aiemmin virastojen riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisen tueksi
on laadittu sisdisen valvonnan arviointikehikko seka riskienhallintapolitiikkamalli seka
annettu valtioneuvoston periaatepdatos julkisen hallinnon digitaalisesta turvallisuudesta.

Jaana Kuusisto, valtioneuvoston controller, valtiovarainministerio

71


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-529-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-529-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-857-1

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:39

Hallituksen vuosikertomus 2018
EK 25/2019 vp — K 3/2019 vp — K 13/2019 vp

Viranomaisten valinen tiedonvaihto harmaan talouden torjunnassa

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus raportoi hallituksen vuosikertomuksen
yhteydessa mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt viranomaisten vélisen
tiedonvaihdon kehittamiseksi harmaan talouden torjunnassa.

1. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmassa 2020-2023
on toteutettu useita lakimuutoksia, joilla on viranomaisten tiedonsaantia, viranomaisten
valista tietojenvaihtoa ja tietojenkayttoa edistava ja kehittava vaikutus.

Vuonna 2022 on toteutuneet seuraavat lakihankkeet:

® Maa- ja metsatalousministeri®; lannoitelaki (711/2022)

® Maa- ja metsatalousministerio; laki eldaimista saatavista sivutuotteista (517/2015,
muut. viimeksi 1118/2022)

® Maa- ja metsatalousministeri®; laki maaseudun kehittdmisen tukemisesta
(1325/2022)

®  Maa- ja metsatalousministeri®; laki maaseudun rakennetuista (1328/2022)

® Maa- ja metsatalousministeri®; laki maataloustuotteiden markkinajarjestelysta
(999/2012, muut. viimeksi 1336/2022)

e Qikeusministerio: osakeyhtidlain muutos (rajat ylittavat yritysjarjestelyt)

® Tyo6-ja elinkeinoministerio; palkkaturvavalain muutokset

e Tyo-ja elinkeinoministerid; Brexit-mukautusvaraukseen liittyvat tuet

® Tyo-ja elinkeinoministerid; Laki kirjanpitolain 1 luvun muuttamisesta

e Valtiovarainministeri®; laki harmaan talouden selvitysyksikosta muutokset

e \Valtiovarainministerio; tulorekisterilain muutokset

®  Ymparistoministerio; jatelaki

e Sosiaali- ja terveysministerid; sosiaali- ja terveydenhuoltoalan palvelutuottajien
valvonta (HE ei vield hyvaksytty)

e Lisdksi on valmisteltu seuraavia viranomaisten tietojenvaihtoon ja tietojenkayttoon
liittyvia hankkeita:

e Qikeusministerio; rikostaustatiedon kdyttaminen harmaan talouden torjunnassa

e Sisaministerio; turvallisuus-, asealan- ja arpajaishallinnon lainsdaadanto

e Tyo-ja elinkeinoministerid; tilintarkastuslaislain muutos ym.

e \Valtiovarainministerig; valtionavustuslain muutos

e Valtiovarainministerid; harmaan talouden selvitysyksikon toimialan muutos

Juha Tuovinen, poliisitarkastaja, sisaministerio
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Rakentamisen ja rakennusten kdyton vastuut

2. Eduskunta edellyttaa, etta rakentamisen ja rakennusten kayton laatua selkeasti
parannetaan seka valvontaa ja vastuita selkeytetaan.

2. Uusi rakentamislaki on parhaillaan eduskunnan kasiteltavana. Rakentamislain myota
rakentamisen laatua parannetaan paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuun kautta.
Rakentamislaki parantaa myds rakennuksen koko elinkaaren kestdvaa suunnitelmallista
kayttoa ja yllapitoa.

Rakennusvirheiden ja niista johtuvien ongelmien vdhentdaminen on tarkeas, silla kyse on
merkittavasta kansantaloudellisesta ja -terveydellisesta ongelmasta. Rakentamista koske-
vat ympadristoministerion asetukset on uudistettu maankaytto- ja rakennuslain muutoksen
(958/2012) mukaisesti siten, ettd uudistetut asetukset tulivat voimaan 1.1.2018. Uudiste-
tussa rakennusmaardyskokoelmassa on otettu entista paremmin huomioon muun muassa
rakentamisen valvonta ja rakennusten terveellisyys.

Kirsi Martinkauppi, hallitusneuvos, ymparistoministerio

Homeloukkuun jaaneiden tukeminen

3. Eduskunta edellyttda, etta hallitus selvittda, minkalaista apua ja tukea
homeloukkuunjdaneet tarvitsevat.

3. Asia on selvitetty 17.6.2021 julkaistussa VN TEAS -hankkeessa “Sisdilmaongelmia koh-
danneiden ihmisten auttaminen ja tukeminen”. Selvitys on toteutettu Hengitysliitto ry:n,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Asumisterveysliitto AsTe ry:n ja Asianajotoimisto Alfa
Oy:n yhteistydhankkeena.

Vesa Pekkola, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

3. Avuntarpeesta on toteutettu vuonna 2021 valmistunut VN-TEAS selvitys: "Sisdilmaon-
gelmia kohdanneiden ihmisten auttaminen ja tukeminen” (Valtioneuvoston selvitys ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja, 2021:48). Lausuma ei edellyta jatkotoimenpiteita.

Liisa Meritahti-Lustig, hallitussihteeri, ymparistoministerio

Terveet tilat 2028

4. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus raportoi hallituksen vuosikertomuksen
yhteydessa Terveet tilat 2028 hankkeen konkreettisista tuloksista ja arvioi
hankkeen vaikuttavuutta.
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4. Valtioneuvoston kanslian koordinoiman Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman toteu-
tus on ollut aktiivista vuoden 2022 aikana. Valtioneuvoston kanslian liséksi ohjelman
toteutukseen osallistuvat opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja
ympadristdministerio.

Helmikuussa 2022 valmistui Terveet tilat 2028 -ohjelman kehittdva arviointi, joka auttaa
suuntaamaan ohjelman toteutusta kuntia paremmin hyodyttavaksi. Arvioinnin toteutti
Owal Group Oy yhteistydssa VTT:n kanssa. Kehittavan valiarvioinnin mukaan ohjelman
tavoitteita pidetdan laajasti tarkeina ja valitut teemat kohdentuvat julkisten toimijoiden
tarpeisiin. Ohjelman katsotaan vaikuttavan kolmella tasolla: ministerididen yhteistyon
myota strategisella tasolla, kohderyhmien toimintaan tiedon, ohjeistusten ja mallien
myota seka tuottamalla tietoa julkiseen keskusteluun. Ylatasoiset tavoitteet mahdollistavat
alustan monenlaisille toimille, mutta eivat kuitenkaan luo vahvaa suuntaa toimenpiteille.
Valiarvioinnin mukaan tuotetut selvitykset ja tutkimukset sisdilmahaasteiden nykytilasta
ja tarpeista ovat tuoneet kaivattua tietoa julkisten toimijoiden hyddynnettavaksi. Ohjel-
massa toteutettavien hankkeiden tulosten levittaminen kuntien laajaan kayttéon vaatii
kuitenkin vield uusia panostuksia. Ohjelman vaikuttavuutta tulee vahvistaa paketoimalla
tuloksia helposti omaksuttaviksi kokonaisuuksiksi ja vahvistamalla verkostoyhteistyota.
Ohjelmatyd6ssa onkin panostettu tahan vuonna 2022. Hankkeista ja julkaistuista oppaista
tiedotettiin laajasti ja niita kasiteltiin mm. Terveet tilat -verkostossa.

Kuntien toimijoiden tavoittamiseksi kuntien Terveet tilat -verkostolle jarjestettiin viisi
teemakohtaista etdtapaamista. Verkosto on suunnattu kuntien viranhaltijoille, tyon-
tekijoille ja kunnanvaltuutetuille ja siind on mukana jo liki 600 osallistujaa. Verkoston
toiminta-ajatuksena on jakaa tietoa ja oppia toisilta kunnilta sisdilmaongelmien ennalta-
ehkaisysta ja toimivista ratkaisuista. Verkoston yhteiselld verkkoalustalla jaetaan hyvaan
sisdilmaan liittyvaa ajankohtaista tietoa ja ohjeistuksia. Kuntien hyvia sisdilmakaytantoja
esittelevda Vinkit kunnista -juttusarjaa jatkettiin (https://tilatjaterveys.fi/toimintamalli/
vinkit-kunnista).

Suunnitelmalliseen kiinteistonpitoon kannustavasta Terveet tilat -toimintamallista kertova
animaatio (https://youtu.be/4jSoNkcWHOO0) julkaistiin Kuntamarkkinoiden yhteydessa
syyskuussa 2022. Terveet tilat -toimintamallin kehittamista jatketaan vuonna 2023 lisaa-
malla siihen auditointityokalu kuntien hyodynnettavaksi. Tarkoituksena on auttaa kuntia
arvioimaan, miten laajasti hyvaan sisdilmaan tahtaavat kaytannot ja toimet ovat kunnassa
kaytossa.

Ohjelman verkkosivujen kavijamaara lisaantyi uuden Lapileikkaus rakennuksiin -osion
(https://tilatjaterveys.fi/lapileikkaus-rakennuksiin) julkistuksen myota. Osiossa esitellddn
eri vuosikymmenten oppilaitosrakennusten tyypillisia riskirakenteita, sisdilman laatuun
vaikuttavia tekijoita ja korjausratkaisuja.
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Toimintavuoden aikana julkaistiin lukuisia selvityksia ja oppaita, joita on koottu ohjel-
man verkkosivuille Oppaita ja selvityksia -osioon (https://tilatjaterveys.fi/ohjelma/
oppaita-ja-selvityksia).

Katja Outinen, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia

4. Valtiovarainministerion hallinnonalalla toimivan Senaatti-konsernin kehittamia kiin-
teistdjen yllapitokaytantoja, kuten ennakoivaa rakennuskatsastusmallia hyddynnetaan
Terveet tilat -toimintamallin kehitystydssa alueiden ja kuntien kanssa. Valtion tiloissa
asiakkaiden tyytyvaisyys sisdolosuhteisiin on parantunut merkittavasti tilankayttajille
suunnatuissa vuosittaisissa asiakastyytyvaisyyskyselyissa.

Senaatti-konserni kdynnisti lokakuussa 2022 laajan energiansadstdoohjelman, jota toteu-
tetaan yhdessa asiakkaiden ja palvelutoimittajien kanssa. Ohjelman saastotavoite
energiankulutuksessa on 50 000-75 000 megawattituntia ja kustannuksissa jopa 10 mil-
joonaa euroa. Saastotoimet eivat vaikuta sisailman laatuun. Lampatilan ja muiden
saddosten osalta noudatetaan sisailmaluokituksen mukaisia arvoja.

Pauliina Pekonen, finanssineuvos, valtiovarainministerio

4. Sosiaali- ja terveysministeridlle kuuluu Terveet tilat 2028 -ohjelmassa terveyden ja
hyvinvoinnin osa-alue, jota toteutetaan paaasiassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) koordinoimalla Kansallisella sisdilma ja terveys -ohjelmalla. Vuonna 2022 ohjelmassa
keskityttiin erityisesti toimintaohjeiden tekemiseen erilaisiin sisdilmatilanteisiin ja erityi-
sesti terveydenhuollon toimijoiden koulutukseen. Toimintaohjeita on laadittu julkisten
rakennusten lisaksi my0s tyopaikka- ja asuntokohteisiin.

Toimintaohjeita on laadittu asukkaille muun muassa sisdilmaa heikentdvien tilanteiden
varalle, kuten esimerkiksi mikrobivauriokorjausten jalkeiseen siivoukseen ja irtaimiston
puhdistamiseen seka asunnon sisdilmaa heikentavien tilanteiden hoitamiseen. Syksylla
2022 sahkon riittavyyden ja hinnannousun takia sekd ymparistoterveysnakokulma
huomioiden THL:n asiantuntijat kokosivat yhteen vinkit, joilla kodin energiankulutuksesta
voi nipistda ilman, ettd asukkaiden terveys tai kiinteiston kunto karsii.

Tyo6terveyslaitos julkaisi tydpaikoille ja terveydenhuollolle uudet sisdilmaohjeet, jotka
soveltuvat toimistojen seka koulujen, pdivdkotien ja sote-tilojen sisdilmatilanteisiin. Ohjeet
on tarkoitettu ensisijaisesti sisdilma- ja rakennusterveysasiantuntijoille seka tyoterveyslaa-
kareille, mutta niista hyotyvat myos kiinteiston omistajat, tydnantajat, viranomaiset seka
tyosuojelun ja terveydenhuollon ammattilaiset. Ohjeet liittyvat sisdilmastoselvityksiin, olo-
suhteiden arviointiin, terveydellisen merkityksen arviointiin seka rakennusten korjausten
jalkeiseen siivoukseen ja irtaimiston puhdistukseen tyopaikoilla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on paivittanyt ohjeistuksen rehtorin tehtavistd, jos hanen
johtamassaan yksikdssa tulee esiin sisdilmaan liittyva ongelmatilanne. Ohjeistuksessa
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kaydaan lapi, mita sisdymparistoon liitetyn haitan selvittdmisessa eri vaiheissa yleisim-
min tapahtuu, keita tilanteen selvittdmiseen osallistuu ja mika on rehtorin rooli. Lisdksi
ohjeessa on tietoa infektioiden torjunnasta kouluymparistdssa.

Keuhkosairauksien asiantuntijajarjesto Filha ry laati terveydenhuollon ammattilaisille
suunnattu verkkokurssin sisdilmaan liitetysta oireilusta. Lisaksi Filha ry jarjesti sairaanhoito-
piirikohtaisia koulutuksia sekda ammattilaiswebinaareja aiheesta suomeksi ja ruotsiksi.

THL julkaisi syksylla 2022 selvityksen pientalojen kosteusvaurioista. Sen mukaan pien-
taloista 15 prosentissa on varma kosteusvaurio ja noin 40 prosentissa joko vaurio tai
lisatutkimustarvetta yleisimmissa riskirakenteissa. Lisaksi loppuvuodesta 2022 julkaistiin
katsaukset mikrobikasvuston selvittdmiseen kaytettdvistd menetelmista kosteus-
vauriokohteissa sekd kosteusvaurioindikaattorimikrobien roolista mikrobikasvuston
madrittamisessa rakennusmateriaalista.

Syksylla 2022 sosiaali- ja terveysministerio teetti WitMill Oy:lla ulkopuolisen arvioinnin
terveydensuojelulain mukaisten ulkopuolisten asiantuntijoiden (rakennusterveys-
asiantuntijat, sisdilma-asiantuntijat ja kosteusvaurion kuntotutkijat) patevyysjarjestelman
toimivuudesta. Tata arviointia tullaan hyddyntamaan patevyysjarjestelman kehittamisessa.

Vesa Pekkola, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

4. Opetushallituksen kesdlla 2021 kdynnistama ja teettdma ammatillisen koulutuksen
asuntoloiden nykytilaselvitys valmistui kesakuussa 2022.

Opetushallituksen loppuvuonna 2022 kaynnistama ja teettama nykytilaselvitys varhais-
kasvatuksen tiloista ja rakennuksista valmistuu vuonna 2023. Opetushallituksen kesalla
2022 kdynnistama ja teettama kasitdiden oppimisympariston suunnitteluoppaan oppimis-
ympadristojen teknisia vaatimuksia koskeva osio valmistuu vuonna 2023.

Opetus- ja kulttuuriministerio rahoittaa osaltaan poikkihallinnollista hanketta ” Hiukkaset,
mikrobit ja kemikaalit - ilmanpuhdistimien vaikutukset altistumiseen kouluissa (HiMiKKo)",
jonka toteutuksesta vastaa Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos. Hanke valmistuu vuonna
2024.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti vuonna 2022 yhteistyéryhman, joka toimii opetus-
ja kulttuuritoimen hallinnonalalla keskustelufoorumina ja tiedon valittajana Terveet tilat
2028 -ohjelmaan liittyvissa toimenpiteissa ja hankkeissa. Yhteistyéryhmassa ovat edus-
tettuina Opetushallitus, Museovirasto, Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto ja Lapin
aluehallintovirasto.

Mikko Helasvuo, rakennusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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4. Vuonna 2022 ymparistdministerio jatkoi toimenpiteitd, jotka keskittyvat muun

muassa rakentamisen prosessien vahvistamiseen, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen,
kosteudenhallinnan kehittdmiseen ja neuvontaan seka ilmanvaihdon hallintaan erityisesti
olemassa olevassa kiinteistokannassa. Oppaat rakennusten ilmatiiviyden parantamiseen
ja muovimattojen korjaustarpeen arviointiin valmistuivat. Imanvaihdon katsastusopas
pilotointiin ja pdivitettiin vuonna 2022. iImastonmuutokseen liittyva hanke Rakentami-
sen mitoitussdat valmistui. Taman lisaksi selvitys suojellun rakennuksen ominaisuuksista
ja kdytettavyydesta valmistui. Kosteudenhallinnasta tuotettiin verkkopohjainen koulutus-
materiaali ja jarjestettiin kosteuskoulutuskierros. Verkkopohjainen opas rakennusten
korjaamiseen ja sisdilmaongelmiin valmistui vuonna 2022. Sisalampatilan laskemiseen ja
homehtumisriskiin liittyva tutkimushanke toteutettiin kuluvana vuonna.

Ymparistoministerio on aktiivisesti osallistunut Terveet tilat -toimintamallista tiedotta-
miseen. Hometalkoot fi ja kosteudenhallinta.fi -verkkosivustojen sisallon paivittamista
ja ylldpitoa toteutettiin vuonna 2022. Terveet tilat -ohjelma on osallistunut aktiivisesti

rakentamislain valmisteluun.

Timo Lahti, yli-insind6ri, ymparistoministerio

UM:n tietoturvajarjestelyt

5. Eduskunta edellyttda, etta hallitus jatkaa toimenpiteita ulkoasiainhallinnon
tietoturvajarjestelyjen parantamiseksi ja raportoi niista hallituksen
vuosikertomuksessa

5. Valtioneuvoston kanslia on jatkanut ministerididen perustietotekniikkaympariston
tietoturvallisuuden kehitystyota kayttoon ottamalla erityisid valtioneuvoston ja sen
ministerididen laajuisia tietoturvaratkaisuja seka palveluja. Valtioneuvoston kanslian,
ulkoministerion ja keskeisten tietoturvapalveluiden tuottajien yhteistyona on kehitetty
yhteisty6- ja tiedonvaihtoprosesseja. Tietoturvallisuuden tilannekuvan jakamista mainit-
tujen toimijoiden kesken on tehostettu.

Vendjan Ukrainaa kohtaan aloittaman hyokkadyssodan ja sen seurannaisvaikutusten, eri-
tyisesti Suomen jattaman hakemuksen Pohjois-Atlantin puolustusliitto Natoon johdosta
tieto- ja kyberturvallisuuteen liittyvat uhkatekijat ovat kasvaneet. Erityisesti ulkoasiain-
hallintoon on hakemusprosessin aikana ja jo ennen sitdakin kohdentunut jatkuvasti

laajaa tiedustelu- ja hdirintatoimintaa. Valtioneuvostolle yhteisten jarjestelma- ja tur-
vaamisratkaisujen kdyttoa on edelleen laajennettu myds ulkoministeriéssa ministerion
hallinnonalakohtaisten omien ratkaisujen ohella vuonna 2022 ja ty6ta jatketaan kehys-
kaudella. Tavoitteena on nostaa koko valtioneuvoston tietoturvallisuuden tasoa, samoin
kuin ulkoasiainhallinnon tietoturvaratkaisujen integroiminen soveltuvin osin osaksi valtio-
neuvoston yhtenaisia ratkaisuja. Naiden lisdksi néhdaan ulkoasianhallinnon osalta tarpeita
toteuttaa edelleen erityisid turvallisuuteen liittyvia jarjestelyja ja my6s muista ministeridista
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eriytettyja tiedon hallinta- ja suojausratkaisuja. Ulkoasiainhallinnon osalta ministerion tie-
toturvallisuus on jalleen vuonna 2022 uudelleenarvioitu valtuutetun tahon toimesta ja
turvallisuuden sertifiointi ISO27001-standardin mukaisena on vahvistettu uudelleen.

Valtioneuvoston kanslia sai vuoden 2022 2. lisatalousarviossa maararahoja valtio-
neuvoston ja sen ministerididen kyberturvallisuuden kehittdmiseen. Valtioneuvostossa

ja sen ministeridissa lisataan korkeamman tietoturvan ja korkeamman varautumisen pal-
veluiden kdyttoa peruspalveluiden rinnalla ja kehitetadn edelleen peruspalveluiden
turvallisuutta. Valtioneuvostotason tietoturvallisuuden kehittdmisen toteuttamiseksi val-
tioneuvoston kanslialle varattiin kehysmaardraha osana julkisen talouden suunnitelman
2021-2024 -paatosta. Ulkoministerio on jatkanut TLIII-tasoisen videoneuvotteluratkaisun
seka korkean turvaluokan tiedon sahkoisen kasittelyn jarjestelmien kehittamista siten, etta
tyon tulokset ovat myds muun valtionhallinnon kadytettavissa. Ulkoministeriolle myon-
nettiin tietoturvaan maararahaa (ns. kori I) kuluvan vaalikauden alussa, minka lisaksi
ulkoministeridlle myonnettiin (ns. kori Il toinen vaihe) vuoden 2021 talousarviossa 1,4 mil-
joonaa euroa (1 400 000 euroa ulkoasiainhallinnon tietoturvaratkaisujen kehittamiseen,
erityisesti turvalliseen tiedonvalitykseen). Seka kansallisten korkean turvaluokan tietojen,
ettd erityisesti Natoon liittyvan Suomelle luovutetun turvaluokitellun tiedon hallintaan on
tarpeen edelleen kehittaa kansallisia kasittelyratkaisuja.

Max Hamberg, tietoasiainneuvos, valtioneuvoston kanslia
Ari Uusikartano, tietohallintojohtaja, ulkoministerio

Valtiontalouden tarkastusviraston taloudenhoito
EK 22/2021 vp — 0 4/2021 vp — TrVM 2/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja selvittaa, kuinka
niin sanotun yksi yli yhden -periaatteen toteutumista voidaan edistaa koko
valtionhallinnossa. Eduskunta pitda tarkedana selvittad menettelytapaa,
jolla sisdisen tarkastuksen ja myds Valtion talous- ja henkildstohallinnon
palvelukeskuksen havaitsemista, valtion viraston tai laitoksen ylinta johtoa
koskevista epakohdista, voitaisiin ilmoittaa kyseisen viraston tai laitoksen
operatiivisesta johdosta riippumattomalle taholle. Myds ulkoisen tarkastajan
tiedonsaannista tulee tassa yhteydessa huolehtia.

1. Sisdisia vadrinkaytoksia koskeva ilmoituskanava on ollut valtionhallinnon virasto-

jen kaytettdvissa vuodesta 2022. Kaytanndssa ilmoituskanavan kayttoonotto on jadnyt
odottamaan asiaa koskevan kansallisen lainsaddannon valmistelua. Eduskunta on
hyvéaksynyt lain Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien
henkildiden suojelusta (1171/2022) ja se on tullut voimaan 1.1.2023. Lain voimaantulo
mahdollistaa vaarinkdytoksia koskevan ilmoituskanavan kayttoonoton lain tarkoittamine
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oikeusvaikutuksineen. Valtiokonttorin hankkimalla yhteisella ratkaisulla haetaan laadu-
kasta palvelua ja kustannustehokkuutta, kun jokaisen viraston ei tarvitse hankkia omaa
teknista ratkaisua sisdista ilmoituskanavaa varten. Oikeuskanslerinvirasto tarjoaa keskite-
tyn ulkoisen ilmoituskanavan.

Valtiovarainministerio on suositellut, ettd virastot hyvaksyisivat myos muut vaarin-
kaytosepailyt vastaanotettavaksi teknisessd ilmoituskanavaratkaisussa. Viraston sisdisen
tarkastuksen tai vastaavan toiminnon tulisi osallistua vaarinkdytosilmoitusten vastaan-
ottoon. limoitukset toimitetaan viraston johdolle jatkotoimenpiteita varten. Jos
vaarinkaytosepaily koskee viraston ylintd johtajaa, ilmoitus toimitetaan virastoa ohjaavalla
ministeridlle.

Lisaksi ulkoisen tarkastuksen osalta on syyta todeta, etta valtiontalouden tarkastus-
virastosta annetun lain (676/2000) 16 pykala velvoittaa valtion viranomaista, laitosta,
liikelaitosta ja valtion rahastoa ilmoittamaan niiden toiminnassa tehdysta, niiden hoita-
miin tai vastattavina oleviin varoihin tai omaisuuteen kohdistuneesta vaarinkaytoksesta
tarkastusvirastolle. Lain 17 pykala sisaltaa lisaksi saédnnokset valtion viranomaisten, laitos-
ten, liikelaitosten ja rahastojen seka valtiontalouden tarkastusviraston velvollisuudesta
rikosilmoituksen tekemiseen.

Markus Siltanen, finanssineuvos, valtiovarainministerio

2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin valtionhallinnon
matkustamiseen liittyvan ohjeistuksen selkeyttamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi.
Ohjauksen ja neuvonnan riittavyydesta seka ohjeistuksen noudattamisen
valvonnasta tulee myds huolehtia. Yksittdisena kysymyksena tulee selvittaa, miten
virkamatkoista kertyvien kanta-asiakkuusetujen kayttoa pitdisi ohjeistaa niin,
ettd kaytannot olisivat yhdenmukaisia, selkeita ja noudatettavissa. Hallituksen
tulee lisaksi tehda kokonaisarviointi siitd, tuoko virkamiehelle annettu suositus
tehda henkilokohtainen kanta-asiakkuussopimus lentoyhtion kanssa valtion
virkamatkustukseen riittavia taloudellisia tai muita olennaisia hyotyja, jotta sen
sdilyttaminen tiedossa olevista ongelmista huolimatta olisi jatkossakin perusteltu.

2. Valtion matkustusstrategia vuodelta 2021 ohjaa hyddyntdamaan uusia yhteydenpidon
muotoja ja harkitsemaan matkustustarvetta huolellisesti. Matkustusmaarien vahenta-
misella tavoitellaan seka kustannussaastoja etta ymparistokuormituksen vahentamista.
Strategiassa korostuvat kokonaisharkinta ja vastuullisuusndakokulmat kuten ymparistévas-
tuullisuus seka turvallisuus. Matkustaminen pohjautuu aina tyétehtavien hoitamiseen ja
virkamatkalle tulee lahtea vain siind tapauksessa ja silla osallistujamaaralld, kuin se on valt-
tamatonta. Esimiehen velvollisuutena on harkita virkamatkalle Idhteminen huolellisesti
ennen kuin antaa virkamiehelle matkamaarayksen. Virastojohdon vastuulla on huolehtia,
ettd matkustusstrategiaa ja keskitettya ohjeistusta noudatetaan virastossa.
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Valtiovarainministerioé on antanut helmikuussa 2022 virastoille ohjeen viraston paallikon
virkamatkustamiseen liittyvasta seurannasta ja valvonnasta. Virastojen tulee raportoida
hallinnonalan ministeritlleen viraston paallikon matkustamisesta kahdesti vuodessa
kuuden kuukauden vdlein ja esittaa viraston paallikon ennakollisen matkasuunnitelman ja
edellisen kuuden kuukauden aikana toteutuneet virkamatkat.

Valtiovarainministerio antoi kesakuussa 2021 virkamatkustamista ja kanta-asiakas-
ohjelmien hyodyntamista koskevan ohjeen, jonka mukaan kaikki virkamatkoista saatavat
kanta-asiakasetuudet tulee kdyttaa virkamatkoihin ja niiden kayttd henkilokohtaisiin
etuuksiin on kielletty. Virkamatkoja varten suositellaan hankittavaksi oma erillinen kanta-
asiakas- tai etukortti, jos kanta-asiakasohjelma sen sallii ja erityisesti silloin, kun henkild
matkustaa paljon. Virkamatkoja varten hankittu kanta-asiakas- tai etukortti erotetaan
matkustajan mahdollisesta omasta kortista. Virkamies vastaa kanta-asiakasetuuksien
asianmukaisesta hyodyntamisesta virkamatkoihin. Ohjeessa on otettu kantaa myds
siihen, milloin virkamatkustamisessa voisi olla taloudellisesti tai muutoin hyodyllista liittya
kanta-asiakassopimukseen.

Valtiokonttori teki tammikuussa 2022 arvion valtion virkamatkustamisen volyymeista ja
taloudellisista sekd muista hyddyista lentoyhtididen kanta-asiakkuussopimuksissa. Teh-
dyn selvityksen perusteella ainakin paljon matkustavat hyotyvat kanta-asiakkuudesta
matkustuksen sujuvuuteen liittyen. Esimerkiksi nopeutettu turvallisuustarkastus ja 1ahto-
selvitys seka lounge-tilojen kayttdmahdollisuus odotustiloina ovat hyotyja, jotka lisdaavat
matkustusmukavuutta huomattavasti. Virkakdyttoon tarkoitetun kanta-asiakkuuden
sdilyttaminen noudattaen valtiovarainministerion antamaa ohjeistusta voidaan katsoa jat-
kossakin perustelluksi.

Juha Madetoja, yksikon paallikkd, valtiovarainministerio

Saadosehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen
0 48/2019 vp — EK 14/2022 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa, onko lainvalmistelun resursointi
oikealla tasolla suhteessa valtioneuvoston muihin tehtaviin, ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

1. Laadukas lainvalmistelu on keskeista politiikan uskottavuuden ja legitimiteetin nako-
kulmasta. Kukin ministerio vastaa oman toimialansa lainvalmistelusta. Ministerion
kansliapaallikon tehtavana on huolehtia lainsdadannon valmistelun laadusta minis-
teridssa. Lainvalmisteluhankkeiden valmistelun voimavaroista huolehtiminen kuuluu
ministerion virkamiesjohdon vastuulle. Saadosvalmistelutarpeet vaihtelevat hallinnon-
aloittain ja my0s ajankohdasta riippuen. Hallitusohjelmahankkeiden ohella on tarkeaa
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huolehtia peruslainsdaadannon selkeydestd ja ajantasaisuudesta. Samalla on otettava
huomioon julkisen talouden reunaehdot.

Hallituksella on mahdollisuus arvioida lainvalmistelun riittdvaa resursointia ja tarvittaessa
korottaa talla perusteella ministerididen toimintamenomaararahojen tasoa esimer-

kiksi hallitusohjelman valmistelun yhteydessa. Taman mukaisesti oikeusministeridssa

on vahvistettu lainvalmistelun kehittamisresursseja seka perus- ja ihmisoikeusosaamista
seka valtiosaantooikeudellista ja muuta julkisoikeudellista asiantuntemusta. Lisaksi
eradt ministeriét ovat kohdentaneet uudelleen toimintamenomaararahojaan lainval-
mistelun resursointiin. Lainvalmistelutydn suunnittelemiseen ja johtamiseen on myos
kiinnitetty huomiota. Lainvalmistelun kehittamisen yhteistydoryhma on tarkastellut
lainvalmistelun voimavarojen riittdvyyttda muun muassa koronaviruspandemian vaiku-
tusten ndakokulmasta. Lahes kaikissa ministeridissa on jouduttu tekemaan tyojarjestelyja
Covid-19-liitannaisten lainsadadantdmuutosten valmistelun vuoksi. Ennakoimattomista
tapahtumista huolimatta hallitusohjelman mukaisia lainsadadantdhankkeita on kokonai-
suutena tarkasteltuna pystytty edistamaan hyvin.

Valtioneuvostossa on panostettu lainvalmisteluosaamisen kehittamiseen osana parem-
man sadntelyn toimintaohjelmaa. Toimintaohjelman toimeenpanon yhteydessa on
uudistettu lainvalmistelun koulutuksen toteutusta ja sisaltoa seka lisatty erityisesti uusien
saadosvalmistelijoiden perehdyttamista uudella koulutuskokonaisuudella. Muutamat
ministeriot ovat kdynnistaneet nuorten saaddsvalmistelijoiden rekrytointi- ja perehdyt-
tamishankkeita. Kokemukset niista ovat olleet myonteisid. Osaamisen ylldpitamisen ja
saaddshuollon kannalta lainvalmistelun resursoinnin tulisi olla mahdollisimman kestavalla
ja pysyvalla pohjalla. My6s lainvalmistelussa avustavan henkilston riittavyys on tarkeaa.

Heidi Kaila, lainsadadantoneuvos, valtioneuvoston kanslia

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa, tulisiko Lainsaadannon
arviointineuvostolla olla oikeus pysayttaa ja palauttaa valmisteluun puutteelliseksi
katsomansa hallituksen esitys.

2. Valtioneuvoston kanslian yhteydessa on toiminut vuodesta 2016 alkaen riippuma-
ton ja itsendinen lainsaddannon arviointineuvosto, josta sdadetaan siita annetussa
asetuksessa (1735/2015). Arviointineuvoston paaasiallisena tehtavana on antaa lausun-
toja vaikutusarvioinneista, jotka sisaltyvat luonnoksiin hallituksen esityksiksi. Ehdotusta
arviointineuvoston oikeudesta pysdyttaa ja palauttaa valmisteluun puutteelliseksi katso-
mansa esitysluonnos on tarkasteltu oikeusministerion asettamassa poikkihallinnollisessa
lainvalmistelun kehittamisryhmassa. Arviointineuvosto ei ole itse ottanut siihen kantaa.

Pysdyttamis- ja palauttamisoikeus olisi ongelmallinen suhteessa valtioneuvoston rooliin

perustuslain 3 pykaldan mukaisena hallitusvallan kayttdjana lainvalmistelussa. Perustuslain
mukaan hallitusvaltaa kayttavat tasavallan presidentti ja valtioneuvosto, jonka jasenten tulee
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nauttia eduskunnan luottamusta. Perustuslain mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa rat-
kaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeat asiat seka ne muut asiat, joiden merkitys
sitd vaatii. Hallituksen esityksen antaminen eduskunnalle on téllainen asia. Yleisistunnolle
kuuluvaa ratkaisuvaltaa ei voida siirtaa yksittdisista asiantuntijoista koostuvalle elimelle. Tama
on olennainen periaate myds parlamentaarisen vastuukatteen nakokulmasta.

Ehdotettu oikeus ei olisi ongelmaton mydskaan suhteessa laillisuusvalvontaan. Oikeus-
kansleri valvoo perustuslain nojalla valtioneuvoston toiminnan lainmukaisuutta. Valvonta
on luonteeltaan suurimmaksi osaksi ennakoivaa. Oikeuskanslerinvirastossa tarkastetaan
kaikki hallituksen esitykset ennen valtioneuvoston yleisistuntoa osana ns. lista-
tarkastusta. Havaitut virheet korjataan ministeridissa tai tarvittaessa esittelya siirretaan.
Oikeuskanslerinvirasto on ryhtynyt pyytdmaan myods omasta aloitteestaan osan hallituk-
sen esityksista tarkastettaviksi etukateen ennen esittelylistan jakamista. Ennakkotarkastus
voi tapahtua myds esittelevan ministerion pyynnosta. Oikeuskanslerin vuoden 2021
vuosikertomuksen mukaan ennakkotarkastuksessa arvioidaan, onko kuulemispalaute ja
lainsaadannon arviointineuvoston lausunto sisaltonsa vaatimalla tavalla ja luotettavasti
kuvattu esityksen perusteluissa ja otettu huomioon esityksen sisélldssa. Oikeuskansleri on
lasna valtioneuvoston yleisistunnossa ja seuraa, etta laillista kasittelyjarjestysta ja voimassa
olevia saanndksia noudatetaan. Oikeuskanslerilla ei ole muodollista oikeutta pysdyttaa
hallituksen esitystd. Jos valtioneuvosto jattda ottamatta huomioon oikeuskanslerin

sille perustuslain 122 pykalan nojalla esittaman huomautuksen, oikeuskanslerin tulee
merkityttad kannanottonsa valtioneuvoston poytakirjaan ja tarvittaessa ryhtya muihin toi-
menpiteisiin. Oikeuskanslerin vuoden 2021 vuosikertomuksen mukaan kynnys téllaisen
oikeuskanslerin lausuman kdyttamiseen on korkea.

Pysdyttamis- ja palauttamisoikeus voisi niin ikdan viivastyttaa lainsdddantdhankkeita,
mukaan lukien EU-sdaadosten kansalliset taytantéonpanotoimet. Se ei olisi muutenkaan
tarkoituksenmukainen. Vaikka lainsdéadannon arviointineuvoston lausunnot eivat ole
oikeudellisesti sitovia, niilld on suuri tosiasiallinen painoarvo. Kdytanndssa jo nyt minis-
terigilla on valillinen velvollisuus korjata puutteelliseksi todettuja vaikutusarviointeja,
jotta eduskunnan tiedonsaantioikeus voi toteutua. Arviointineuvosto on myds kehitta-
nyt eri tavoin yhteistydtaan ministerididen kanssa. Vuorovaikutus on ollut monimuotoista
ja sujuvaa. Arviointineuvoston toiminnalla on ollut mydnteinen vaikutus vaikutusarvioin-
tien laatuun ja lainvalmisteluun. Sen lausuntoja voitaisiin hyodyntda entista paremmin
erityisesti lainvalmistelukoulutuksessa. Valtioneuvoston kanslia on vahvistanut arviointi-
neuvoston roolia hallitusohjelman mukaisesti muun muassa perustamalla paasihteerin
viran. Vaikutusarviointityota on kehitetty valtioneuvostossa myds muilla tavoin.

Heidi Kaila, lainsadgdantoneuvos, valtioneuvoston kanslia
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3. Eduskunta edellyttad, etta hallitus selvittaa tulisiko vaikutusarviointiosaamista
lisata ministerididen tasolla vai tulisiko perustaa valtioneuvostotasoinen
osaamiskeskittyma tai vaikutusarviointiyksikko.

3. Vaikutusarviointien kehittdminen on yksi hallituksen lainvalmistelun kehittamisen
painopisteista. Valtioneuvoston uudistetut vaikutusarviointiohjeet on julkaistu 4.11.2022
(http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-922-9). Uusi ohje antaa aiempaa tarkempaa ohjeis-
tusta vaikutusarviointien suunnittelusta, arviointiprosessista ja arvioinnin menetelmista.

Vaikutusarviointi sisaltyy lainvalmistelijoiden uudistettuun peruskoulutukseen, jonka
lisaksi valmistelijoille on tarjolla vaikutusarviointeihin liittyvia syventavia koulutuksia ja
yhteistilaisuuksia. Lisdksi useat ministeriot ovat vahvistaneet vaikutusarvioinnin tuki-
rakenteita perustamalla vaikutusarviointien laatimista varten erillisia yksikoita, tiimeja ja
verkostoja tai rekrytoimalla vaikutusarvioinnin asiantuntijoita erilaisiin tukitoimintoihin.
Oikeusministerio on vahvistanut lainvalmistelun kehittamisresursseja.

Valtioneuvostoon on kuluvan hallituskauden aikana perustettu ministerididen edustajista
koostuva vaikutusarvioinnin osaamisverkosto (https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus-
=0MO018:00/2021). Osaamisverkoston tehtavana on parantaa valtioneuvoston sisdista
yhteisty6ta ja tiedonkulkua vaikutusarviointiin liittyvissa kysymyksissa. Verkoston jasenet
toimivat yhteyshenkil6ind ministeridissadn ja heidan kauttaan voi tarvittaessa saada tukea
yksittdisten vaikutusarviointien laatimisessa. Osaamisverkoston toimintaa on tarkoitus
kehittda saatujen kokemusten perusteella.

Kaisa Tiusanen, kehittamisneuvos, oikeusministerio

4. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus huolehtii siitd, ettd sdddosehdotusten
ennakolliset vaikutusarvioinnit ja jalkiarvioinnit ovat yhdenmukaisella tavalla
dokumentoituna ja saatavilla.

4. Hallituksen esitysten laatimisohjeessa (HELO) ja uudessa lainvalmistelun vaikutus-
arviointiohjeessa on ohjeistettu vaikutusarviointien dokumentoinnista. Vaikutusarvioinnin
tulokset esitetadn tiiviissa muodossa ehdotuksesta laadittavassa hallituksen esityksessa.
Lainsaadantohankkeen esivalmistelun ja perusvalmistelun aikana tehdyt alustavat arviot
kirjataan mahdollisuuksien mukaan hankkeen julkisiin valmisteluasiakirjoihin, jotka jul-
kaistaan Hankeikkunassa. Edella mainitun lainvalmisteluohjeistuksen ja hallituksen
esityksen perusmallin johdosta kaikki lakiesitykset sisaltavat vaikutusarviointia koskevan
jakson, joka on lahtdkohtaisesti yhdenmukaisella tavalla dokumentoitu.

Valtioneuvosto on teettanyt VN TEAS -selvityksen jalkiarvioinnin kehittamisesta ja on kayn-
nistanyt erillisen kehittdmishankkeen valtioneuvostotasoisen jalkiarviointijarjestelman
perustamiseksi Lainsaadannon jalkiarvioinnin kehittaminen valtioneuvostossa. Osana
hanketta laaditaan valtioneuvoston yhteiset periaatteet seurannasta ja jalkiarvioinnista.
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Periaatteissa kasitelldan muun muassa jalkiarviointien yhdenmukaista dokumentointia ja
sen varmistamista, etta tietoa valmisteilla olevista ja laadituista jalkiarvioinneista on julki-
sesti saatavilla.

Tuomas Lihr, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Nuorten syrjaytymisen ehkaisyn palvelujarjestelman
toimivuus ja palveluiden vaikuttavuus
041/2020 vp — EK 56/2022 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta nuorten syrjaytymisen ehkaisyn palvelujarjestelman
toimivuudesta kokonaisuutena huolehditaan, kun sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestdminen siirtyy hyvinvointialueiden vastuulle. Palveluiden on toimittava
yhteen riippumatta siita, mika taho on jarjestdjana.

1. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhtena tavoitteena on palvelujen
integraation paraneminen. Hyvinvointialueen ja kuntien on hyvinvointialueesta annetun
lain (611/2021) 14 pykalan mukaan tehtdva yhteisty6ta ja neuvoteltava keskendan tehta-
viensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyostd, tavoitteista ja tyonjaosta. Niiden tulee sopia
keskendan yhteistoimintarakenteista, tiedonkulusta ja toimintamalleista. Sosiaali- ja terve-
ydenhuollon jarjestamisestd annetun lain (612/2021) 10 pykalan mukaan hyvinvointialue
on vastuussa asiakkaidensa palvelujen yhteensovittamisesta omissa palveluissaan seka
palvelujen yhteensovittamisesta kunnan, valtion ja muiden toimijoiden kanssa.

Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmaa on toimeenpantu Tulevaisuuden sote-
keskusohjelman yhteydessa. Yhtena kehittamisen painopisteena on ollut monialaisten
palvelukokonaisuuksien edistaminen. Yhteistyo sivistystoimen ja opiskeluhuollon kanssa
on yksi ohjelman ytimista. Myds osana kestavan kasvun ohjelmaa (RRP) on rahoitettu
useita hankkeita, jotka kohdistuvat nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseen ja nuorten
mielenterveys- ja pdihdepalvelujen kehittamiseen. Kyse on palvelujarjestelman kehitta-
misesta hyvinvointialueella siten, ettd nuorten tarpeet tulevat paremmin kohdatuiksi eri
sektoreilla seka yhteistydssa kuntien ja jarjestdjen kanssa. Keinoja tdhan ovat esimerkiksi
monialainen tiimityd, palvelujen jatkuvuuden turvaaminen, asiakkaan yhteyshenkilon
nimedaminen, matalan kynnyksen vastaanotot seka jalkautuvat palvelut.

Nuorisotakuussa on vakiinnutettu Ohjaamojen monialaisia matalan kynnyksen palveluja,

ja ministeriot ovat tehneet pitkdjanteista yhteisty6ta, jotta nuorten palvelujarjestelma
voisi toimia rakennemuutosten my6ta entista vaikuttavampana kokonaisuutena.

84



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:39

Esimerkiksi kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman toimenpiteessa

nro 13 lisdtaan lasten ja nuorten mielenterveystyon vaikuttavuutta. Tavoitteena on sel-
kiyttdd mielenterveystydn kokonaisuutta ja tunnistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsaadantoon, toimenkuviin, toimintatapoihin ja resursointiin liittyvia kehittamistarpeita
ja tarjota niihin ratkaisuja. Toimenpiteellad tuetaan vaikuttavien menetelmien ja hyvien
kaytantojen kayttoonottoa ja osaamista hyvinvointialueilla. Lisdksi lapsistrategian toimen-
piteessa nro 12 laaditaan kokonaisvaltainen toimintasuunnitelma paihteilla oireilevien
lasten ja nuorten tukemiseksi ja toimenpiteessa nro 21 toteutetaan poikkihallinnollisesti
(STM, OM, OKM, SM) tutkimushanke syrjdytymisvaarassa olevien ja osattomien lasten ja
nuorten tilanteen selvittamiseksi. Siitd saatavaa tietoa voi kayttaa lasten ja nuorten parissa
tyota tekevien tukena, poikkihallinnollisten ohjelmien ja strategioiden taustana seka
padtoksenteon valineena.

Elina Palola, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio
Kirsi Pollari, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

2. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus selvittaa, kuinka tieto- ja tilastopohjaa
nuorten syrjdytymisen ehkaisyn palveluista voitaisiin parantaa. Vertailukelpoista
tietoa tulee olla saatavilla palveluiden vaikuttavuuden arvioinnin tueksi seka
palvelujarjestelman kehittamiseksi.

2. Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman toimenpiteessa nro 24 Tilasto-
keskuksen tehtdvana oli luoda kattava kuva lasten hyvinvointia kuvaavan tietopohjan
tilasta, kartoittaa tiedon katvealueet ja tehda ehdotus lapsia koskevan tiedon tietoportaa-
lista. Toimenpiteessa kiinnitettiin erityishuomiota koostettaessa haavoittuvassa asemassa
olevia lapsia ja nuoria koskevaa tietoa. Lisdksi Itsendisyyden juhlavuoden lastensaatio (Itla)
tuottaa lapsistrategian toimeenpanossa selvityksen kansallisista lasten hyvinvoinnin indi-
kaattoreista, jonka pohjana toimii aikaisempi lapsia koskevien indikaattorien selvitystyo.
Tassa selvityksessa keskitytdan siihen, kuinka hyvin olemassa olevat indikaattorit kuvaa-
vat keskeisten lasten hyvinvoinnin ja oikeuksien strategioiden tavoitteita. Selvitys tekee
ehdotuksen keskeisista indikaattoreista, joilla lasten hyvinvoinnin teema-alueita voidaan
seurata tulevaisuudessa. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa vakivaltaa koskevaa tietopohjaa on
kehitetty myds osana vakivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelmaa, laajassa yhteistydssa
eri toimijoiden kanssa. Alkuvuodesta 2023 julkaistavaan Vakivallaton lapsuus -valiarvioin-
tiin on tulossa ehdotuksia siitd, kuinka tata tyota voisi tulevina vuosina vahvistaa.

Kirsi Pollari, erityisasiantuntija, Kansallinen lapsistrategia
Johanna Laisaari, projektipaallikko, VNK, Kansallinen lapsistrategia

3. Eduskunta edellyttad, etta hallitus selvittad, milla edellytyksilla kokonaisvastuu
nuorten syrjdytymisen ehkaisyn palveluista ja tiedonkulusta toimijoiden valilla
voitaisiin asettaa yhdelle taholle. Tulee myos selvittdd mika tama taho voisi olla.
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3. Syrjaytymisen torjumisen on oltava kaikkien toimijoiden ja kaikkien hallinnonalojen
yhteinen tehtava, ei pelkastdaan sosiaali- ja terveydenhuollon, kuten lilan usein ajatellaan.
Tukea lapsille ja nuorille on viime vuosina tuotu entistd vahvemmin heidan arkiympa-
ristdihinsa ja palveluja on kehitetty monialaisiksi ja -toimijaisiksi esimerkiksi lapsi- ja
perhepalvelujen muutosohjelman ja nuorisotakuun toimeenpanon myé&ta. Nuorisotakuun
karkena on ollut erityisesti monialaisten matalan kynnyksen Ohjaamojen vakiinnutta-
minen ja kehittdminen. Kokonaisvastuun asettaminen yhdelle taholle edellyttdisi seka
lainsdaadannollisia etta organisatorisia muutoksia.

Elina Palola, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus
eduskunnalle: Finanssipolitiikan valvonnan ja tarkastuksen
vaalikausiraportti 2019-2022

K 25/2022 vp — EK 75/2022 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus selvittaa rippumattoman ulkoisen talous- ja
finanssipolitiikan valvonta- ja arviointitehtdavan tarkoituksenmukaista jarjestamista
seka resurssien yhdistamisen tarpeellisuutta ja ryhtyy asiassa tarvittaviin
toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto paatti 23.3.2023 ryhtya eduskunnan kirjelmaan sisaltyvasta kannanotosta
aiheutuviin toimenpiteisiin.

Seppo Orjasniemi, finanssineuvos, valtiovarainministerio

Aktiivisen tyovoimapolitiikan palveluiden
kustannusvaikuttavuus

0 15/2021 vp - EK 81/2022 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus huolehtii aktiivisen tydvoimapolitiikan
palveluiden kustannustietojen saatavuudesta ja valtakunnallisesta
vertailukelpoisuudesta, kun julkisten tyollisyyspalveluiden jarjestdminen siirtyy
kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta. Kustannustietoja tulee olla saatavilla
kattavasti arviointikaytt6on kustannusvaikuttavien tydvoimapalveluiden
kehittamiseksi riippumatta palveluiden jarjestdjasta.
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2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus huolehtii yhteistydn ja tiedonkulun
varmistamisesta kuntien ja hyvinvointialueiden valilla julkisten
tyovoimapalveluiden siirtyessa kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta.
Heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden palveluiden ja
palvelupolkujen tulee olla toimivia ja niista tulee huolehtia my6s muutosten
yhteydessa.

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittda, miten olemassa olevia tyo- ja
toimintakykya mittaavia mittareita olisi mahdollista ottaa kayttoon aktiivisen
tyovoimapolitiikan palveluiden pehmeiden vaikutusten mittaamiseksi. Tietoa
palveluiden vaikuttavuuden arvioimiseksi ja kehittamiseksi tulee olla kaytettavissa
myds niissa palveluissa, joista tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille ei ole
ensisijainen tavoite.

4. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus selvittaa ovatko heikoimmassa tyémarkkina-
asemassa oleville suunnatut palvelut kaikilta osin tarkoituksenmukaista jarjestaa
osana tyovoimapolitiikan palveluita vai tulisiko niiden olla osa sosiaali- ja
terveyspalveluita.

5. Eduskunta edellyttds, etta hallitus huolehtii siitd, etta riippumatonta tutkimusta
jarjestojen roolista tyollisyytta edistdvien palveluiden tarjoajina seka ndiden
palveluiden vaikuttavuudesta on saatavilla.

1.-5. Valtioneuvosto ryhtya eduskunnan kirjelmdan sisdltyvasta lausumasta aiheutuviin

toimenpiteisiin.

Kimmo Ruth, tydmarkkinaneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio
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6 Hallintovaliokunta

Tietosuojan valvontaviranomaisen organisointi
HE 9/2018 vp — EV 108/2018 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus selvittaa, tulisiko tietosuojan
valvontaviranomaisen organisaatiota kehittaa virastomuotoiseksi, ja tarvittaessa
valmistelee asiasta lainsaddannon muutokset. Organisaatiota kehitettdessa tulee
muiden seikkojen ohella ottaa huomioon hallinnollisten seuraamusmaksujen
madraaminen viraston monijasenisessa toimielimessa ja EU:n tietosuoja-asetuksen
vaatimukset valvontaviranomaisen itsendisyydesta ja riippumattomuudesta.

Tietosuojavaltuutetun toimisto on toiminut oikeusministerion yhteydessa perustami-
sestaan lahtien. Toimisto on ollut toiminnassaan ja ratkaisuissaan tdysin itsendinen, eika
oikeusministeri® ole vaikuttanut toimiston tyojarjestykseen tai toiminnan suunnitteluun
lainkaan. Ministerio on kdynyt toimiston tavoitteista ja resursseista vuosittaiset tulos-
neuvottelut, kuten muidenkin hallinnonalansa virastojen kanssa.

Oikeusministeriossa on valmisteltu hallinnonalan pienten ja toiminnallisesti itsenaisten
erityisviranomaisten hallinnollisten tehtadvien yhteen kokoamista siten, ettd hallinnonalalla
toimivien erityisviranomaisten lainsadadantoon ja kansainvalisiin saanndksiin pohjautu-
vaa varsin itsendistd asemaa ei vaaranneta eika niiden tehtavakenttaa tassa yhteydessa
muuteta. Samalla viranomaiset, kuten tietosuojavaltuutetun toimisto, siirrettaisiin
muodollisesti pois oikeusministerion yhteydestd, mika vahvistaisi niiden itsendisyytta

ja rippumattomuutta ja lisdisi niiden rakenteellista etdisyytta poliittisesti johdetusta
ministeriosta. Uudistuksella ei puututtaisi tietosuojavaltuutetun tehtaviin eika niiden jar-
jestamiseen. Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi Oikeushallinnon erityisviranomaisista
on ollut lausuntokierroksella. Valmistelua on tarkoitus jatkaa seuraavalla hallituskaudella.

Virpi Koivu, lainsdadadantoneuvos, oikeusministerio

Nuohousta koskevan lainsaadannon muuttaminen
HE 634/2018 vp — EV 110/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus tarkkaan seuraa nuohousta koskevan
lainsdadannon uudistamisen vaikutuksia erityisesti paloturvallisuuteen

seka nuohouspalvelujen saatavuuteen, laatuun ja hintaan. Uudistuksen
toimeenpanosta on annettava kirjallinen selvitys hallintovaliokunnalle vuoden
2021 loppuun mennessa. Lisaksi eduskunta edellyttaa hallituksen selvittavan,
onko nuohousrekisterille jatkossa tarvetta sekd miten nuohouspalvelujen asiakas
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voi varmistaa, etta palveluntarjoaja tayttda nuohoojan kelpoisuudelle asetetut
vaatimukset.

Sisaministerid on antanut 22.12.2021 eduskunnan hallintovaliokunnalle kirjallisen sel-
vityksen nuohousuudistuksen toteutumisesta. Eduskunnalle annettu selvitys perustuu
sisaministerion asettaman nuohousuudistuksen seurantaryhman (SM030:00/2018)
seurantahavaintoihin seka sisaministerion Itd-Suomen yliopistolta tilaamaan selvityk-
seen nuohouksen sadddsmuutosten vaikutuksista (Sisdministerion julkaisuja 2021:30,
Nuohousta koskevan sddntelyn uudistamisen jalkiseuranta). Rekisteritarpeiden arviointi
on sisallytetty annettuun selvitykseen.

Nuohousuudistuksen toimeenpano on sujunut ennakoidusti. Rakennusten omistajat
kayttavat nuohouspalveluja entiseen tapaan ja nuohouspalveluja on ollut saatavilla riitta-
vasti. Nuohouspalvelujen kdyttdjat ovat olleet yleensa tyytyvaisia saamaansa palveluun.
Nuohouksen hinta on sdilynyt kohtuullisena myds taajamien ulkopuolella. Selvityksen
mukaan rakennusten nuohousta koskeva saantely on toimivaa, eika talla hetkella ole tarve
muuttaa pelastuslain sddntelya.

Nuohousuudistuksen seurantaryhman toimikausi on paattynyt 31.12.2021. Sisaministeri®
tulee edistamaan nuohousta koskevaa viestintda ja nuohoukseen liittyvien toimijoiden yhte-
ystyota sekd seuraamaan nuohousuudistuksen pitkan aikavalin vaikutuksia muilla keinoin.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Jaana Rajakko, yli-insinoori, sisaministerio

Laki henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa
HE 242/2018 vp — EV 318/2018 vp

Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa ja arvioi uuden poliisin
henkilotietolainsaadannon toimeenpanoa, kiinnittden huomiota muun ohella
uuden kayttotarkoitusperusteisen saantelyn toimivuuteen, henkil6tietojen suojan
toteutumiseen, vaikutuksiin poliisin ja muiden viranomaisten toimintaedellytyksiin
seka henkil6tietojen kasittelyn valvontaan, ja laatii siita seikkaperdisen selvityksen
hallintovaliokunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa.

Sisaministerio on toimittanut hallintovaliokunnalle lausumassa edellytetyn selvityksen
valiokunnan tasmentamassa aikataulussa 31.1.2022.

Suvi Pato-Oja, erityisasiantuntija, sisaministerio
Johanna Hakala, hallitusneuvos, sisaministerio
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Digi- ja vaestotietoviraston toimialaa koskevien lakien
muuttaminen

HE 10/2019 vp — EV 20/2019 vp

Eduskunta edellyttaa hallituksen huolehtivan Digi- ja vdestotietoviraston
laadukkaiden palvelujen saatavuuden turvaamisesta koko maassa ottaen
huomioon muun muassa kdyntiasioinnin tarpeet, tietoteknisen laitteiston tai
kayttdjaosaamisen puutteet osalla vaestod, ikddntymisesta tai sairauksista johtuva
viranomaisasioinnin vaatiman toimintakyvyn aleneminen seka kielellisten
palvelujen saatavuuden tarpeet molemmilla kansalliskielilld ja saamen kielella.

Valtiovarainministerio ja Digi- ja vdestotietovirasto ovat sopineet, etta viraston toimi-
paikka- ja kayntiasiointiverkkoa kehitetdaan ministerion valmistelemien, julkisen hallinnon
strategiaa toteuttavien kehittdmislinjausten mukaan. Kehittaminen pohjautuu tutkit-
tuun asiointidataan, turvaa palveluiden saatavuuden koko maassa ja ottaa huomioon
seka tyossakayntietdisyydet ettd valtion kiristyvan taloustilanteen. Digi- ja vdestotieto-
virasto on mukana valtiovarainministerion johtamassa valtion palvelu- ja toimitilaverkon
uudistushankkeessa, jossa kootaan valtion viranomaisten kayntiasiointi yhteisiin asiakas-
palvelupisteisiin yhteistydssa Kelan ja kuntien kanssa. Ty6 on alkanut Pohjois-Karjalassa,
Paijat-Hameessa ja Eteld-Karjalassa ja DVV:n toimipisteet ndilld alueilla ovat uudistuksessa
mukana.

Laki valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista (728/2021)
tuli voimaan 1.1.2022. Tahan liittyen my0s valtion virastojen aukioloa koskevia saddoksia
uudistettiin vuoden 2023 alussa voimaan tulleella lainmuutoksella, jolla padosin luovuttiin
kellonaikakohtaisesta aukiolosaantelysta. Joustava aukiolosdaantely mahdollistaa palvelu-
verkon kehittamisen ja kdyntiasioinnin mahdollistamisen kustannustehokkaalla tavalla.
Valtion viranomaisten aukioloaikaa voidaan kohdentaa niille asiointipaikoille ja niihin
kellonaikoihin, jolloin kdyntiasiointia on. Digi- ja vdestotietovirastossa toimipaikka- ja
kayntiasiointiverkkoa ja niiden aukioloa kehitetddn ndiden saanndsten mukaan. Virasto
tarjoaa palvelujaan monikanavaisesti (puhelin, verkko, kayntiasiointipisteet), vaikka
ensisijaisena kanavana ovat digitaaliset asiointipalvelut, joita lahivuosina kehitetaan
voimakkaasti. Kdyntiasiointi on valttdmatonta vain muutamissa palveluissa, 1dhinna avio-
littoon vihkimisessa ja ulkomaalaisten rekisterdinnissa.

Digi- ja vdestotietoviraston asiakasmaarat ovat lisdantyneet merkittdvasti muun muassa
vdeston ikdaantymisen vuoksi. Asiamadrien lisddantyminen ja uuden valtakunnallisen
toimintamallin vaatimat uudet tyovaiheet (paperihakemusten skannaus yhteiseen tyo-
jonoon) johtivat siihen, etta asioiden kasittelyprosessit pidentyivat ja asiakaspalvelu
ruuhkautui vuoden 2021 aikana. Tilanne on kuitenkin jo paaosin korjaantunut eduskun-
nan vuonna 2021 ja vuonna 2022 mydntamien lisdresurssien turvin ja korjaantuu edelleen
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vuonna 2022 laajentuneen palvelujen digitalisointiohjelman avulla. Valtiovarainministerio
seuraa vuoden 2023 tulossopimukseen asetettujen kasittelyaikatavoitteiden saavutta-
mista kuukausittain. Lisdksi tulossopimukseen on kirjattu, etta kasittelyajat pystytdan
pitdmaan tavoitteen mukaisina ilman uusia valiaikaisia lisaresursseja. Palvelujen ajantasai-
set kasittelyajat [6ytyvat verkosta.

Digi- ja vaestotietovirasto on valtiovarainministerion digitalisaation edistamisen ohjel-
massa vuoden 2022 aikana pilotoinut kansalaisten, yritysten ja yhteisdjen digituen
valtakunnallista toimintamallia ja toiminta on tarkoitus vakiinnuttaa vuonna 2023. Digituki
edistda koko julkishallinnon digitaalisten palvelujen kayttéd, nostaa hallinnon tuotta-
vuutta, varmistaa asiakkaiden yhdenvertaisuuden ja estda syrjaytymista.

Digi- ja vaestotietoviraston ruotsinkielisten virkamiesten maara lisaantyi toiminnan
alkaessa ja tayttaa organisaatioasetuksen velvoitteet. Lisaksi saamen kielella asiointia edis-
tavat saamenkielinen palvelunumero seka turvapostiratkaisu.

Asia ei valtiovarainministerion nakemyksen mukaan enda anna aihetta erityistoimenpitei-
siin, vaan sita seurataan ja ohjataan osana viraston normaalia tulosohjausta.

Marjukka Ala-Harja, tietohallintoneuvos, valtiovarainministerio

Asetietojarjestelman kehittaminen
HE 101/2019 vp — EV 2/2020 vp

1. Eduskunta edellyttda hallituksen ensisijaisesti huolehtivan siit3, ettd ennen
ampumaaselain 25 pykalan voimaantuloa nyt sadadettavan lain nojalla
varmistutaan nykyisen tietojarjestelman kehitystydsta ja muista toimenpiteista
niin, ettei jaa epavarmuutta aseturvallisuuden, elinkeinonharjoittajien tarpeiden ja
oikeusturvan, asetietojarjestelman eheyden ja luotettavuuden tai muiden asiassa
merkityksellisten seikkojen suhteen; seka

1. Ampuma-aselain 25 pykaldssa tarkoitettuja limoituksia varten on laadittu sahkdiset
lomakkeet, joilla ase-elinkeinonharjoittaja voi tehda ilmoituksen asetietojarjestelmaan.
Poliisihallitus kayttaa sahkoista asiointialustaa, jolla ase-elinkeinonharjoittajat toimittavat
vaaditut ilmoitukset poliisille. Ase-elinkeinonharjoittajan tekemat ilmoitukset syote-

taan toistaiseksi kdsin tietojdrjestelmaan. Syottoja tehdaan Poliisihallituksessa ja joissakin
poliisilaitoksissa.
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2. Eduskunta edellyttda hallituksen toissijaisesti antavan eduskunnalle hallituksen
esityksen ampuma-aselain 25 pykaldn voimaantulon lykkdaamisesta 1.11.2020
jalkeiseen ajankohtaan, mikali edelld 1 kohdassa tarkoitettua varmuutta ei joiltakin
osin ole.

2. Jarjestelmdn valmistumistavoite on 1. maaliskuuta 2024. Poliisihallitus ei ole ilmoittanut
sisdministeridlle muutoksista valmistumisajassa.

Seppo Sivula, poliisitarkastaja, sisaministerio

Seksuaalirikoksesta Suomessa tuomitun oleskeluluvan
peruuttaminen ja karkoitus

KAA 5/2019 vp — EK 5/2021 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus huolehtii seksuaalirikoksiin ja torkeisiin rikoksiin
syyllistyneiden ulkomaalaisten nopeasta ja tehokkaasta maasta poistamisesta
seka varmistaa muutoinkin kansalaisten turvallisuuden tunteen, rikosten

uhrien ja asianosaisen itsensa oikeusturvan parantamiseksi entista sujuvammat
kasittelyprosessit rikosasioissa seka antaa hallintovaliokunnalle selvityksen
tehdyista toimenpiteista ja niiden tuloksista vuoden 2022 syysistuntokauden
alkuun mennessa.

Hallitus on antanut hallintovaliokunnalle selvityksen tehdyista toimenpiteista ja niiden
tuloksista lausuman mukaisesti.

Riitta Koponen, lainsdadantdjohtaja, sisaministerio

Passirekisterin ja henkilokorttirekisterin biometristen
tietojen kayttaminen rikostorjunnassa

HE 206/2020 vp — EV 81/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta sisaministerio selvittaa oikeudelliset ja muut
edellytykset lainmuutokselle, jolla passirekisteriin tai henkilokorttirekisteriin
talletettujen sormenjalkien kdayttaminen olisi mahdollista ainakin kaikkein
torkeimpien rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi tai selvittamiseksi,
joko osana poliisin henkilotietolainsdddannon toimeenpanoa koskevaa
selvitysta tai antaa hallintovaliokunnalle asiasta erillisen selvityksen
viimeistaan syysistuntokauden 2022 alkuun mennessa.
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1. Sisdministerio on toimittanut hallintovaliokunnalle selvityksen passirekisterin ja henki-
[6korttirekisterin biometristen tietojen kayttamisesta rikostorjunnassa 5.9.2022.

Suvi Pato-0Oja, erityisasiantuntija, sisaministerio

Maltillista pelaamista edistavat kulutusrajoitukset ja
ongelmapelaajien tuki- ja hoitopalvelut

HE 135/2021 vp — EV 226/2021 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sisdministerion
asetuksessa VN/23729/2021 madriteltyjen vuorokausi- ja kuukausikohtaisten
pakollisten enimmaistappiorajoitusten laskemiseksi tunnistautuneena pelattavien
rahapelien osalta.

1. Tappiorajoitusten tai muiden maltillista pelaamista edistavien kulutusrajoitusten
kayttoonotto edellyttda pelaamista tunnistautuneena. Talla hetkelld sisaministerion
asetukseen sisaltyvia tappiorajoitussadannoksia sovelletaan ainoastaan Veikkaus Oy:n
verkon vilityksella toimeenpantaviin nopearytmisiin rahapeleihin. Nopearytmisia raha-
peleja koskevat tappiorajoitukset koostuvat kahdesta osasta, pakollisista pelaajan itsensa
asettamista vuorokausi- ja kuukausikohtaisista tappiorajoista ja naita koskevista enim-
maismadrista. Tappiorajat ovat osa laajempaa pelaamisen hallintaan liittyvaa asetuksella
saddettya pelirajoituskokonaisuutta. Asetus sisaltdd myos useita muita maltillista pelaa-
mista tukevia saannoksia.

Pakollinen tunnistautuminen on arpajaislain muutoslailla laajennettu kaikkeen Veikkaus Oy:n
rahapelitarjontaan. Kaikessa Veikkaus Oy:n rahapelaamisessa siirrytaan pakolliseen tunnis-
tautumiseen viimeistddn vuoden 2024 alusta lukien. Tama mahdollistaa myds pelaamista
koskevien rajoitusten asettamisen kaikkiin Veikkaus Oy:n rahapeleihin. Rajoitukset voivat

lain mukaan perustua sisdministerion antamaan asetukseen tai olla Veikkaus Oy:n asettamia
Veikkaus Oy on omaehtoisesti laajentanut asetuksella saddetyt tappiorajat koskemaan myos
pelipisteiden raha-automaatteja seka yhtion pelisalien raha-automaatteja ja kasinopdytape-
leja ja ottanut kdyttoon kaikkea tunnistautunutta pelaamista koskevan vuositappiorajan.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva rahapelien toimeenpanosta aiheutu-
vien haittariskien ja haittojen arviointiryhma arvioi parhaillaan pelirajoituskokonaisuuden
toimivuutta haittariskien nakékulmasta. Tietoon pohjautuvan arvioinnin perusteella
annettavat kehittamissuositukset ovat edellyttaneet arpajaislain muutoslailla saadet-
tyjen sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta koskevien
tiedonsaantioikeuksien kayttoonottoa ja Veikkaus Oy:n tietojen analysointia. Pelirajoitus-
kokonaisuuden arviointi on vaiheistettu siten, ettd ensimmaiset joulukuun 2022 lopussa
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annetut kehittamissuositukset koskivat tappiorajoituksia. Tarkoitus on, etta suositusten
arvioinnin jalkeen sisaministerio tarvittaessa kdynnistaa saadosvalmistelun asetuksen
saanndsten muuttamisesta.

Jukka Tukia, neuvotteleva virkamies, sisaministerio

2. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus panostaa ongelmapelaajien ja heidén
laheisilleen tarjottavien erilaisten tuki- ja hoitopalvelujen saatavuuteen seka
talous- ja velkaneuvonnan palveluihin.

2. Sosiaali- ja terveysministerion johdolla laadittu rahapelipoliittinen ohjelma julkaistiin
toukokuussa 2022 ja se on osa pdihde-ja riippuvuusstrategiaa. Ohjelma sisaltaa tavoit-
teita ja toimenpiteita pelihaittojen vahentamiseksi Suomessa vuoteen 2030. Tuki- ja
hoitopalvelujen saatavuuden ja laadun kehittdminen, talousosaamisen edistaminen ja
ylivelkaantumisen torjuntaan kohdentuvat toimet ovat osa rahapelipoliittisen ohjelman
kokonaisuutta rahapelihaittojen torjunnan tehostamiseksi. Ohjelman toimeenpano on
kaynnistynyt ja ohjelmalle laaditaan toimeenpanosuunnitelma vuoden 2023 loppuun
mennessd. Ohjelman tavoitteena on parantaa palvelujen laatua, saatavuutta ja saavutetta-
vuutta. Tavoite on, ettd rahapelihaitat huomioidaan vahvemmin ja ndkyvdmmin sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluissa ja osaaminen vahvistuu. Osana ohjelman toimeenpanoa
edistetdan rahapelaamisen puheeksiottoa ja rahapelihaittojen tunnistamista sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluissa sekd muissa julkisissa palveluissa. Tavoitteena on myds kiin-
nittda vertaistuki ja kokemusasiantuntijuus tuki- ja hoitopalveluihin seka edistaa oikeutta
saada hoitoa rahapeliongelmiin ja ehkaista itsetuhoisuutta. Kdypa hoito -suosituksen val-
mistelu on kdaynnistetty.

Rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanoa tukemaan perustetaan uusi maararaha-
momentti. Mdararahamomentin perustamista ehdotettiin parlamentaarisessa yhteistyossa
valmistellussa yhteisymmarrysmuistiossa, joka koski rahapelituotoilla rahoitettavien yleis-
hyodyllisten toimintojen uutta rahoitusmallia. Momentilta rahoitetaan nykyista Peluurin
palvelukokonaisuutta vastaavat valtakunnalliset, sahkdiset, anonyymit palvelut digi- ja
rahapelihaittoihin seka tuetaan hyvinvointialueita pelihaittojen tuen ja hoidon kehittami-
sessad ja kehittamistydn tuotosten jalkauttamisessa.

Tuki- ja hoitopalveluita tukemaan perustetaan uusi verkosto, “pelihaittakeskus”. Pelihaitta-
keskus on verkostomainen kokonaisuus, joka rakentuu kehittamis- ja vaikuttamistyon
(osaamisen kehittaminen, palvelujen ja palvelujarjestelman kehittaminen) kokonaisuu-
desta sekd edelld mainitusta valtakunnallisesta séhkdisten anonyymien palveluiden
kokonaisuudesta. Keskuksen toiminta nojaa vahvaan verkostomaiseen tydskentelyyn
hyvinvointialueiden tyén tukemiseksi. Lakisdateiset sosiaali- ja terveyspalvelut kuuluvat
hyvinvointialueiden vastuulle. Pelihaittakeskuksen verkostoissa jalkautetaan hyvia kay-
tantoja ja menetelmia sekd osaamista hyvinvointialueiden kaytto6n pelihaittojen tuen ja
hoidon palveluiden kehittdmista ja toteuttamista varten.
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Mielenterveys- ja pdihdelainsdddanto uudistui 1.1.2023. Mielenterveyden hoidosta,
paihde- ja riippuvuushoidosta seka sosiaalihuollon mielenterveys- ja paihdetyosta
saadetdan nyt ensisijaisesti terveydenhuoltolaissa ja sosiaalihuoltolaissa. Uudistuksessa
selkeytettiin hyvinvointialueiden ja kuntien mielenterveyden edistamisen ja ehkdisevan
paihdetyon tehtdvia seka mielenterveys-, paihde- ja riippuvuustyon ja hoidon toteutta-
mista osana hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Lisdksi ndiden
palvelujen osalta selvennettiin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia ja vastuunjakoa seka
vahvistettiin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista ja jarjestamista
tarvittaessa yhteisesti toteutettuina palveluina.

Riippuvuustydn osalta seka sosiaalihuoltolakiin etta terveydenhuoltolakiin lisattiin paih-
teiden ongelmakayton ja paihdehairididen liséksi muu riippuvuuskayttaytyminen. Termilla
viitataan toiminnallisiin riippuvuuksiin, kuten rahapeliriippuvuuteen. Lahtokohtana on
edelleen, ettd avun tai hoidon tarpeeseen vastaaminen ei edellyta diagnoosia tai tasmal-
listd sairauden maarittelya. Lisdyksen tavoitteena oli tukea osaltaan rahapeliongelman
varhaista tunnistamista ja tarpeenmukaisen avun saamista.

Talous- ja velkaneuvonnan saatavuutta ja asiakkaiden erityispiirteiden tuntemusta on
parannettu. Oikeusaputoimistoissa tyoskentelee talous- ja velkaneuvojana tai sihteerina
193 henkilda. Neuvonnan yhteydenottokanavia on useita; asiakas voi soittaa, sopia tapaa-
misen joko toimistolla tai etdana, jutella chatissa tai asioida sahkoisesti. Lisaksi talous- ja
velkaneuvojan ja esimerkiksi ulosoton, sosiaalitoimen tai Kelan asiantuntijan voi tavata
noin 30 paikkakunnalla toimivassa talousneuvolassa. Talousneuvola on matalan kynnyk-
sen neuvontapaikka, jonne asiakas voi tulla ison tai pienen talouskysymyksen kanssa ilman
ajanvarausta. Talous- ja velkaneuvonnan henkil6st6a on koulutettu huomioimaan neuvon-
nassaan muun muassa peliongelmaisten erityispiirteet ja erilaiset peliongelmaan tukea
antavien tahojen toiminta. Esimerkiksi Paijat-Hameen pelipolku -yhteistybhankkeessa
talous- ja velkaneuvonta on vilittanyt sidosryhmille ja asiakkaille talous- ja velka-asioiden
asiantuntemustaan ja vastavuoroisesti tuonut neuvontaan tietoa peliongelmaisten kun-
toutuksesta. Talous- ja velkaneuvonta avustaa asiakkaita yksityishenkilon velkajarjestelyn
hakemisessa ja seuraa tuomioistuinten ratkaisukdyténtoja. Erityistd huomiota on seuran-
nassa kiinnitetty muun muassa peliriippuvaisten mahdollisuuteen saada yksityishenkilon
velkajdrjestely. Neuvonnan saatavuuden paraneminen ja erityispiirteiden tuntemus neu-
vonnassa palvelevat sekd peliongelmaisia ettd heidan laheisidaan.

Talous- ja velka-asioihin kiinnitetadan huomiota myds rahapelipoliittisessa ohjelmassa.
Ohjelman toimeenpanossa seurataan ja edistetdan ylivelkaantumisen torjuntaan koh-
dennettavia toimenpiteitd, edistetddan rahapelaamiseen liittyvasta velkaantumisesta
selviamista ja taloudellista toipumista seka talousosaamista.

Mari Pajula, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio
Sanna Helesuo, johtava asiantuntija, oikeusministerio
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Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta
VNS 4/2021 vp — EK 15/2022 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huolehtii sisdisen turvallisuuden keskeisten
viranomaisten (poliisi, Rajavartiolaitos, pelastustoimi, Hatakeskuslaitos, Tulli ja
Maahanmuuttovirasto), rikosoikeudenhoidon ketjuun kuuluvien oikeushallinnon
viranomaisten (Syyttdjalaitos ja Rikosseuraamuslaitos) seka tuomioistuinlaitoksen
toimintaedellytyksistd ja turvaa niiden rahoituspohjan vaalikaudet ylittavalla,
kestdvalla ja pitkajanteisella tavalla sisdisen turvallisuuden selonteossa (VNS
4/2021 vp) esitettyihin resurssitarpeisiin perustuen.

1. Sisaisen turvallisuuden selonteossa todetaan, etta turvallisuuden ja oikeudenhoidon
tarpeisiin vastaaminen ja riittdvien palveluiden turvaaminen tarkoittaisi pysyvan rahoituk-
sen tasokorotusta noin 10 prosentilla vuoden 2020 kehystasosta vuoteen 2030 mennessg,
jos valtiontaloudelliset edellytykset sen sallivat.

Paaministeri Marinin hallituskauden aikana sisaministerion hallinnonalan kehysmaara-
rahat ovat nousseet yhteensa vuoden 2020 teknisen kehyksen noin 1,48 miljardin tasosta
vuoden 2023 yht. noin 2,29 miljardin tasolle, mika tarkoittaa noin 810 miljoonan euron
lisdystd. Vuoden 2023 talousarviossa hallinnonalalle my&nnettiin lisaksi vuoden 2023
kehystason ylittavaa lisdysta yht. 200 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 varsinaiseen talous-
arvioon verrattuna SM:n paaluokan maararahat ovat nousseet vuoden 2023 talousarviossa
yht. 914 miljoonalla eurolla (58 prosenttia).

Lisdykset vuodelle 2023 liittyivat pddosin Ukrainan sodasta aiheutuneeseen toimin-
taympariston muutokseen ja sen vaikutuksiin sisdisen turvallisuuden viranomaisiin ja
maahanmuuttoon. Vuoden 2022 kehyspaatoksen mukaisesti sisaministerion paaluokan
kehystaso laskee vuoden 2023 tasosta vuosien 2025—-2026 noin 1,6 miljardin tasoon.
Talloin vertailu vuoden 2020 tasoon osoittaa yli 9 prosentin lisdaystd, jolloin sisdisen turval-
lisuuden selonteossa asetetun tavoitteen voi katsoa tayttyneen kokonaisuutena hyvin.

Selonteon valmistumisen ajankohtana tilanne oli kuitenkin monella tapaa toinen kuin
vuoden 2022 lopussa. Hallinnonalan haasteena on ollut ja on edelleen kustannustason
voimakas nousu erityisesti ICT- ja toimitilamenoissa. Merkittavimmat kehysvuodelle 2023
tehdyt lisaykset liittyivat Rajavartiolaitoksen investointeihin (valvontalentokoneiden
hankinta 163 miljoonaa euroa; maa- ja merirajan tekninen valvontajarjestelma 15 miljoo-
naa euroa), Rajavartiolaitoksen valmiuteen (30 miljoonaa euroa) sekd maahanmuuttoon
(Ukrainasta pakenevat ihmiset, yhteensa 493 miljoonaa euroa).
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Oikeudenhoidon resursseja on tarkasteltu laajasti, mutta myd6s rikosoikeuden ketjun ndko-
kulmasta oikeudenhoidon selonteossa (VNS 13/2022 vp). Oikeudenhoidon rahoitusvajeen
kattamista ja oikeudenhoidon henkildstéresurssien lisddmista kasitellaan kevaalla 2023
Julkisen talouden suunnitelman vuosille 2024-2027 kasittelyn yhteydessa. Rikosvastuun
sujuva toteutuminen edellyttaa oikein mitoitettua resursointia esitutkintaviranomaiselle,
syyttéjalle, oikeusapuun, tuomioistuimiin ja rangaistusten taytantéénpanoon.

Antti Karila, neuvotteleva virkamies, sisaiministerio
Juha Saunamaki, johtava asiantuntija, oikeusministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus tehostaa vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaa ja tassa tarkoituksessa muun muassa 1) paivittaa jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaisen strategian mahdollisimman pian, seka 2) selvittaa ja
arvioi lainsadadannon kehittamistarpeet ja sen pohjalta valmistelee tarvittavat
lainsadadantdesitykset.

2. Hallitus on kdynnistanyt valmistelut jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen

strategian paivittamiseksi. Oikeusministeri® ja sisdministerio ovat yhdessa kdynnistaneet
esiselvityksen ammattimaisesta ja jarjestaytyneesta rikollisuudesta Suomessa. Poliisi-
ammattikorkeakoulu toteuttaa selvityksen, joka valmistuu kevaalla 2023. Esiselvityksen
on tarkoitus toimia paivitettavan strategian taustatietona, johon strategian toimenpiteet
perustuisivat. Varsinainen strategiavalmistelu (toimenpiteet ja linjaukset) on tarkoitus
kaynnistaa kesalld 2023 alkavan hallituskauden alussa. Lainsdddannon kehittamistarpeita
arvioidaan strategiavalmistelussa muiden toimenpiteiden valmistelun rinnalla.

Ari Evwaraye, strategiapaallikko, sisaministerio

3. Eduskunta edellyttad, etta hallitus arvioi tietojen luovuttamista koskevaa saantelya
ja sen pohjalta valmistelee esityksen lainsddddanndn muuttamiseksi siten, etta
sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
viranomaisia velvoitettaisiin antamaan poliisille ainakin henkeen tai terveyteen
kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten muutoin salassa
pidettavat valttamattomat tiedot.

3. Voimassa olevan lainsaadanndn mukaan varhaiskasvatuksen, perusopetuksen,
lukion, ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulutuksen henkildsto6n kuuluvalla seka tai-
teen perusopetuksesta annetun lain, vapaasta sivistystydsta annetun lain ja nuorisolain
mukaisia tehtavia hoitavalla on salassapidon estamatta oikeus ilmoittaa poliisille, jos on
tehtavassaan saanut tietoja, joiden perusteella on syyta epadilla jonkun olevan vaarassa
joutua vdkivallan kohteeksi.
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Eduskunta on edellyttanyt arviointia tietojen luovuttamista koskevan saantelyn muutta-
miseksi siten, etta ilmoittamisoikeuden sijasta sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan viranomaisia velvoitettaisiin antamaan poliisille ainakin
henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten
muutoin salassa pidettavat valttamattomat tiedot.

IImoitusvelvollisuusasiasta ja sen arvioinnista on kayty alustavaa keskustelua opetus- ja
kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja sisaministerion virkamiesten kes-
ken. Tyoryhman ja mahdollisesti ohjausryhman perustamista pidettiin hyvana ja oikeana
tapana edeta asiassa, koska eduskunta on my6s edellyttanyt, etta arvioinnin pohjalta
valmisteltaisiin mahdollisesti esitys lainsadadannon muuttamiseksi. Arvioinnin ja lainsaa-
dantdmuutosten valmistelemiseksi sosiaali- ja terveysministerio asettaa tydryhman, joka
aloittaa tyoskentelynsa alkuvuonna 2023.

Marja Penttild, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

3. Arvioinnin ja lainsdaddantomuutosten valmistelemiseksi sosiaali- ja terveysministerio
asettaa tydoryhman, joka aloittaa tydskentelynsa alkuvuonna 2023.
Joni Komulainen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Marja Penttild, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
Heidi Kankainen, johtava asiantuntija, sisaministerio

Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistamisen
uudistamistarpeista

VNS 6/2021 vp — EK 22/2022 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus tarkkaan seuraa kotoutumiskoulutuksen,
erityisesti kielikoulutuksen, vaikuttavuutta ja kieliopintojen velvoittavuutta
lisadvien toimenpiteiden vaikutuksia oppimistuloksiin seka huolehtii kieliopintojen
kehittdmisesta siten, ettd maahan muuttaneiden kielitaito vastaa nykyista
paremmin tydeldaman kielitaitovaatimuksia

Kotoutumislain mukaan kotoutumissuunnitelman noudattaminen, suunnitelmassa
sovittuihin toimenpiteisiin ja palveluihin, mukaan lukien kielikoulutus, hakeutuminen
ja osallistuminen on maahanmuuttajalle velvoittavaa. Jos maahanmuuttaja kieltay-

tyy ilman patevaa syyta kotoutumissuunnitelman laatimisesta, sen tarkistamisesta tai
osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa sovittuun toimenpiteeseen, hanen oikeut-
taan tyottomyysetuuteen voidaan rajoittaa siten kuin tyottomyysturvalaissa saddetaan
tai toimeentulotukea alentaa siten kuin toimeentulotuesta annetussa laissa saddetaan.
Kotoutumislain kokonaisuudistusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 208/2022 vp)
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esitetdadn, ettd kunnan vastuuta kotoutumisen edistamisessa vahvistettaisiin. Kunnan tulisi
aiempaa kattavammin tavoittaa tyévoiman ulkopuolella olevia, kuten kotona lapsiaan
hoitavia vanhempia, kotoutumisen alkuvaiheen toimenpiteisiin ja tata kautta kotoutu-
mista edistaviin palveluihin.

Kotoutumiskoulutusta on kehitetty viime vuosina pohjautuen mm. VN TEAS -selvityksen
suosituksiin. Kotoutumis- ja kielikoulutuksen toteutusmallien kehittamisessa on otettu
huomioon mm. eri asiakassegmenttien seka tydelaman tarpeita. Koulutuksia voidaan
jarjestad myos yhdistettyna tyohon, tasta esimerkkeja ovat mm. Tydpaikkasuomi- ja
-ruotsi-koulutus seka tydn ohella toteutettava kotoutumiskoulutus. Kotoutumiskoulu-
tuksen kehittamistyota jatketaan eduskunnan hyvaksyman kotoutumisen edistamisen
uudistamistarpeita koskeneen valtioneuvoston selonteon esitysten mukaisesti. Kotou-
tumiskoulutuksen oppimistuloksien ja vaikuttavuuden seurannan kehittamiseksi
kotoutumislain kokonaisuudistusta koskevaan hallituksen esitykseen (HE 208/2022 vp) on
sisallytetty kotoutumiskoulutuksen suomen tai ruotsin kielitaidon paattdtestaus. Kotou-
tumiskoulutuksen kielitaidon paattdtestauksen valtakunnallisesta kehittdmisesta ja
yllapidosta vastaa Opetushallitus. Kehittamistyo kdynnistyy vuoden 2023 alussa.

Mira Sinkkonen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Biometristen tietojen kasittelya koskeva saantely
HE 35/2021 vp — EV 92/2022 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus selvittaa ja arvioi tarkkaan ulkomaalaisten
biometristen tietojen kasittelya koskevaa kansallista ja EU-sadntelyd, mukaan
lukien edellytyksia kansallisiin tietojarjestelmiin tallennettujen biometristen
tietojen kayttamiselle SIS-asetusten mukaisissa kuulutuksissa, ja ryhtyy tarvittaessa
asianmukaisiin toimiin kansallisen lainsdddannon muuttamiseksi.

Sisaministerio kaynnisti vuoden 2021 lopulla ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen esi-
selvityshankkeen. Ulkomaalaislain varsinainen uudistusty® on tarkoitus aloittaa erillisessa
hankkeessa seuraavalla hallituskaudella. Biometristen tietojen kasittelya on tarkoitus sel-
vittad ja arvioida osana tata uudistusta. Osana selvitystyotd muiden maiden biometristen
tietojen kasittelya koskevaa kansallista sadntelya ja kaytantoja kartoitetaan kevaalld 2023
toteutettavassa Euroopan muuttoliikeverkoston (EMN) Inform -tietokatsauksessa.

Anu Polojarvi, erityisasiantuntija, sisaministerio
Suvi Pato-oja, erityisasiantuntija, sisaministerio
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Opiskelun perusteella myonnettavien oleskelulupien
jalkivalvonta

HE 232/2021 vp — EV 35/2022 vp

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy tulevaisuudessa tarvittaviin
toimenpiteisiin opiskelun perusteella mydnnettavien oleskelulupien edellytyksia
koskevan jalkivalvonnan toimivuuden varmistamiseksi, tehostamiseksi ja
resursoimiseksi tavalla, jolla varmistetaan oleskeluluvan edellytysten olemassaolo
myds luvan mydntamisen jalkeen.

Ty6- ja elinkeinoministerio toteaa, ettd kolmansien maiden kansalaisia opiskelijoita kos-
kevat lainmuutokset tulivat voimaan 15.4.2022. Lainmuutosten my6ta opiskelijoille
myonnetaadn oleskelulupa koko tutkinnon suorittamisen ajaksi. Migri on kdynnistanyt
AMIF-rahoitettavan AURA-hankkeen (= Automaattisen ratkaisun ja jalkikateisen lupa-
valvonnan mahdollistaminen), jonka yhtena tavoitteena on luoda ja ottaa kayttoon
automaattisen jalkivalvonnan mekanismit. AURA-hankkeessa toteutetaan tietojarjestelma-
muutokset ty6- ja opiskeluperusteisten oleskelulupien jalkivalvonnan automatisoinnille
Maahanmuuttovirastossa ja luodaan prosessit ko. automaation kayttéonotolle. Jalki-
valvonnan automatisoinnin ensimmaisena kayttotapauksena ovat opiskeluperusteiset
prosessit, joissa luvan myontamisen edellytyksid on tarpeen tarkistaa jalkikateisesti eri-
tyisesti tapauksissa, joissa opiskelijalle on mydnnetty oleskelulupa koko tutkinnon
suorittamisen ajalle. Opiskelijoiden osalta jélkivalvonnan on arvioitu olevan kadyttéonotet-
tavissa Q4/2023. Hankkeen on madra valmistua kokonaisuudessaan 30.4.2025.

Hankkeessa toteutettavat toimet edistavat myds siirtymista tyo- ja opiskeluperusteisissa
oleskelulupaprosesseissa riskiperusteiseen kasittelyyn hyddyntamalla jalkivalvonnan
automaatiota. Selkeat oleskelulupahakemukset on mahdollista kasitella kevennettyjen
ja automatisoitujen kasittelypolkujen mukaisesti, kun rinnalla on kdytossa valvonta-
mekanismit mahdollisten vaarinkdytésten tunnistamiseksi. Lisaksi tekniset rakenteet
mahdollistavat laajemmin automaation laadunvalvonnan ja -seurannan seka vaikutta-
vuuden analysoinnin. Samalla parannetaan maahanmuuttohallinnon tiedolla johtamisen
valmiuksia.

Essi Lojander, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio
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Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
uudistukseen liittyvan rahoituslainsaadannon
muuttaminen

HE 68/2022 vp — EV 102/2022 vp

1. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin merellisen 6ljyntorjunnan
rahoituksen turvaamiseksi.

1. Hyvinvointialueiden rahoitusmallissa on itsedan korjaava luonne sisdaanrakennettuna
siind mielessa, ettd rahoituslain (617/2021) 10 pykalan mukainen jalkikateistarkistus kor-
jaa laskennallisen rahoituksen ja toteutuneiden nettokustannusten valista epdsuhtaa koko
maan tasolla, jalkikateisesti. Toisin sanoen alueiden laskennallisten kustannusten ja toteu-
tuneiden kustannusten erotus huomioidaan koko maan laskennallisissa kustannuksissa
korjaavasti. Tasmallinen vaikutus yksittdiselle alueelle riippuu alueellisista tarvetekijoista ja
maardytymistekijoistd. Jos hyvinvointialueiden rahoitus ei riita 6ljyntorjunnan tehtaviin ja
rahoituksessa olisi rakenteellinen alijaama, rahoitusmallin pitaisi korjata suuri osa rahoitus-
vajauksesta jalkikateistarkistuksen myota.

Valtion rahoitus hyvinvointialueille on yleiskatteista ja jos ennen avustuksin rahoitet-

tua toimintaa ei jatkossa rahoiteta avustuksin, nettokustannusten lisdys nakyy koko

maan tasolla tehtavassa rahoituksen jalkikateistarkistuksessa. Tama rahoitus jakaantuu
alueille rahoitusmallin mukaisin osuuksin. Hyvinvointialueiden kayttotalouden rahoituk-
sen riittavyys on joka tapauksessa turvattu nykyisen lainsaadannon puitteissa, alueilla on
mahdollisuus hakea lisdrahoitusta valtiolta. Valtiovarainministeri6 seuraa hyvinvointialuei-
den talouden kehitysta ja rahoituksen riittavyytta saannollisesti. Lakisaateisten tehtavien
rahoitus tulee olla joka tapauksessa riittavaa — tarvittaessa hyvinvointialueiden tulee myos
kohdistaa resurssejaan paremmin tuottavuushyotyjen aikaansaamiseksi.

Jussi Lindgren, johtava erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huolehtii siitd, ettd sosiaali- ja terveyshuollon ja
pelastustoimen uudistuksen tavoitteiden toteutumista seurataan pitkajanteisesti ja
havainnoista raportoidaan saannollisesti.

2. Sosiaali- ja terveyspalveluja seka pelastustoimea koskevan uudistuksen tavoitteena
on kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja
terveys- seka pelastustoimen palvelut, parantaa turvallisuutta, palveluiden saatavuutta ja
saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tydvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten
muutosten mukaan tuomiin haasteisiin ja hillitd kustannusten kasvua.
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Uudistuksen tavoitteiden toteutumista seurataan monipuolisesti ja pitkdjanteisesti.
Keskeinen vdline tavoitteiden toteutumisen tukemiseen ja seurantaan on sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jatkuvaluonteinen kansallinen ohjaus. Hyvinvointi-
alueiden ohjauksen yhteinen tietopohja muodostuu hyvinvointialueen vaestd4, taloutta
seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamista koskevista tiedoista.

Hyvinvointialue laatii vuosittain selvityksen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyden-
huollon ja talouden tilasta seka selvityksen hyvinvointialueen pelastustoimen palveluiden
toteutumisesta ja talouden tilasta. Valvira ja aluehallintovirastot laativat valvonnan
yhteydessa saatujen tietojen perusteella selvityksen sosiaali- ja terveydenhuollon yhden-
vertaisesta toteutumisesta hyvinvointialueilla. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos valmistelee
edelld mainittuja selvityksia hyddyntden valtakunnallisesti, sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistyOalueittain ja hyvinvointialueittain vuosittain asiantuntija-arvion vaestén hyvin-
voinnin ja terveyden seka sosiaali- ja terveydenhuollon tilasta. Aluehallintovirasto
valmistelee alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason riittavyyden
arvioimiseksi hyvinvointialueittain vuosittain asiantuntija-arvion. Aluehallintovirastojen
pelastustoimen asiantuntija-arvioista kootaan valtakunnallinen asiantuntija-arvio.

Sosiaali- ja terveysministerio laatii vuosittain valtakunnallisen selvityksen, jossa arvioidaan
sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaista toteutumista ja rahoituksen tason riittavyytta.
Sisaministerio laatii vuosittain valtakunnallisen selvityksen, jossa arvioidaan pelastus-
toimen palvelujen toteutumista ja rahoituksen tason riittavyytta. Talouden kehitysta ja sille
hyvinvointialueen rahoituksesta annetussa laissa asetettuja tavoitteita seurataan julkisen
talouden suunnitelmassa.

Sosiaali- ja terveysministerio ja sisdministerid neuvottelevat vuosittain hyvinvointialueiden
kanssa niiden jarjestamisvastuulle kuuluvan sosiaali-ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen palveluiden jarjestamistehtdvan toteutumisesta. Valtiovarainministeri6 osallistuu
neuvotteluihin. Neuvotteluista laaditaan asiakirja, joka julkaistaan julkisessa tietoverkossa.

Antto Korhonen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

Valtioneuvoston selonteko tiedustelulainsaadannosta
VNS 11/2021 vp — EK 70/2022 vp

1. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus tekee perusteellisen selvityksen
tiedustelulainsdaadannon palomuurisaantelyn toimivuudesta ja
tasmentamistarpeista, ja arvioinnin pohjalta valmistelee tarvittavat kattavat,
tarkkarajaiset ja tasmalliset séanndsehdotukset sddntelyn selkeyttamiseksi.
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2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus muutoinkin tarkastelee tiedustelulainsdddannon
toimivuutta, vaikutuksia ja mahdollisia muutostarpeita, huolehtii lainsaddannon
ajantasaisuudesta muuttuvassa toimintaymparistossa seka varmistaa
tiedustelutoiminnan ja sen valvonnan riittavat resurssit.

1.-2. Valtioneuvosto pdatti 9.3.2023 ryhtya eduskunnan kirjelmaan sisaltyvasta lausumasta

aiheutuviin toimenpiteisiin.

Johanna Hakala, hallitusneuvos, sisaministerio
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7 Lakivaliokunta

Vaikutusvallan vaarinkaytto
HE 79/2010 vp — EV 373/2010 vp

Eduskunta edellytti 15.3.2011, ettd hallitus ryhtyy kiireellisesti valmistelemaan
lainsdaadantoehdotuksen vaikutusvallan vaarinkdyton kriminalisoimiseksi.

Oikeusministerio asetti 25.4.2014 tyoryhman selvittdmaan muun muassa tata kysy-
mysta (lahjusrikoksia koskevien sadanndsten erdita muutostarpeita selvittava tyoryhma,
OM 7/41/2014). Tydryhman mietintd valmistui helmikuussa 2015, ja siitd pyydettiin
lausunnot. Jatkovalmistelussa laadittiin asiaa koskeva lainsaadantéluonnos, joka oli
lausuntokierroksella. Lainsaddantoehdotuksen jatkovalmistelu on kdynnissa oikeus-
ministeriossa. Aiempaan valmisteluun ja siitd saatuun lausuntopalautteeseen perustuva
lainsaadantoehdotus on ollut lausuntokierroksella 13.10.-25.11.2022.

Lahjusrikoksia koskevien sadanndsten erdat muutostarpeet Lahjusrikoksia koskevien saan-
nosten eraat muutostarpeet

Lahjusrikoksia koskevien sadanndsten erdaat muutostarpeet, lausuntotiivistelma Lahjusri-
koksia koskevien saannosten eraat muutostarpeet, lausuntotiivistelma

Vaikutusvallan kauppaamisrikos, lausuntotiivistelma Vaikutusvallan kauppaamisrikos,
lausuntotiivistelma

Leena Makipaa, lainsdaadantoneuvos, oikeusministerio

Esitutkintaviranomaisten toiminnan valvonta ja salaisista
tiedonhankintakeinoista paattaminen

HE 222/2010 vp — EV 374/2010 vp

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittaa ja harkitsee, tulisiko salaisia
tiedonhankintakeinoja koskeva ratkaisutoimivalta osoittaa tuomioistuinten
toimivaltaan.

2. Vuoden 2014 alussa voimaan tulleen uuden pakkokeinolain (806/2011) kasittelya kos-
kevista eduskunnan valiokunta-asiakirjoista ilmenee, ettad kirjaus koskee peitetoiminnasta,
valeostosta ja salaisen tiedonhankinnan suojaamisesta paattamista. Aikaisemmin todetun
mukaisesti on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, etta pakkokeinolain muuttamistarpeet
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tulevat pohdittaviksi, kun uuden lain soveltamiskdytannosta on saatu riittavasti kokemuk-
sia. Oikeusministerio on siksi 10.7.2020 asettanut tydryhman arvioimaan pakkokeinolain
muutostarpeita ja tarkastelun perusteella valmistelemaan tarvittavat lainsaadanto-
muutokset. Muutostarpeita arvioitaessa tydoryhma on kiinnittanyt huomiota esimerkiksi
eduskunnan kannanottoihin, kuten lausumassa tarkoitettuun kysymykseen salaisia
tiedonhankintakeinoja koskevan ratkaisutoimivallan osoittamisesta tuomioistuinten
toimivaltaan. Tydryhman mietinndn ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta on valmisteltu
hallituksen esitys HE 217/2022 vp, joka on annettu eduskunnalle 20.10.2022.

Asia ei siten enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Lauri Rautio, lainsadadantoneuvos, oikeusministerio

Vakuutusoikeuden yksimielisten asioiden ratkaiseminen
HE 104/2014 vp — EV 330/2014 vp

2. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus arvioi mahdollisuudet muuttaa
vakuutusoikeuden tydoloja, yritystoimintaa seka sotilasvamma-asioita tuntevien
jasenten nimitysmenettelya nykyista avoimemmaksi seka kelpoisuusvaatimusten
asettamista tallaisille jasenille.

2. Oikeusministeridssa on laadittu muistio vakuutusoikeuden ty6oloja, yritystoimintaa
seka sotilasvamma-asioita tuntevien jasenten nimitysmenettelysta. Oikeusministerio
on toimittanut selvityksen lakivaliokunnalle 17.12.2018. Jatkossa on tarkoitus arvioida,
tulisiko vakuutusoikeuden asiantuntijajdsenille asettaa kelpoisuusvaatimuksia ja milla
perusteilla tuomioistuimiin voidaan valita intressijasenid. Asiantuntijajdsenia ei voida
erottaa tehtavasta kesken toimikauden, joten muutokset voidaan toteuttaa aikaisintaan
nykyisen toimikauden padttyessa vuoden 2024 lopussa.

Piritta Koivukoski-Kouhia, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Identiteettivarkaudet
HE 232/2014 vp — EV 335/2014 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus seuraa itsendisena esiintyvan
identiteettivarkauden nykyisten tutkintakeinojen ja -valtuuksien toimivuutta
ja riittavyytta, ja jos aihetta ilmenee, ryhtyy toimenpiteisiin kyseisten rikosten
torjunnan ja selvittamisen tehostamiseksi.
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Identiteettivarkautta koskeva rikoslain 38 luvun uusi 9 b pykala (368/2015) on tullut voi-
maan 4.9.2015. Aikaisemmin todetun mukaisesti on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, etta
selvittdmiskeinojen ja -valtuuksien toimivuus ja riittdvyys voidaan arvioida, kun vuoden
2014 alussa voimaan tulleen pakkokeinolain (806/2011) muuttamis- ja tdydentamistar-
peet tulevat pohdittaviksi. Oikeusministerio on 10.7.2020 asettanut tydryhman arvioimaan
pakkokeinolain muutostarpeita ja tarkastelun perusteella valmistelemaan tarvittavat lain-
saadantomuutokset. Muutostarpeita arvioitaessa tydryhma on kiinnittanyt huomiota
esimerkiksi eduskunnan kannanottoihin, kuten lausumassa tarkoitettuun kysymykseen
identiteettivarkauden tutkintakeinojen ja -valtuuksien toimivuudesta ja riittavyydesta.
Ty6ryhman mietinndn ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta on valmisteltu hallituksen esi-
tys HE 217/2022 vp, joka on annettu eduskunnalle 20.10.2022.

Asia ei siten enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Lauri Rautio, lainsadadantoneuvos, oikeusministerio

Oikeudenhoidon uudistamisohjelma
HE 246/2014 vp — EV 308/2014 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus joutuisasti selvittaa tarpeen ja
mahdollisuudet ottaa kayttoon jarjestelma, jossa suullinen naytto otetaan
muutoksenhakutuomioistuimessa vastaan kardjaoikeudessa tehdyn kuva- ja
aanitallenteen avulla.

Hallitusohjelman mukaan oikeudenkdynneissa ndytdn vastaanottaminen kardjaoikeuksiin
keskitetaan niin, etta todistelu taltioidaan hovioikeuskasittelya varten. Hallitus antoi syys-
kuussa 2021 eduskunnalle tata uudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 133/2021
vp). Eduskunta hyvaksyi esityksen erdin muutoksin joulukuussa 2021 (EV 214/2021 vp).

Uudistuksen voimaantulosta sdaddetaan erikseen lailla, kun sen edellyttdma tekninen jar-
jestelma on valmis. Jarjestelman kayttdonoton valmistelusta vastaa Tuomioistuinvirasto.
Tavoitteena on siirtya uuteen menettelyyn niin nopeasti kuin mahdollista.

Jukka Siro, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio
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Rattijuopumuksen rangaistukset
M 5/2014 vp — EK 56/2014 vp

5. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus tehostaa nuorten rattijuopumuksesta epadiltyjen
paihdetilanteen kartoitusta ja siihen liittyvia jatkotoimia.

5. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on edistanyt rattijuopumuksesta kiinnijaaneille alle
25-vuotiaille tarkoitetun Tie selvaksi -toimintamallin levittamista. Toimintamallissa poliisi
tarjoaa rattijuopumuksesta kiinnijaaneille nuorille henkil6ille mahdollisuutta keskus-

tella sosiaali- tai terveydenhuollon edustajan kanssa valittomasti tapahtuneen jalkeen.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun siirryttya hyvinvointialueille nuorten ratti-
juopumuksesta epadiltyjen padihdetilanteen kartoitukseen ja siihen liittyviin jatkotoimiin
liittyva asiakokonaisuus sisdltyy hyvinvointialueiden vastuuseen edistaa asukkaidensa
hyvinvointia ja terveytta yhteistydssa alueen kuntien ja muiden toimijoiden kanssa.

Vuoden 2023 alusta voimaan tullut mielenterveys- ja pdihdelainsdddannon uudistus
parantaa mielenterveys-, pdihde- ja riippuvuuspalvelujen saatavuutta, laatua ja tarpeen
mukaisuutta seka vahvistaa asiakkaan oikeuksia saada yhdenvertaisesti tarvitsemiaan
palveluja kaikissa ikdaryhmissa. Palvelujarjestelman toimivuuden parantamisella on myds
ennalta ehkaisevia tavoitteita, joilla nuorten rattijuopumuksesta epdiltyjen pdihdetilan-
teen kartoituksen ja siihen liittyvien jatkotoimien tehostamiseen voidaan vastata.

Tapani Hamalainen, ladkintoneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Sakon muuntorangaistusmenettelyn keventaminen ja
yksinkertaistaminen

HE 291/2014 vp — EV 363/2014 vp

Eduskunta edellyttad, etta hallitus viipymatta selvittaa mahdollisuudet keventaa
ja yksinkertaistaa sakon muuntorangaistusmenettelya ja sita edeltavia vaiheita
ja valmistelee tarvittavat ehdotukset annettavaksi samanaikaisesti eduskunnalle
sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain voimaanpanoa koskevan
lakiehdotuksen kanssa.

Oikeusministeridssa on vuonna 2021 kaynnistynyt sakon taytantéonpanosta annetun

lain uudistamistarpeiden arviointi. Hanke liittyy Oikeusrekisterikeskuksen taytantoon-
panotietojdrjestelman uudistamiseen. Tassa yhteydessa arvioidaan, voidaanko sakon
muuntorangaistusmenettelya vield joltain osin yksinkertaistaa aiemmissa selvityksissa teh-
tyjen ehdotusten pohjalta. Oikeusministerion hankkeeseen asettaman tyéryhman raportti
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valmistuu vuoden 2023 aikana ja lainsdadanndn muutoksiksi on tarkoitus antaa hallituk-
sen esitys vuonna 2024.

Juho Martikainen, lainsadadantoneuvos, oikeusministerio

Tuomarien koulutusta koskeva uudistus
HE 7/2016 vp — EV 99/2016 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa tuomareiden koulutusta koskevan
uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia kiinnittden erityista huomiota muun
muassa uudistuksen aiheuttamiin kustannuksiin, tuomarinkoulutuslautakunnan
voimavaroihin, asessorien haku- ja nimitysmenettelyyn ja uudistuksen vaikutuksiin
tuomarin uran avoimuuteen ja antaa lakivaliokunnalle asiasta selvityksen seka
vuoden 2020 ettd vuoden 2023 loppuun mennessa.

Oikeusministerio on 14.6.2022 asettanut selvityshenkilon ja antaa lakivaliokunnalle selvi-
tyksen vuoden 2023 loppuun mennessa.

Anne Hallavainio, hallitusneuvos, oikeusministerio

Karajaoikeusverkoston kehittamishankkeen vaikutusten
seuranta

HE 270/2016 vp — EV 126/2017 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa karajaoikeuksien rakenneuudistuksen

ja siihen liittyvan mahdollisen summaaristen riita-asioidenkdsittelya koskevan
uudistuksen vaikutuksia kiinnittden erityista huomiota oikeusturvan alueelliseen
saatavuuteen, kielellisten oikeuksien toteutumiseen, taloudellisiin vaikutuksiin ja
oikeudellisten palvelujen tarjontaan sekd antaa lakivaliokunnalle edelld mainituista
seikoista selvityksen vuoden 2022 loppuun mennessa.

Oikeusministerio on toimittanut lakivaliokunnalle selvityshenkilén raportin 29.12.2022.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Anne Hallavainio, hallitusneuvos, oikeusministerio
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Summaaristen riita-asioiden keskittaminen
HE 190/2017 vp — EV 32/2018 vp

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa kardjaoikeuksien rakenneuudistuksen

ja siihen liittyvan summaaristen riita-asioiden kasittelya koskevan uudistuksen
vaikutuksia kiinnittden erityistd huomiota oikeusturvan alueelliseen saatavuuteen,
kielellisten oikeuksien toteutumiseen, taloudellisiin vaikutuksiin ja oikeudellisten
palvelujen tarjontaan seka antaa lakivaliokunnalle edelld mainituista seikoista
selvityksen vuoden 2022 loppuun mennessa.

Oikeusministerio on toimittanut lakivaliokunnalle selvityshenkildn raportin 29.12.2022.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Anne Hallavainio, hallitusneuvos, oikeusministerio

Oikeusprosessien keventamishankkeen vaikutusten
seuranta

HE 200/2017 vp — EV 31/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd oikeusministerio seuraa oikeusprosessien keventamista
yleisissa tuomioistuimissa koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia
erityisesti tuomioistuimien kokoonpanoa ja syytetyn henkilékohtaista lasndoloa
oikeudenkdynnissa koskevien sddnndsten osalta sekd antaa lakivaliokunnalle edella
mainituista asioista selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessa.

Uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia seurataan erityisesti tuomioistuimien kokoon-
panoa ja syytetyn henkilokohtaista lasnaoloa oikeudenkdynnissa koskevien saannosten
osalta ja eduskunnalle tullaan antamaan lausumassa tarkoitettu selvitys vuoden 2023 lop-
puun mennessa. Selvitystyd on vuonna 2022 aloitettu oikeusministeridssa virkatyona

Katja Repo, erityisasiantuntija, oikeusministerio

109



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:39

Ulosoton rakenneuudistuksen toimivuus ja vaikutukset
HE 71/2018 vp — EV 296/2018 vp

Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa tarkoin ulosoton rakenneuudistukseen
liittyvan ulosoton organisaatiomuutoksen ja taytantdonpanon jakamisen
toimivuutta ja vaikutuksia sekd antaa lakivaliokunnalle asiasta selvityksen vuoden
2022 loppuun mennessad. Seurannassa ja selvityksessa tulee kiinnittaa erityista
huomiota uudistuksen vaikutuksiin velallisten ja velkojien asemaan, oikeusturvaan
ja kielellisten oikeuksien toteutumiseen seka taytantdonpanon laatuun,
asiantuntemukseen ja perintatulokseen samoin kuin uudistuksella tavoiteltuihin
sadstoihin.

Oikeusministeri on toimittanut lakivaliokunnalle selvityksen 20.12.2022.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Merja Muilu, hallitusneuvos, oikeusministerio

Lapsenhuoltolain uudistus
HE 88/2018 vp — EV 175/2018 vp

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus mahdollisimman pian selvittaa ja arvioi
vuoroasumisen vaikutukset ja muutostarpeet etuuksia ja palveluja koskevaan
lainsadadantoon seka valmistelee viipymatta tarvittavat lainsaadantémuutokset
annettaviksi eduskunnalle.

2. Lasten vuoroasumisen ja muiden kahden kodin lasten tilanteiden tukemiseksi laadit-
tiin poikkihallinnollinen toimenpidesuunnitelma syksylld 2021 (suunnitelman laatimisessa
mukana OM, OKM, STM, VM). Toimenpidesuunnitelman sisaltamat ehdotukset koh-
dentuivat sosiaaliturvaan, sosiaali- ja terveyspalveluihin (sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonala), opetus-, varhaiskasvatuspalveluihin (opetus- ja kulttuuriministerio) seka
elatusavun (oikeusministerio) maarittamiseen. Niita tilanteita, joita koskevassa saantelyssa
lasten vuoroasuminen on jo huomioitu, ei kdsitelty. Suunnitelmassa kartoitettiin, mihin
suurempiin kokonaisuudistuksiin toimenpide-ehdotukset kytkeytyvat. Ehdotusten vaiku-
tuksia arvioitiin hallinnonalakohtaisesti. Toimenpidesuunnitelman on tarkoitus toimia
paatdksenteon tukena kdynnissa olevissa kehittdmisohjelmissa ja lakihankkeissa. Osana
toimenpidesuunnitelmaa on selvitetty eri viranomaisten vastuut sen eteenpdinviemisessa.

Sosiaali- ja terveysministeridssa lasten vuoroasumistilanteet on otettu huomioon esim.

vammaispalvelulainsdaddannon seka toimeentulotukilain uudistuksissa. Parlamentaari-
sen sosiaaliturvakomitean 16.3.2023 julkaistuun valimietint6on siséltyvistd sosiaaliturvan
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kehittdmisehdotuksista lasten vuoroasumiseen ja muihin kahden kodin tilanteisiin liit-
tyvat erityisesti ehdotukset 13 (lapsilisdjarjestelman uudistaminen mm. monimuotoisia
perhetilanteita silmalla pitden), ehdotus 14 (selvitys lapsikdyhyysriskin ehkdisemisesta ja
vahentdamisestd) seka ehdotus 16 (asumistukea koskeva kehittamisehdotus).

Annika Juurikko, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

3. Eduskunta edellyttdaa, etta hallitus vahvistaa ja kehittdad vanhemmuuden ja
parisuhteen tukea ja erotilanteiden palveluja pitkittyneiden ja vaikeiden lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien riitojen ehkdisemiseksi ja ratkaisemiseksi.

3. Vanhemmuuden ja parisuhteen tuen ja erotilanteen palvelujen kehittamista jatketaan.
Eron jdlkeiseen vanhemmuuteen apuvalineeksi kehitetyn vanhemmuussuunnitelman
kayttoa edistetdaan mm. osana perhekeskusten kehittamisty6ta. Kaikkein vaativimmassa
tilanteessa olevien lasten, nuorten ja perheiden tarpeisiin vastaavien osaamis- ja tuki-
keskusten (OT-keskus) valmistelua on jatkettu. Hallituksen tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskusohjelmassa peruspalvelut ovat keskeisessa asemassa. Ehkdiseviin ja var-
haisen tuen palveluihin, kuten eropalveluihin ja muihin perhe-eldman kriiseihin liittyviin
palveluihin, kiinnitetdan huomiota.

Marjo Malja, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerio

4. Eduskunta edellyttdd, ettd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian
tuomioistuinkasittelya varten laadittavan olosuhdeselvityksen tekemisesta
annetaan valtakunnallista ohjeistusta ja koulutusta seka arvioidaan tarve saataa
kelpoisuusvaatimukset selvityksen tekemiselle.

4, THL:n on vuonna 2021 laatinut oppaan lapsenhuoltalain mukaisen sosiaalilautakun-
nan selvityksen laatimiseksi (asiantuntijaryhman suositus). Lisdksi THL on koonnut vuonna
2022 Asiantuntijatyéryhman kannanoton lapsenhuoltolain mukaisesta tuomioistuimelle
annettavasta selvityksen tekemiseen tarvittavasta kelpoisuusuudesta, tdydennyskoulutuk-
sesta ja yhteistyorakenteista.

Jari Keindnen, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio

5. Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa tarkoin lapsenhuoltolain
uudistuksen toimeenpanoa ja vaikutuksia kiinnittaen erityistd huomiota
muun muassa entista laajempien lapsen huoltoa, asumista ja tapaamista
koskevien sopimismahdollisuuksien ja sosiaaliviranomaisten toimivaltuuksien
kayttoon, vuoroasumisen toimivuuteen seka vieraannuttamiseen ja muuhun
tapaamisoikeuden estamiseen tarkoitettujen keinojen tehokkuuteen.
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5. Lapsenhuoltolain uudistus tuli voimaan 1.12.2019. Uudistuksen toimeenpanosta ja
vaikutuksista tehddan erillinen selvitys kiinnittden erityista huomiota eduskunnan esille
tuomiin seikkoihin, kun uudistuksen soveltamisesta on saatu riittavasti kokemuksia.

Outi Kemppainen, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

Tuomioistuinviraston perustaminen
HE 136/2018 vp — EV 218/2018 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa Tuomioistuinviraston perustamista
koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia tuomareiden koulutukseen seka
tuomarinkoulutuslautakunnan samoin kuin tuomarinvalintalautakunnan asemaan
ja tehtdviin seka antaa asiasta selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessa.

1. Oikeusministerid on 14.6.2022 asettanut selvityshenkilon ja antaa lakivaliokunnalle sel-

vityksen vuoden 2023 loppuun mennessa.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa Tuomioistuinviraston perustamista
koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia kiinnittden erityistda huomiota
tuomioistuinten riippumattomuuteen ja oikeusturvaan, oikeusministerion ja
viraston valiseen suhteeseen ja tehtdvienjakoon, viraston johtamisjarjestelman
ja johtokunnan kokoonpanon toimivuuteen seka voimavarojen riittavyyteen
sekd antaa lakivaliokunnalle edelld mainituista seikoista selvityksen vuoden 2025

loppuun mennessa.

2. Valtiovarainministerié on 13.12.2022 asettanut Virastoarviointi 2022-2023 -hankkeen
toimikaudelle 13.12.2022-30.9.2023. Yksi hankkeessa arvioitavista kohteista on Tuomio-
istuinvirasto. Arvioinnin pohjalta laaditaan selvitys, joka annetaan lakivaliokunnalle
vuoden 2025 loppuun mennessa.

Anne Hallavainio, hallitusneuvos, oikeusministerio
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Sakon muuntorangaistuksen maaraamista koskevan
saantelyn muuttaminen

HE 178/2018 vp — EV 245/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus selvittdd mahdollisuudet kehittaa ja laajentaa
muuntorangaistukseen tuomittujen sijoittamista ulkopuoliseen laitokseen
paihdehuoltoon ja mahdollisuudet varmistaa tarvittavien paihde-, sosiaali- ja
terveyspalvelujen jatkuvuus riittdvan ajan laitossijoituksen ja muuntorangaistuksen
suorittamisen jalkeen.

1. Oikeusministerid on antanut Rikosseuraamuslaitokselle tulostavoitteen vuosille
2021-2024 lisata lyhytaikais- ja sakkovankien sijoittamista ulkopuoliseen laitokseen.
Rikosseuraamuslaitos kaynnisti vuonna sakko- ja lyhytaikaisvankihankkeen. Vuoden
2022 vankilan ulkopuolisia sijoituksia paihdehoitolaitokseen tehtiin kaikkiaan 320, joista
loppuun suoritettuja sijoituksia oli kaikkiaan 254. Kaiken kaikkiaan hankkeen aikana
suunnitellusti sijoituksen loppuun on kdynyt 402 asiakasta. Hankkeen aikana on luotu
alueellisia prosesseja ja tiivistetty asiakasyhteisty6td sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa.
Hankkeen onnistumista arvioidaan tutkimuksella. Asiassa on tavoitteena edeta asteittain
lisaten sijoitusten maaraa siten, etta 25 prosenttia vapautuneista sakkovangeista sijoite-
taan ulkopuoliseen paihdehoitoon vuonna 2024.

Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan kehittamis- ja tietojarjestelmahankkeen (Roti)
kayttoonotto ja Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiomuutos vaikeuttivat merkittavasti
sijoitusten toteutusta. Hanketta paatettiin jatkaa 30.6.2023 asti.

Minna Piispa, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio

Avioliittolain muuttaminen
HE 211/2018 vp — EV 256/2018 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus pikaisesti selvittda mahdollisuudet saada
alaikdisena tai muusta avioliiton esteesta huolimatta solmittu avioliitto
paattymaan, purkautumaan, kumottua tai mitatditya muutoin kuin avioerolla seka
sen, millaisia vaikutuksia talla on muun muassa puolisoiden ja lasten asemaan.

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus mahdollisimman pian selvittda ulkomailla
alaikdisena solmitun avioliiton tunnustamista koskevan saantelyn mahdolliset
tarkistustarpeet ja vaikutukset.
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Eduskunta edellyttad, etta hallitus pikaisesti selvittdad mahdollisuudet saada
pakottamalla solmittu avioliitto paattymaan, purkautumaan, kumottua tai
mitatoitya muutoin kuin avioerolla seka sen, millaisia vaikutuksia talla on muun
muassa puolisoiden ja lasten asemaan.

1.-3. Hallitus antoi 14.10.2021 eduskunnalle esityksen laiksi avioliittolain muuttamisesta

ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 172/2021 vp). Esityksessa ehdotetaan ulkomailla alaikdisena

solmitun avioliiton tunnustamista koskevia erityissdannoksia. Lisaksi ehdotetaan saan-
noksia, jotka mahdollistavat pakottamalla solmitun avioliiton purkamisen kumoamalla.
Valmistelun yhteydessa ei ole katsottu tarpeelliseksi esittda muutoksia avioliiton esteesta

huolimatta solmitun avioliiton purkamista koskevaan saantelyyn.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Outi Kemppainen, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

Rikoslain 20 luvun uudistaminen
HE 212/2018 vp — EV 305/2018 vp

1.

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ripedsti uudistaa rikoslain 20 luvun saanndkset
koskien lapsiin kohdistuvia hyvaksikaytto- ja raiskausrikoksia ja antaa asiaa
koskevan hallituksen esityksen eduskunnalle. Uudistuksessa tulee edelleen
kiristaa lapsiin kohdistuvien hyvaksikaytto- ja raiskausrikosten rangaistuksia,
erityisesti vdhimmaisrangaistuksia, seka arvioida saantelytekniikkaa ja
rikosnimikkeitd. Tarkastella tulee erityisesti sukupuoliyhteyden kasittavien tekojen
saantelytekniikkaa ja lapsen ian merkitysta samoin kuin sitd, tulisiko tallaiset

teot siirtaa raiskausrikosten piiriin. Uudistuksessa tulee kiinnittaa huomiota
sukupuolivaikutusten arviointiin.

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus mahdollisimman pian kdynnistaa rikoslain

20 luvun kokonaisuudistuksen, jossa tarkastellaan lukuun sisaltyvia eri
seksuaalirikoksia koskevia sdannoksid, jotta ne muodostavat selkedn ja
johdonmukaisen kokonaisuuden. Lisaksi erityisesti tulee arvioida raiskausrikoksen
tunnusmerkistéa muutoin kuin lapsiin kohdistuvien tekojen osalta. Keskeistd on
arvioida muun muassa uhrin avutonta tilaa koskevaa sadntelya seka suostumuksen
aseman vahvistamista raiskausrikosten ja muiden seksuaalirikosten maarittelyssa.
Uudistuksessa tulee kiinnittda huomiota sukupuolivaikutusten arviointiin.
Eduskunta edellyttaa, etta hallitus rikoslain 20 luvun kokonaisuudistuksen
yhteydessa tai erikseen arvioi myos rikoslain muihin lukuihin sisdltyvien
seksuaalirikoksia koskevien rangaistussaannosten kehittamistarpeet.
Uudistuksessa tulee kiinnittaa huomiota sukupuolivaikutusten arviointiin.
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1.-3. Hallitus antoi 17.2.2022 eduskunnalle esityksen seksuaalirikoksia koskevaksi lain-
saadannoksi (HE 13/2022 vp). Lainsaddanto tuli voimaan 1.1.2023 (EV 88/2022 vp).

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Sami Kiriakos, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

Ymparistovastuut konkurssissa
HE 221/2018 vp — EV 311/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus valmistelee konkurssipesan ympéristdvastuuta
koskevat sadannokset, joissa otetaan tasapainoisesti huomioon seka velkojien oikeus
maksun saantiin, etta ymparistoperusoikeuden nakdkohdat.

Valtioneuvosto on kdaynnistamassa VN TEAS -selvitysta sadntelymallien vertailusta julkis-
oikeudellisten ympadristvastuiden asemasta konkurssissa. Selvityksen on tarkoitus valmistua
kevaalla 2024. Mahdollisesta jatkovalmistelusta paatetaan lausuntokierroksen jalkeen.

Mari Aalto, lainsadadantoneuvos, oikeusministerio

Tyttojen sukuelinten silpomisen kieltaminen
KAA 1/2019 vp — EK 44/2020 vp

Eduskunta edellyttaa kansalaisaloitteen pohjalta, etta valtioneuvosto ryhtyy
mahdollisimman ripedsti toimenpiteisiin tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen
saatamiseksi rikoslaissa rangaistavaksi nykyista selkeammin ja antaa tarvittavat
lakiehdotukset eduskunnan kasiteltaviksi kuluvan vaalikauden aikana.

Oikeusministerio asetti 27.5.2021 tydryhman valmistelemaan tyttojen ja naisten suku-
elinten silpomisen sadtamista rikoslaissa rangaistavaksi nykyista selkedammin (Hanke
naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomisen rangaistavuuden selkeyttamisesta rikoslaissa).
Tyoryhman toimikautta on jatkettu oikeusministerion paatoksilla 30.11.2022 saakka. Jatko-
toimista paatetadn kevaan 2023 aikana.

Leena Makipaa, lainsddadantoneuvos, oikeusministerio
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Maalittaminen
HE 226/2020 vp — EV 97/2021 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd viipymatta selvitetdan ja arvioidaan lainsaadannon
muutostarpeet maalittamiseen puuttumisen tehostamiseksi rikosoikeudellisin
keinoin seka valmistellaan tarvittavat lakiehdotukset ja ohjeet niin, etta
maalittamisen uhrin asemaa vahvistetaan.

Eduskunnan lausuma oli keskeisesti johtamassa siihen, ettd oikeusministeriossa laadit-
tiin arviomuistio maalittamisen rikosoikeudellisista lainsdadantotarpeista. Arviomuistio
Maalittamisen rikosoikeudellinen saantely julkaistiin 7.9.2022. Arviomuistiossa tarkas-
tellaan sahkoisessa tietoverkossa tapahtuvaa jarjestelmalliseksi hairinnaksi katsottavaa
toimintaa, johon liittyy useiden henkildiden osallistuminen ja sisalléltaan paheksuttavien
viestien Idhettdminen. Muistiossa tarkastellussa maalittamisessa on kysymys henkilon tyo-
tehtdvien tai yhteiskunnallisten tehtdvien hoitamiseen liittyvasta maalittamisesta.

Arviomuistion mukaan on perusteita maalittamisen saatamiseen erikseen rangaistavaksi,
minka vuoksi muistioon sisdltyy myos ehdotus uudeksi rangaistussaannokseksi. Rangaista-
vaa olisi maalittamisen kdaynnistaminen ja siihen osallistuminen. Maalittamisen estamista
ja selvittamista edistaisi televalvonnan kayttomahdollisuus.

Arviomuistio oli 31.10.2022 paattyneelld lausuntokierroksella. Lausunnoista on 14.12.2022
julkaistu lausuntotiivistelma. Laaja lausuntopalaute on analysoitava huolellisesti, minka
jalkeen paatetaan jatkotoimista. Mahdollinen hallituksen esitys on annettavissa vasta
kevaalla 2023 valittavalle uudelle eduskunnalle.

Janne Kanerva, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

Maksuhairiotietojen sailytysaikojen lyhentamista koskeva
uudistus

HE 109/2021 vp — EV 34/2022 vp

1. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus seuraa maksuhadiriGtietojen sailytysaikojen
lyhentamista koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia sekd antaa asiasta
lakivaliokunnalle selvityksen vuoden 2026 loppuun mennessa.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa maksuhadiridtietojen sdilytysaikojen
lyhentamista koskevan uudistuksen ja mahdollisen positiivista luottotietorekisteria
koskevan uudistuksen keskindistd toimivuutta ja yhteisvaikutuksia seka antaa
asiasta lakivaliokunnalle selvityksen viimeistaan neljan vuoden kuluttua
positiivisen luottotietorekisterin kdyttéonotosta.
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3. Eduskunta edellyttda, etta hallitus huolehtii Ulosottolaitoksen
lisamadararahatarpeista maksuhairidtietojen sailytysaikoja koskevan uudistuksen
tavoitteiden toteuttamiseksi.

1.-3. Oikeusministeriossa on kadynnistetty luottotietolain muutosten jalkiarvioinnin suun-
nittelu ja valmistelu. Eduskunnan ensimmaisessa lausumassa tarkoitettu seuranta on
tarkoitus toteuttaa osana luottotietolain muutosten kokonaisvaltaisempaa jalkiarviointia.
Jalkiarviointiin liittyva aineiston kokoaminen lainmuutoksia edeltavilta vuosilta on tar-
koitus kdynnistaa kevaan 2023 aikana, mukaan lukien tilastotiedot ja muu saatavilla

oleva tieto. Hallituksen esityksen sisdltaman seurantasuunnitelman mukaisesti vaikutuk-
sia luonnollisten henkildiden ja yritysten asemaan on mahdollista seurata esimerkiksi
luottotietotoiminnan harjoittajien maksuhairiomerkintdjen maaraa koskevien tilastojen,
viranomaisten tilastojen ja muiden ldhteiden, kuten ylivelkaantumista koskevan uusim-
man tutkimustiedon avulla. Velallisiin kohdistuvien vaikutusten lisdaksi on tarpeen arvioida
ainakin sdilytysaikojen muutosten vaikutuksia luottotietotoimintaan ja luottotietojen
kayttoon, kuten luottokelpoisuuden arviointiin, luotonmydntdprosessiin tai asuntojen
vuokraamiseen. My6s viranomaisvaikutuksia on tarpeen seurata, mukaan lukien erityisesti
vaikutukset Ulosottolaitokseen ja tietosuojavaltuutettuun.

Eduskunnan toisessa lausumassa tarkoitettua positiivista luottotietorekisteria koskeva

laki tuli voimaan 1.8.2022. Lain voimaantulosdaannésten mukaisesti positiivinen luotto-
tietorekisteri on tarkoitus ottaa kayttoon kuluttajaluottojen osalta kevaalla 2024, seka
luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaansa varten ottamien luottojen osalta kevaalla
2026. Uuden rekisterin vaikutuksia seka sen ja luottotietolain muutosten yhteisvaikutuksia
luotonantoon ja velallisiin on mahdollista seurata eduskunnan lausuman mukaisesti sen
jalkeen, kun rekisteri on otettu kadyttoon kuluttajaluottojen osalta. My0s télta osin oikeus-
ministeriolla on tarkoitus toteuttaa lainsaadannon jalkiarviointi

Eduskunnan kolmannessa lausumassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi val-
tion talousarvioesitykseen vuodelle 2023 sisdllytettiin ulosoton toimintamenoihin esitys
320 000 euron madrarahasta luottotietolain muutoksista aiheutuvien menojen kattami-
seksi. Eduskunta hyvaksyi budjetin 21.12.2022. Maksuhairiomerkintdjen sailytysaikojen
muutosten valmistelun yhteydessa arvioitiin, etta Ulosottolaitokselle seuraisi muutoksista
8-10 henkildtydvuoden verran lisdatyota. Mydnnetyn 320 000 euron arvioidaan kattavan
8 henkilotydvuotta. Kehyspaatoksessa Ulosottolaitokselle on varattu saman suuruinen
(320 000 euroa) madraraha myos vuodelle 2024. Lainmuutosten vaikutuksia Ulosotto-
laitokseen on my0s tarkoitus seurata jatkuvasti.

Virpi Koivu, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio
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Vanhemmuuslain muutoksen seuranta
HE 132/2021 vp — EV 85/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa vanhemmuuden
kumoamiskanteen nostamiselle asetetun maaraaikasaantelyn ehdottomuutta
lieventavdan muutoksen toimivuutta ja vaikutuksia seka tarvittaessa selvittaa
mahdollisia vaihtoehtoja saantelyn edelleen kehittamiseksi.

Vanhemmuuslaki (775/2022) tuli voimaan 1.1.2023. Muutoksen toimivuutta ja vaikutuksia
seurataan.

Salla Silvola, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

Suullisen todistelun tallentaminen ja vastaanottaminen
yleisissa tuomioistuimissa

HE 133/2021 vp — EV 214/2021 vp

1. Eduskunta edellyttd3, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle selonteon
oikeusvaltion turvaamisesta ja vahvistamisesta seka oikeudenhoidon
toimintaedellytyksistd vuoden 2022 loppuun mennessa.

2. Eduskunta edellyttaa, ettd ennen uudistuksen voimaantuloa tietojadrjestelmien
ja teknisten ratkaisujen tulee olla valmiina ja toimintavarmat. Lisdksi on
huolehdittava tarvittavasta koulutuksesta ja muusta valmistautumisesta seka
uudistuksen edellyttamista resursseista. Edelld mainituista seikoista on annettava
selvitys lakivaliokunnalle uudistuksen voimaantuloa koskevan hallituksen esityksen
yhteydessa.

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa suullisen todistelun tallentamista ja
vastaanottamista yleisissa tuomioistuimissa koskevan uudistuksen toimivuutta
ja vaikutuksia seka antaa asiasta lakivaliokunnalle selvityksen viimeistaan viiden
vuoden kuluessa uudistuksen voimaantulosta.

1. Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta (VNS 13/2022 vp.) annettiin eduskunnalle
17.11.2022.

Niina Puolusmaéki, johtava asiantuntija, oikeusministerio

2.-3. Oikeusministeri® antaa edellytetyt selvitykset lakivaliokunnalle ponnen mukaisiin
madraaikoihin mennessa.

Jukka Siro, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio
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Avioliittoon pakottamista koskeva lainsaadanto
HE 172/2021 vp - EV 285/2022 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa pakottamalla solmitun avioliiton
kumoamista koskevan sadntelyn toimivuutta ja vaikutuksia seka ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin lainsdaadannon tarkistamiseksi.

2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus kiirehtii avioliittoon pakottamista koskevan
rangaistussaantelyn tarkastelua ja ryhtyy sen perusteella tarvittaviin
toimenpiteisiin avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkeyttamiseksi
rikoslaissa.

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa ulkomailla alaikdisena solmitun avioliiton
tunnustamista koskevaa saantelya seka tarvittaessa arvioi lainsédadannon laajempia
muutostarpeita.

1.-3. Valtioneuvosto paatti 23.3.2023 ryhtya eduskunnan vastaukseen sisaltyvasta lausu-
masta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Leena Makipaa, lainsadadantoneuvos, oikeusministerio
Outi Kemppainen, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta
VNS 13/2022 vp- EK 84/2022 vp

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii oikeudenhoidon toimintaedellytyksista
ja ryhtyy valittdmiin toimenpiteisiin oikeudenhoidon rahoitusvajeen korjaamiseksi
lisaamalla olennaisesti oikeudenhoidon pysyvia maararahoja selonteossa VNS
13/2022 vp esitettyjen resurssitarpeiden perusteella vaalikaudet ylittavallg,
kestavalla ja pitkajanteisella tavalla.

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus kdynnistaa valittdmasti laajapohjaisella
kokoonpanolla tehtdvan selvityksen lakimieskoulutuksen lisddmistarpeista
ja -mahdollisuuksista seka muunto- ja tdydennyskoulutuksen kehittamisesta
selonteosta VNS 13/2022 vp ilmenevaan oikeudenhoidon henkilston koulutus-
ja rekrytointihaasteeseen vastaamiseksi. Hankkeesta ja sen etenemisesta tulee
antaa lakivaliokunnalle kirjallinen selvitys vuoden 2023 loppuun mennessa. Myos
rikosseuraamusalan koulutuksen kehittamistarpeita ja -mahdollisuuksia tulee
selvittdd samassa yhteydessa tai erikseen.

3. Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy valittdmiin toimiin selonteossa
VNS 13/2022 vp esitettyjen lainsaddannallisten ja muiden toimenpiteiden
jatkotyostamiseksi ja toteuttamiseksi. Toimenpiteiden valmistelua, etenemista ja
vaikuttavuutta tulee seurata aktiivisesti ja tarkoin.
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Eduskunta edellyttad, etta hallitus antaa eduskunnalle syyskuun 2026

loppuun mennessa uuden kokonaisvaltaisen selonteon oikeudenhoidon
toimintaedellytyksistd ja tarvittavista toimenpiteistd selonteossa VNS 13/2022
vp esitetyt toimenpiteet seka oikeudenhoidon rekrytointi- ja koulutushaasteet
huomioiden. Selonteossa tulee arvioida my6s oikeusvaltioon liittyvia yleisempig,
periaatteellisempia kysymyksia seka oikeuden saatavuuteen liittyvia sisallollisia
kysymyksia kuten myds oikeudenhoidon EU:n ja kansainvdlisen tason liittymia.

1.-4. Valtioneuvosto paatti 1.3.2023 ryhtya eduskunnan kirjelmaan sisaltyvasta lausu-

masta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Niina Puolusmaéki, johtava asiantuntija, yksikon paallikko

Seksuaalirikoksia koskevan lainsaadannon seuranta
HE 13/2022 vp — EV 88/2022 vp

1.

Eduskunta edellyttaa oikeusministerion hallinnonalan riittamattomat maararahat
huomioon ottaen, etta hallitus seuraa tarkoin viranomaisille ja tuomioistuimille
rikoslain 20 luvun kokonaisuudistuksen toimeenpanoon kohdennettujen
lisamaararahojen riittavyytta ja keskindista oikeasuhtaisuutta seka tarvittaessa
ryhtyy toimenpiteisiin maararahatilanteen vahvistamiseksi.

Eduskunta edellyttda hallituksen huolehtivan siita, ettd kansalaisia tiedotetaan
tehokkaasti ja kattavasti rikoslain 20 luvun kokonaisuudistuksesta ja ettd uudet
seksuaalirikoksia koskevat rangaistussaannokset otetaan asianmukaisesti
huomioon seksuaalivalistuksessa ja -kasvatuksessa. My&s viranomaisten

ja tuomioistuinten koulutuksesta tulee huolehtia riittavan osaamisen
varmistamiseksi.

Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa rikoslain 20 luvun kokonaisuudistuksen
toimivuutta, soveltamista ja vaikutuksia laaja-alaisesti ja tiiviisti. Erityista
huomiota tulee kiinnittda muun muassa vapaaehtoisuuden puuttumiselle
perustuvien raiskausta ja seksuaalista kajoamista koskevien rangaistussaanndsten
soveltamiseen. Myos seksuaalista hyvaksikayttoa koskevan rangaistussaanndksen
soveltamista tulee seurata kiinnittaen erityistd huomiota kyseisen sddnndksen

ja edelld mainittujen vapaaehtoisuuden puuttumiselle perustuvien
rangaistussdaannosten valiseen rajanvetoon ja keskindisen suhteen selkeyteen.
My®os lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevien rangaistussadanndsten
soveltamiseen seka rangaistuskdytantda koskeviin vaikutuksiin tulee kiinnittaa
erityista huomiota. Uudistuksen toimivuudesta ja vaikutuksista tulee antaa
lakivaliokunnalle selvitys viimeistaan viiden vuoden kuluttua uudistuksen
voimaantulosta.
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1.-3. Maardrahojen riittavyys:

Toimeenpanoon kohdennettujen lisamadrarahojen riittavyytta seurataan lakien voimaan-
tulosta lukien. Mahdolliset maararahatilanteen vahvistamisen toimenpiteet tehddan
valtiontalouden kehys- ja talousarviovalmistelun yhteydessa.

Uudistuneen seksuaalirikoslainsaddannon huomioon ottaminen seksuaalivalistuksessa ja
-kasvatuksessa:

Seksuaalirikoslainsaadanto liittyy kouluissa oppiaineista terveystietoon, ja rikosky-
symyksena yhteiskuntaoppiin, joissa nadita kasitelldaan oppilaiden kanssa. Kasittelyn
tueksi kouluissa ja oppilaitoksissa tarvittavat materiaalit julkaistaan kootusti ope-
tushallituksen sivustolla 26.1.2023 (https://www.oph.fi/fi/tapahtumat/2023/
eikaikellevakivallalle-sivuston-ja-materiaalien-julkistamistilaisuus)

Jo aiemmin julkistettuja aineistoja:

® esite jajulisteaineisto lukio- ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoille, voidaan
kayttaa myos 7.-9. luokan oppilaiden kanssa: Seksuaalisen hairinnan ja vakivallan
ehkaiseminen ja siihen puuttuminen

¢ lyhytvideoiden sarja: Kiusaamisen, hdirinnan, syrjinnan ja vakivallan tunnistaminen
ja niihin puuttuminen kuuluu jokaiselle aikuiselle

® Huomaa ja tunnista lapsen kokema seksuaalinen vdkivalta: Huomaa ja tunnista
lapsen kokema seksuaalinen vakivalta

® Nuorten kokema seksuaalinen hairintd ja vakivalta — Tunnistaminen ja puuttuminen
Nuorten kokema seksuaalinen hairinta ja vakivalta — Tunnistaminen ja puuttuminen

Opetus- ja kulttuuriministerié kannustaa korkeakouluja ottamaan keskeiset ajankohtaiset
opettajan tyossa tarvittavaan osaamiseen liittyvat tavoitteet oma-aloitteisesti huomioon.
Opetus- ja kulttuuriministeri6 ei voi kuitenkaan velvoittaa korkeakouluja siihen laissa niille
turvatun tutkimuksen ja opetuksen autonomian vuoksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama opettajankoulutusfoorumi on laatinut opettajan-
kouluttajien yhteisen sitoumuksen seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan hadirinnan seka
muun epaasiallisen kayttaytymisen ehkdisemiseen opettajankoulutuksessa. Sitoumuk-
sen mukaisesti opettajankoulutuksessa toimintaa ohjaa viisi periaatetta: 1) Tunnemme
lainsdadannon ja ohjeet 2) Tunnistamme hairinndn ja puutumme siihen heti 3) Osaamme
toimia hairintatilanteissa 4) Annamme tyovalineet tuleville opettajille ja varmistamme
osaamisen ajantasaisuuden, ja 5) Varmistamme hdirintdvapaan opiskeluympariston.
Opettajankoulutusfoorumi on uudistanut Opettajankoulutuksen kehittdmisohjelman.
Kehittamisohjelmassa otetaan huomioon muun muassa lasten ja nuorten hyvinvointi.
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Kansalaisten tiedottaminen:

Oikeusministerio julkaisi 19.12.2022 kansalaisille suunnatun seksuaalirikoslaki.fi -verkko-
sivun. Sivulla kerrotaan lyhyesti rikoslain 20 luvun kokonaisuudistuksen padasisalto ja
esitetddn vastauksia erilaisiin arjen kysymyksiin. Sivu on talla hetkelld suomeksi, ruot-
siksi ja englanniksi, ja se julkaistaan helmikuun alkupuolella seuraavilla kielilla: venaja,
viro, pohjoissaame, arabia, somali, farsi. Verkkosivun lisdksi oikeusministerio kaynnis-

taa 23.1.2023 viestintdkampanjan kansalaisille lakiuudistuksen padsisallostd. Kampanjan
tavoite on varmistaa, ettda mahdollisimman moni Suomessa asuva henkilo tietaa seksuaali-
rikoslainsddadannon uudistuksen keskeisista muutoksista. Kampanja toteutetaan suomeksi,
ruotsiksi ja englanniksi ulkomainoksin, ndyttina nuorten suosimissa verkkopalveluissa,
ajankohtaissivustoilla seka oikeusministerion Instagram-julkaisuina.

Viranomaisten ja tuomioistuinten koulutus:

Seksuaalirikoslainsaadannon kokonaisuudistukseen liittyen on toteutettu poliisissa
verkkokoulutus, joka on kohdennettu etenkin niille poliiseille, joita uudistus kdytanndssa
koskee. Verkkokoulutuksen lisdksi poliiseja on osallistunut myos Syyttdjalaitoksen jarjes-
tamiin koulutuksiin. Ruotsinkieliset poliisit on huomioitu kaantamalla aineisto ruotsiksi ja
jarjestamalla erillinen koulutus ruotsiksi.

Syyttdjalaitos jarjesti kolme koulutustilaisuutta seksuaalirikoslainsdadannon muutok-
sista loppusyksysta 2022. Kouluttajina toimivat aiheeseen perehtyneet erikoissyyttdjat.
Koulutuksen tavoitteena oli antaa kuva uudistuksen tavoitteista ja sen keskeisesta sisal-
[6std RL 20 luvun rikosasioita hoitaville syyttdjille ja sidosryhmien edustajille, [ahinna
tutkinnanjohtajille.

Tuomioistuinvirasto jarjestaa uudistuneesta seksuaalirikoslainsadadannosta valtakunnalli-
sen koulutuspdivan 27.1.2023. Eri hovioikeudet ovat jarjestaneet vuoden 2022 aikana ja
jarjestavat vuoden 2023 alkupuolella edelleen koulutusta hovioikeuksien ja omien hovi-
oikeuspiiriensa karajaoikeuksien lainkayttohenkildstolle samasta aiheesta.

Oikeusministerio jarjestaa julkisille oikeusavustajille uudistuneesta seksuaalirikoslain-
saadannosta koulutuspaivan 31.1.2023.

Lainsdaaddnnon toimivuuden, soveltamisen ja vaikutusten seuraaminen:

Uudistunut seksuaalirikoslainsaadanto on tullut voimaan 1.1.2023. Lainsddadannon toimi-
vuutta, soveltamista ja vaikutuksia on tarkoituksenmukaista tutkia ja arvioida vasta, kun
lainsaadanto on ollut voimassa pidempaan.

Sami Kiriakos, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio
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Avoimuusrekisterilain toimivuus
HE 98/2022 vp — EV 304/2022 vp

1.

Eduskunta edellyttaa, ettd avoimuusrekisterilain soveltamisalaa eduskuntaan
ja ministeridihin kohdistuvaan vaikuttamistoimintaan seurataan ja kokemusten
perusteella arvioidaan soveltamisalan laajentamista muille hallinnon tasoille
kohdistuvaan vaikuttamistoimintaan.

Eduskunta edellyttda, etta avoimuusrekisterilain toimivuutta ja vaikutuksia
seurataan ja arvioidaan laaja-alaisesti ja kattavasti kiinnittden huomiota muun
muassa ilmoitusvelvollisuuteen ja sen rajauksiin, ilmoitettaviin tietoihin ja
ilmoitusmenettelyyn seka sanktiojarjestelmaan. Myos sdantelyn vaikutuksia
kansalaisyhteiskunnan ja yritysten yhteiskunnalliseen aktiivisuuteen ja
vaikuttamistoimintaan tulee seurata.

1.-2. Valtioneuvosto paatti 23.3.2023 ryhtya eduskunnan vastaukseen sisaltyvasta lausu-

masta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sami Demirbas, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Lahestymiskiellon valvonnan toimivuus
HE 143/2022 vp - EV 203/2022 vp

1.

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa laajennetun lahestymiskiellon sahkoisen
valvonnan toimivuutta ja vaikutuksia seka kokemusten perusteella arvioi tarpeen
ja mahdollisuudet kehittaa sahkoista valvontaa ja laajentaa sen kayttoalaa
lahestymiskiellon noudattamisen valvonnassa.

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa tarkoin lahestymiskiellon tehostamiseen
kohdennettujen resurssien riittavyytta ja ryhtyy valittdmiin toimiin resurssien
lisdéamiseksi, jos ne osoittautuvat riittamattomiksi.

1.-2. Lahestymiskiellon sahkdisen valvonnan toimivuutta ja vaikutuksia seurataan lakien
voimaantulosta lukien. Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.10.2023. Saatujen kokemuksien
perusteella arvioidaan tarpeet ja mahdollisuudet kehittada ja laajentaa sahkoista valvontaa

ja sen kayttoalaa.
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Toimeenpanoon kohdennettujen lisamadrarahojen riittavyytta seurataan lakien voimaan-
tulosta lukien. Mahdolliset maararahatilanteen vahvistamisen toimenpiteet tehdaan
valtiontalouden kehys- ja talousarviovalmistelun yhteydessa.

Katja Repo, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Lapsiin kohdistuvien rikosten kiireellista kasittelya koskevat
lait
HE 144/2022 vp - EV 192/2022 vp

Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa aktiivisesti lapsiin kohdistuvien rikosten
kiireelliseen kasittelyyn osoitettujen resurssien riittavyytta ja ryhtyy valittomiin
toimenpiteisiin resurssien lisadmiseksi, mikali resurssit osoittautuvat kdytannossa
riittamattomiksi erityisesti siten, ettd muiden rikosasioiden kasittely viivastyy.

Eduskunta on hyvaksynyt lapsiin kohdistuvien rikosten kiireellista kasittelya koskevat lait
(EV 192/2022). Lakien on maara tulla voimaan 1.10.2023. Toimeenpanoon kohdennet-
tujen lisdamaararahojen riittdvyytta seurataan lakien voimaantulosta lukien. Mahdolliset
madrdrahatilanteen vahvistamisen toimenpiteet tehdaan valtiontalouden kehys- ja talous-
arviovalmistelun yhteydessa.

Katariina Jahkola, lainsdaadantoneuvos, oikeusministerio

Oikeudenkaymiskaaren 21 luvun 8 ja 8 b pykalan
muuttaminen

HE 201/2022 vp — EV 240/2022 vp

Eduskunta edellyttad, etta oikeuden saatavuuden parantamiseksi hallitus

ryhtyy pikaisesti uusiin lain-saadanndllisiin- ja muihin toimenpiteisiin riita-asian
oikeudenkdynneistd aiheutuvien kustannusten ja prosessikynnyksen alentamiseksi
seka selvittaa toimia, joilla voidaan tukea riita-asian asianosaisten taloudellisia
mahdollisuuksia vastata oikeudenkaynnista aiheutuvista kustannuksista.

Valtioneuvosto paatti 2.2.2023 ryhtya eduskunnan vastaukseen sisdltyvasta lausumasta

aiheutuviin toimenpiteisiin.

Jukka Siro, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio
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Vankien tupakointiin liittyva lainsaadanto
HE 272/ 2022 vp — EV 226/2022 vp

Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa tarkoin vankien ja tutkintavankien
tupakoinnin jarjestamiseen ja valvontaan seka tupakoinnista vieroittautumisen
tukitoimiin Rikosseuraamuslaitokselle ja Vankiterveydenhuollon yksikolle
kohdennettujen resurssien riittavyytta ja ryhtyy valittémiin toimiin resurssien
lisadmiseksi, jos ne osoittautuvat riittamattomiksi.

Lait tulevat tulemaan voimaan 4.9.2023. Lain voimaantulon jalkeen lainsadadannon toimi-
vuutta ja maardrahojen riittavyytta seurataan ja mahdolliset lisamadararahatarpeet
kasitelldan valtiontalouden kehys- ja talousarviovalmistelun yhteydessa.

Juho Martikainen, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio
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8 Liikenne- ja viestintavaliokunta

Uudet liikkumisvalineet
HE 24/2015 vp — EV 110/2015 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa jalankulkua avustavan tai korvaavan
liilkkumisvalineen seka kevyen sahkdajoneuvon kayttoa koskevien joko jalankulkijaa
tai polkupyordilijaa koskevien sadnndsten rajanvedon toimivuutta ja vaikutusta
liikenneturvallisuuteen, seka etta hallitus tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin
liilkenneturvallisuuden turvaamiseksi.

Kevyet sahkdajoneuvot ovat vakiintunut osa kaupunkiliikennetta. Varsinkin potkulauta-
malliset kevyet sahkdajoneuvot ovat yleistyneet vuosien 2019-2022 aikana, koska niitd on
tarjottu mikroliikkumisen palveluina. Kevyiden sahkdajoneuvojen ja jalankulkua avusta-
vien tai korvaavien liikkumisvalineiden kayton lisaantyminen on tuonut mukanaan myds
uusia turvallisuusongelmia.

Kevyiden sahkdajoneuvojen ja jalankulkua avustavien tai korvaavien liikkumisvalineiden

liilkennesaantoja on tarkennettu voimassa olevassa tieliikennelaissa. Mainittujen turvalli-

suusongelmien taustalla ei ole sddntelyn puutteet, vaan tienkdyttdjien vaillinaiset tiedot,

mutta myds piittaamattomuus lilkennesaannoista. Esimerkiksi potkulautamallisten kevyi-
den sdhkdajoneuvojen liikenneonnettomuuksissa yksi yleinen piirre on se, etté kuljettaja

on ollut paihtynyt.

Hallitus seuraa ja arvioi kevyiden sahkoajoneuvojen ja jalankulkua avustavien tai kor-
vaavien liikkkumisvalineiden kaytt6a osana tieliikennelain vaikutusten arviointia.
Liikenneturvallisuusstrategia sisdltaa useita toimenpiteita mikroliikenteen turvallisuuden
parantamiseksi. Strategia on annettu vuosille 2022-2026. Hallitus arvioi ryhtymista muihin
toimenpiteisiin, jos strategian toimenpiteet osoittautuvat riittamattomiksi.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Sofia Johansson, ylitarkastaja, liikenne- ja viestintaministerio
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Luvanvaraista liikennetta koskevan sadntelyn
noudattamisen viranomaisvalvonta

HE 161/2016 vp — EV 27/2017 vp

1. Eduskunta edellyttda valtioneuvoston huolehtivan siitd, ettd luvanvaraista
liikennettd koskevan sdantelyn noudattamisen viranomaisvalvonta sdilyy
tehokkaana ja lupasaantelyn keventamisen myota ei synny harmaaseen talouteen
tai markkinahairioihin liittyvia ilmioita.

1. Liikennepalvelulakiin tehtiin alkuvuodesta 2022 EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin
edellyttamia kiristyksia liilkenneluvanhaltijoiden hyvamaineisuuden arviointiin. Y-tun-
nusvaatimus ulotettiin taksililkkenteen ohella tavara- ja henkil6liikennelupiin seka
ilmoituksenvaraista tavaraliikennetta harjoittaviin.

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii yleisena tieliikenteen lupa- ja valvontaviranomaisena.
Liikenne- ja viestintdvirasto on kohdistanut ns. tydpoytédvalvontaa vuonna 2022 noin
420 tavaraliikenneluvan haltijaan, 110 henkildliikenneluvan haltijaan, 2580 taksiliiken-
neluvan haltijaan seka 40 ilmoituksenvaraisen liikkenteen harjoittajaan. Luvanvaraista
tieliikennetta valvovat myds muut viranomaiset omien toimivaltuuksiensa puitteissa.

Tavara- ja henkil6liikenteen Y-tunnusvelvoite tuli tayttaa viimeistaan 30.4.2022. Y-tunnus-
valvonnan perusteella on peruttu 9 liikennelupaa ja 36 tavaraliikenteen harjoittajaksi
rekisterditymista. Liikenne- ja viestintavirasto on saanut vuonna 2022 noin 1900 rike-
ilmoitusta henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijoiden rikkomuksista. Ndista noin 160 kpl
valitettiin muihin EU jasenvaltioihin ja Suomessa avattiin noin 210 valvontaa. Yleisin
rikkomus liittyy ajo- ja lepoaikoihin. Vuonna 2022 on peruttu 110 henkil6- tai tavara-
liilkennelupaa luvanhaltijan oikeustoimikelpoisuuden puutteiden vuoksi ja tehty noin
200 selvitysta muista luvan myodntdamisen edellytyksista.

Liikennepalvelulain taksisdantelyn ns. korjaussarjan siirtymaaika yrittdjakokeen suorit-
tamiselle paattyi 1.5.2022. Yrittdjakoevalvonnan perusteella peruttiin vuonna 2022 noin
1580 taksiliikennelupaa. Puuttuvan oikeustoimikelpoisuuden vuoksi peruttiin 90 taksi-
liikennelupaa ja muista luvan myontamisen edellytyksista tehtiin noin 40 selvitysta.

Kenttdavalvonnassa jdrjestettiin vuonna 2022 yhteensa 14 poliisijohtoista taksiliikenteen
yhteisvalvontatapahtumaa 20 eri paikkakunnalla. Poliisi valvoo niissa erityisesti ajo-
neuvoja (rekisterdinti, ajoneuvovero, maaraaikaiskatsastus, luvanvarainen kayttotarkoitus,
taksivalaisin), taksinkuljettajaa (ajo-oikeus, ajolupa, ajokunto) ja taksiliikennelupia.
Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo hintatietojen esittamistd, taksamittaria/muuta lai-
tetta ja matkustajalle esitettdvia tietoja. Verohallinto keraa tietoja valvontahankkeisiinsa
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ja aluehallintovirastot valvovat esimerkiksi ulkomaisen tyévoiman kayttod. Poliisi valvoo
taksiliikennetta myos liikennevalvonnassa.

Raskaan liikenteen kenttavalvonnassa on kasvavassa madrin tehty viranomaisyhteistyota
Liikenne- ja viestintaviraston, poliisin, Tullin, Rajavartiolaitoksen seka tydsuojeluviran-
omaisen kesken. Vuonna 2022 valmistui moniviranomaisyhteistydssa laadittu
ensimmainen tieliikenteen sosiaalilainsaddannon ja kabotaasikuljetusten kansallinen
valvontastrategia. Lilkenne- ja viestintavirasto vastaa kuljetusyritysten riskiluokitustiedon
toimittamisesta viranomaisille riskiperusteiseen valvontaan.

Luvanvaraisen liilkenteen valvonta jatkuu normaalina viranomaistoimintana. Valvonnan
taso ja maara on hyva kaytettavissa olevat resurssit huomioiden. Viranomaisyhteistyon ja
tietojen vaihdon kehittaminen erityisesti harmaan talouden valvonnassa jatkuu. Keventy-
neen lupasaantelyn vaikutuksia on hallituskauden aikana kattavasti arvioitu ja korjaavia
lakimuutoksia tehty.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Hanna Laurila, hallitusneuvos, liilkenne- ja viestintaministerio

2. Eduskunta edellyttad, ettd valtioneuvosto arvioi tiella tapahtuvan ammattimaisen
kuljettamisen maaritelmaa erityisesti harmaan talouden torjunnan osalta ja
tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin liikkennemarkkinoiden terveen ja tasapuolisen
toimintaympariston turvaamiseksi.

2. Liikenteen palveluista annetun lain mukaan ammattimaista kuljettamista on
henkildiden ja tavaroiden kuljettaminen tielld, kun se suoritetaan korvausta vastaan ja
selkeasti tulonhankkimistarkoituksessa. Ammattimaiseen henkildiden kuljettamiseen liit-
tyvaa taksililkennelupavaatimusta tdsmennettiin toukokuussa 2021 voimaan tulleella
liilkennepalvelulain muutoksella. Muutoksen tarkoitus oli selventaa sitd, etta taksiliikenne-
lupavaatimus ei koske vain toteutuvia tulonhankkimistarkoituksessa tehtyja kuljetuksia,
vaan my6s ammattimaisten henkilokuljetusten tarjoamista ja markkinointia riippumatta
siitd, toteutuuko kuljetus. Poliisi voi puuttua luvattomaan ammattimaiseen kuljetus-
toimintaan muulloinkin kuin liikenteessa todetun konkreettisen kuljetuksen yhteydessa.
Hallituksen esityksessa todetaan, etta ammattimaisia kuljetuspalveluja voi tarjota yleisélle
myds esimerkiksi sosiaalisen median ryhmissa. Pelkastaan kyydin tarjoaminen verkko-
palvelussa ei kuitenkaan ole osoitus laissa tarkoitetusta tulonhankkimistarkoituksesta
eika esimerkiksi tydporukoiden tai harrasteryhmien kimppakyytiryhmia ole ollut tarkoitus
muuttaa luvanvaraiseksi kuljetustoiminnaksi. Ammattimaisten kuljetusten maaritelman on
katsottu turvaavan harmaan talouden torjunnan siten, ettd kimppakyydit ja muut vastaa-
vat kuljetukset voivat jatkua aiemman kaytannon mukaisesti.
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Liikennepalvelulain jalkiarvioinnissa ei noussut esille ammattimaisen kuljetustoiminnan
madrittelyyn liittyvia epdselvyyksia. Liilkenne- ja viestintaministerion tiedossa ei toisin
sanoen ole, ettd laissa maaritellyn ammattimaisen kuljettamisen maarittelyyn liittyisi
valvontatoiminnassa havaittuja ongelmia, eika toisaalta ole havaittu, ettd tavanomaista
harrastustoimintaan liittyvaa kimppakyytitoimintaa olisi jouduttu aiempaan verrattuna
rajoittamaan lakimuutosten vuoksi. Valvontaan kaytettavissa olevien resurssien niukkuus
vaikuttaa saadun palautteen perusteella kdaytanndssa siihen, missa maarin poliisi pystyy
valvomaan esimerkiksi sosiaalisen median kautta toteutettua mahdollisesti ammatti-
maista kuljetustoimintaa. Ammattimaisen kuljettamisen maaritelman muutoksilla ei voida
ratkaista naita resurssihaasteita.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Hanna Laurila, hallitusneuvos, liikenne- ja viestintaministerio

3. Eduskunta edellyttas, ettd valtioneuvosto seuraa tiiviisti nyt saadettavan
lakikokonaisuuden vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaessa viipymatta toimiin sdantelyn
muuttamiseksi. Valtioneuvoston tulee antaa lilkenne- ja viestintavaliokunnalle
kirjallinen selvitys lain vaikutuksista ja mahdollisista muutostarpeista viimeistaan
vuoden 2018 loppuun mennessa. Pidemman aikavalin seurantaa ja vaikutuksia
koskeva selvitys tulee antaa valiokunnalle viimeistdaan vuoden 2022 loppuun
mennessa.

3. Liikenne- ja viestintaministerio toimitti 8.12.2022 eduskunnan liikenne- ja viestinta-
valiokunnalle selvityksen liikenteen palveluista annetun lain pidemman aikavalin
vaikutuksista. Liikkenne ja viestintaministerion eduskunnalle toimittamassa selvityksessa
hyddynnettiin tilattua jalkiarviointiraporttia sekd esimerkiksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston
Policy Briefid liilkennepalvelulain taksiuudistuksesta ja Liikenne- ja viestintaviraston
liikennejdrjestelmaanalyysin osana verkkosivuillaan julkaisemia liilkennepalveluluiden
tilannekuvia.

Liikennepalvelulain jalkiarvioinnissa ei noussut esiin valittdmia lainsaddanndn muutos-
tarpeita. Arvioinnin yhteydessa tunnistettiin kuitenkin tarve lisaselvityksille muun muassa
taksipalvelujen saatavuudesta, liikennepalvelulakia valvovien viranomaisten toimi-

vallan ja tehtavien selkeyden seka viranomaisten vélisen tiedonvaihdon tehostamisen
mahdollisuuksista seka lippu- ja maksurajapintayhteistyon saantelyn tasmentamisesta.
Lainsdddannon vaikutusten seurantaa jatketaan normaalina virkatyona yhteistydssa sidos-
ryhmien kanssa.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Hanna Laurila, hallitusneuvos, liikenne- ja viestintaministerio
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Ajokorttilain kokonaisuudistus
HE 146/2017 vp — EV 29/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa ajokorttiuudistusten toteutumista
erityisesti liikenneturvallisuuden ja yhtaldisten kilpailuedellytysten toteutumisen
osalta ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin kilpailuvaaristymien korjaamiseksi.

1. Naiden tavoitteiden toteutumista seurataan jatkuvasti. Valtioneuvosto antoi eduskun-
nalle 5.5.2022 hallituksen esityksen (HE 70/2022 vp), jonka tavoitteena on mahdollistaa
nuorten lilkkkuminen aiempaa liikenneturvallisemmin. Lainsaadantda ehdotetaan paivitet-
tavaksi ajokorttilain seurantatutkimuksen ensimmaisten osien tulosten perusteella ja ndin
pyritdan vastaamaan esiin nousseisiin nuoria kuljettajia koskeviin huolenaiheisiin niin, etta
nuorten lilkkkuminen kuitenkin mahdollistettaisiin, seka joustavoittamaan ajokortin han-
kintaa ja viranomaistoimintaa.

Ajokorttilakiin vuonna 2018 tehtya uudistusta koskevassa seurantatutkimuksessa tutkit-
tiin liilkenneturvallisuusvaikutuksia ja todettiin, ettd nuorten tielilkkennekuolemien maara
ei ole olennaisesti muuttunut, mutta nuorten loukkaantumiset ovat vahentyneet. Uusille
kuljettajille sdddetyn pakollisen ajokieltokoulutuksen todettiin tehokkaasti véhentdneen
ajokieltorikosten uusimista. Yhtalaisten kilpailuedellytysten toteutumista myds selvitettiin
seurantatutkimuksessa. Opetuslupaopetuksen suosion kasvun arvioitiin kyselytutkimus-
vastausten perusteella lisanneen kilpailua autokoulujen kesken. Lakiuudistuksen arvioitiin
vaikuttaneen voimakkaimmin ajoharjoitteluratojen kilpailutilanteeseen.

Maaliskuussa 2021 kdynnistetyssa hankkeessa arvioitiin muun muassa kuljettajaopetuksen
madria ja jarjestamistapoja, kokeiden tehokkuutta ja seuraamusten riittavyytta ja tehok-
kuutta. Esitys sisaltda ehdotukset turvallisuuspainotteisen riskientunnistamiskoulutuksen
laajentamisesta ja uudelta ajokieltoon maaratylta kuljettajalta edellytettavan koulutuksen
ulottamisesta mopojen, kevyiden nelipyorien ja traktoreiden ajo-oikeuksia seka poliisin
vdliaikaiseen ajokieltoon maaraamia kuljettajia koskevaksi. Nama muutokset lisdisivat
autokouluissa annettavan opetuksen maaraa nykyisesta. Riskientunnistamiskoulutuk-
seen sisaltyvan liukkaan ajon harjoittelua ehdotetaan suoritettavaksi lahtokohtaisesti
ajoharjoitteluradalla. Lisaksi esityksessa ehdotetaan rajoituksia 17-vuotiaiden B-luokan
ajo-oikeuteen, siten ettd ajaminen ydaikaan, kello 00-05, olisi kiellettya ja 17-vuotiaan kul-
jettajan kyydissa saisi matkustaa kerrallaan vain yksi henkil. Seuraamuksena rajoituksen
vastaisesti ajamisesta kuljettaja voitaisiin tuomita sakkoon ja maarata ajokieltoon.

Saara Louko, erityisasiantuntija, lilkenne- ja viestintaministerio
Monika Mutanen, erityisasiantuntija, lilkenne- ja viestintaministerio
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2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto teettda ja toimittaa liilkenne- ja
viestintavaliokunnalle seurantatutkimuksen ehdotettujen muutosten toteutumisen
ja niiden vaikutusten selvittamiseksi erityisesti silmalla pitden liikenteen
tulevaisuuden toimintatapojen vaikutuksia liikenneturvallisuuteen, logistiikkaan ja
ammattikuljettajiin.

2. Ajokorttilain seurantatutkimus valmistui ja toimitettiin eduskunnan liikenne- ja
viestintavaliokunnalle syyskuussa 2022. Tutkimuksen valmisteli Liikenne- ja viestinta-
virasto likkenne- ja viestintaministerion toimeksiannosta. Tutkimuksen ensimmadinen ja
toinen osa julkaistiin maaliskuussa 2021. Nama osat kasittelevat ajokorttiuudistuksen
vaikutuksia nuoriin kuljettajiin ja uudistuksen taloudellisia vaikutuksia. Tutkimuksen kol-
mas osa kasittelee uudistuksen liikenneturvallisuusvaikutuksia ja se julkaistiin syyskuussa
2022. Ajokorttilain seurantatutkimuksen lisaksi Liikenne- ja viestintavirasto toteutti 2020
vuosittaisen uusien kuljettajien seurantatutkimuksen osana lisatutkimuksen ikapoikkeus-
luvalla ajokortin saaneista uusista kuljettajista. Tama tutkimus julkaistiin toukokuussa 2021
ja se toimitettiin eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunnalle ajokorttilain seurantatut-
kimuksen toimittamisen yhteydessa.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Monika Mutanen, erityisasiantuntija, lilkenne- ja viestintaministerio
Saara Louko, erityisasiantuntija, liilkenne- ja viestintaministerio

Uusi tieliikennelaki
HE 180/2017 vp — EV 65/2018 vp

Eduskunta edellyttda, ettd uuden tieliikennelain uudistuksista tiedotetaan tiella
liikkujia tehokkaasti ja kattavasti, ja ettd lain vaikutuksia seurataan ja arvioidaan
erityisesti liilkenteen turvallisuuden ja sujuvuuden osalta.

Liikenne- ja viestintdvirasto valmisteli liilkenne- ja viestintaministerion toimeksi-

annosta tieliikennelaki 2020 -kampanjan, johon kuuluu verkkosivusto ja muun muassa
YouTube-suoratoistopalvelussa olevia videoleikkeita. Verkkosivulle on koottu laajasti
tietoa uudesta tieliikennelaista aina jalankulusta autoiluun ja rengassaannoksista liilkenne-
virhemaksuun. Verkkosivuston sisallén valmisteluun osallistui my6s Vaylavirasto ja
Poliisihallitus. Verkkosivustosta ja sen sisallosta tiedotettiin kdyttaen hyddyksi eri medioita.
Myds Liikenneturva osallistui uudesta tieliikennelaista tiedottamiseen omalla tunne
lilkennesaannot -kampanjallaan. Tieliikennelain vaikutusarviointi toteutetaan kuluvana
vuotena 2023.

Konsta Arvelin, erityisasiantuntija, lilkkenne- ja viestintaministerio
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Moottorikelkkailureittien avaaminen raskaille
moottorikelkoille

HE 185/2018 vp — EV 172/2018 vp

Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto seuraa moottorikelkkailureittien
avaamista raskaille moottorikelkoille, laatii reitinpitdjille ohjeet reitin
soveltuvuuden arvioimiseksi raskaille moottorikelkoille ja toimittaa
liikenne- ja viestintavaliokunnalle ja ymparistdvaliokunnalle selvityksen
moottorikelkkailureittien avaamisesta raskaille moottorikelkoille viimeistaan
toukokuun 2022 loppuun mennessa.

Liikenne- ja viestintaministerio on toimittanut lausunnossa edellytetyn selvityksen
liikenne- ja viestintavaliokunnalle ja ymparistovaliokunnalle 31.5.2022. Selvityksessa
todetaan, etta raskaille moottorikelkoille on avattu reitteja Lapin maakunnassa yhteensa
141,9 kilometrid. Tiedot reiteista on saatu Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukselta, Lapin kunnilta ja Kuntaliitolta. Lisdksi Liikenne- ja viestintavirastolta saatujen
tietojen mukaan lilkenneasioiden rekisteriin on rekisterdity kaikkiaan 11 raskasta moottori-
kelkkaa. Raskaita moottorikelkkoja on rekisterdity ainoastaan vuonna 2019 eika laisinkaan
vuosina 2020-2022. Liikenne- ja viestintdministerio ja ymparistoministerio laativat vuonna
2020 moottorikelkkailureittien pitdjille ohjeen reittien soveltuvuuden arvioimiseksi ras-
kaita moottorikelkkoja varten.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Konsta Arvelin, erityisasiantuntija, lilkenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja potilasvahinkolautakuntaa koskeva saantely
HE 299/2018 vp — EV 293/2018 vp

Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto seuraa ja arvioi tarkoin liikkenne- ja
potilasvahinkolautakuntaa koskevan saantelyn tavoitteiden toteutumista ja
saantelyn vaikutuksia erityisesti sidonnaisuuksien ilmoittamisen, lautakunnan
tyon avoimuuden ja riippumattomuuden, asioiden kasittelyaikojen ja
viranomaisvalvonnan toimivuuden kannalta, ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin
tavoitteiden toteuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio tapaa lautakuntaa saanndéllisesti ja keskustelee lautakun-
nan kanssa sen toiminnasta ml. kasittelyajat ja avoimuuden lisadminen. Kasittelyajat
ovat viime vuonna kehittyneet parempaan suuntaan. Lautakunta ratkaisee vuosittain
enemman tapauksia kuin sille tulee. Nettisivuille lisattavien tapausten osalta haasteena
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on anonymiteetin varmistaminen, mutta tapauksia on julkaistu molemmilta osastoilta.
Erityisesti potilasvahinko-osasto on lisannyt julkaistavia tapauksia. Sosiaali- ja terveys-
ministerion nakékulmasta lautakunnan toiminta on vakiintunutta.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Milla Mustamaki, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Oikaisuvaatimus valiaikaiseen ajokieltopaatokseen
HE 91/2019 vp — EV 75/2019 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto arvioi ja tarkistaa viipymatta
ajokieltopdatosten oikaisuvaatimus- ja valitusoikeutta koskevat saanndkset siten,
ettd ajo-oikeudenhaltijan oikeusturva sdilyy riittavdana, mutta sddnnokset eivat
aiheuta viranomaisten resursseja tarpeettomasti rasittavaa paallekkaista oikaisu- tai
valitusasioiden kasittelya.

Hallituksen esityksessa laiksi ajokorttilain muuttamisesta (HE 70/2022 vp) on arvioitu, etta
ajokieltoja koskevaa sdaantelya ja ajokieltomenettelya olisi tarpeen tarkastella erikseen
laajempana kokonaisuutena. Ajokieltoa koskevan saantelyn ja nykyisten menettelyiden
muuttaminen edellyttda poikkihallinnollista yhteistyota. Hallitus antoi 24.3.2022 liikenne-
turvallisuusstrategian 2022-2026. Strategia sisaltaa toimenpiteen (89), jonka mukaan
ajokorttilain mukaiseen ajokieltomenettelyyn ja ajoluvan valvontaan liittyvia muutos-
tarpeita selvitetaan kokonaisuutena. Ajokieltojarjestelmaan on havaittu liittyvan laajoja
muutostarpeita, jotka koskevat ajokieltomenettelyn johdonmukaisuutta ja menettelyiden
tehostamista. Toimenpiteen vastuutahot ovat liikkenne- ja viestintaministerio, Liikenne- ja
viestintavirasto Traficom, oikeusministerid, sisaministerio ja Poliisihallitus.

Saara Louko, erityisasiantuntija, lilkenne- ja viestintaministerio
Monika Mutanen, erityisasiantuntija, lilkenne- ja viestintaministerio

Tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivin ja
ajokorttidirektiivin muutosten taytantoonpano

HE 50/2020 vp — EV 68/2020 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa tarkkaan kuorma- ja linja-
autonkuljettajien ammattipatevyyksia koskevien poikkeusten toimivuutta ja
saannosten valvontaa varmistaen niiden kaytannon toimivuuden seka ryhtyy
tarvittaessa toimiin poikkeusten tasmentamiseksi.
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Liikenne- ja viestintaministerio seuraa yhteistydssa Liikenne- ja viestintdviraston kanssa
kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipatevyyksia koskevien poikkeusten toimivuutta
ja sddnnosten valvontaa. Liikenne- ja viestintavirasto on liikkenne- ja viestintaministe-

rion toimeksiannosta toteuttanut jalkiarvioinnin tielilkkenteen ammattipatevyysdirektiivin
muutosten taytantédnpanosta. Jalkiarviointi valmistui joulukuussa 2022. Ministerion
tiedossa ei ole, ettd saanndsten kdytannon toimivuudessa olisi havaittu puutteita.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Monika Mutanen, erityisasiantuntija, lilkenne- ja viestintaministerio
Saara Louko, erityisasiantuntija, liilkenne- ja viestintaministerio

Taksipalveluiden saatavuuden parantaminen ja julkisesti
tuettujen kuljetusten kehittaminen

HE 176/2020 vp — EV 34/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto arvioi ja toteuttaa viipymatta kaikki
lainsdadanndlliset ja muut toimenpiteet, jotka tarvitaan taksipalvelujen
saatavuuden parantamiseksi eri alueilla.

1. Liikennepalvelulakiin tasmennettiin toukokuussa 2021 kaikkien henkil6liikenteen
liikkumispalvelun tarjoajien velvollisuus toimittaa maaraajoin tarjoamiensa tai valitta-
miensa palvelujen tarjontaa ja toteutunutta kysyntaa koskevat tiedot alueellisesti ja
ajallisesti luokiteltuna Liikenne- ja viestintavirastolle. Liikenne- ja viestintaviraston tar-
kentava maardys toimitettavista tiedoista, toimitustavoista seka tietojen toimittamisen
madraajoista tuli voimaan marraskuussa 2021. Luotettavan tilannekuvan muodostaminen
saatavuustilanteesta edellyttaa, ettd tdsmennetyt velvoitteet ovat olleet riittavan kauan
voimassa ja taksitoimijat ovat voineet toimittaa tietoja niiden perusteella.

Liikenne-ja viestintavirasto on huhtikuussa 2022 alkanut kerata taksimarkkinaseurannan
edellyttamia tietoja, muun muassa tilausaikatietoja taksien valityspalveluiden tarjoajilta.
Loppuvuodesta 2022 toteutettiin my0ds Taksiliikenteen koettu palvelutaso -kysely, johon
vastasi noin 6000 taksipalveluiden kdyttdjaa ja toimialan yrittdjaa. Alustavien tulosten
perusteella taksipalveluiden saatavuuden kehitys vaikuttaa kaksijakoiselta: vakiluvultaan
suurimmissa kunnissa palvelujen saatavuus on tarjonnan kasvun myo6ta paasadntoisesti
parantunut, kun taas pienilld paikkakunnilla on viitteita saatavuuden heikentymisesta.
Tilausajat sellaisille taksikyydeille, joissa tarvitaan esteetdntad kalustoa, vaikuttavat olevan
keskimaarin pidempia kuin tavanomaisten taksikyytien tilausajat.
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Liikenne- ja viestintaviraston mukaan talla hetkelld kaytettavissa olevilla tiedoilla ei ole
viela mahdollista muodostaa selkeda kuvaa, mita taksipalvelujen saatavuuden mahdol-
linen heikentyminen tarkoittaa kdytanndssa ja minkalaista lilkkkumistarvetta se lopulta
koskee. Esimerkiksi taksien saatavuusongelmista johtuvien toteutumatta jaaneiden
tilausten maarasta on vahan tietoa. Naiden tietojen kerdys valityskeskuksilta kdynnistyy
huhtikuussa 2023.

Liikenne- ja viestintaviraston arvion mukaan kahtiajako markkinaehtoisen ja yhteiskunnan
jarjestaman taksiliikenteen harjoittajien valilla vaikuttaa kasvaneen. Merkittdva osa alalle
tulleista uusista toimijoista on hakeutunut markkinaehtoisen taksiliikenteen pariin, joka
keskittyy kysyntaperusteisesti kaupunkiseuduille. Toisaalta pienilla paikkakunnilla yhteis-
kunnan tukemia kuljetuksia toteuttavat taksiyrittdjat vaikuttavat keskittyvan aiempaa
selkeammin kyseisiin ajoihin. Saatavuuden aluekohtaisesta kehityksesta ja merkityksesta
tarvitaan lisatietoa tilannekuvan muodostamiseksi, tiedontarve koskee my6s yhteiskun-
nan hankkimien taksipalvelujen saatavuutta.

Hanna Laurila, hallitusneuvos, liikenne- ja viestintaministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto kdynnistaa ja toteuttaa viipymatta
lainsdadantohankkeen ja muut tarvittavat toimenpiteet julkisesti tuettujen
kuljetusten kehittamiseksi ja nykyisten haasteiden ratkaisemiseksi yhteistydssa alan
toimijoiden kanssa.

2. Parlamentaarisesti valmistellun valtakunnallisen liikennejdrjestelmasuunnitelman
mukaan kuntien ja valtion tulee edistaa pitkajanteisesti henkilokuljetusten yhdistelya ja
siihen kohdennetaan myds valtion tukea. Kuljetusten yhdistelyssa tulisi suunnitelman
mukaan arvioida muun muassa mahdollisuuksia yhdistelld kuntien ja Kansanelakelaitok-
sen hankkimaa tai korvaamaa lakisaateista liilkennetta toisiinsa seka joukkoliikenteeseen
ohjeistuksen ja yhtendisten hankintakaytdntdjen avulla. Liikennejarjestelmasuunnitelman
toimenpiteissa on suunniteltu ministerididen ja sidosryhmien valista yhteistyota julkisesti
tuettujen kuljetusten kehittamisessa.

Julkisesti tuettuihin kuljetuksiin liittyva saantely on isolta osin sosiaali- ja terveysministe-
rion hallinnonalaan kuuluvaa. Liikenne-ja viestintdministerid on nostanut esille julkisesti
tuettuihin kuljetuksiin liittyvat jatkotoimet sosiaali- ja terveysministerion suuntaan myds
vuonna 2022 seka virkamiestasolla etta ministerien valisissa keskusteluissa. Julkisesti tuet-
tujen kuljetusten jarjestamis- ja rahoitusvastuissa on tapahtumassa hyvinvointialueiden
aloittamisen myd&ta merkittavia muutoksia, joiden vuoksi likkennejarjestelmdsuunnitel-
massa tavoiteltu ministerididen ja sidosryhmien valinen yhteistyd kyytien yhdistelyssa ja
julkisten kuljetusten kehittamisessa ei kuitenkaan ole edennyt vuonna 2022.
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Kunnilta hyvinvointialueille ovat siirtymassa sosiaalihuoltolain mukaiset matkat, vammais-
palvelulain mukaiset matkat seka kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
kuljetussa@annosten mukaiset tehtavat, jolloin kunnille jaisivat nykyisista julkisesti tuetuista
kuljetuksista perusopetuksen koululaiskuljetukset. Tehtdvien siirtdminen tarjoaa yhteis-
kunnalle erinomaisen mahdollisuuden julkisesti tuettujen kuljetusten kehittamiseen ja
nykyisten haasteiden ratkaisemiseen. Tatd mahdollisuutta ei kannata missaan tapauksessa
menettdd, vaan asiaan on syyta tarttua voimakkaasti mahdollisimman pian.

Kansaneldkelaitos (KELA) on kilpailuttanut KELA-kuljetukset siten, ettd vuoden 2022 alusta
jokaisessa maakunnassa on yhden sijasta kaksi kokonaispalveluntarjoajana toimivaa
KELA-kuljetusten valityskeskusta. Sote-ministeritydryhma teki 3.3.2022 linjauspaatok-

sen monikanavarahoituksen purkamisen tiekartasta. Sosiaali- ja terveysministeriosta
saatujen tietojen mukaan myos KELAn maksamien matkakorvausten rahoitusvastuu

ja KELA-matkojen jarjestamisvastuu olisi tarkoitus siirtda hyvinvointialueille valtakun-
nallisesti yhdenmukaisesti vuonna 2025-2027 KELAn kilpailutuskauden paattyessa
sote-valmistelun tilanteesta riippuen. Valmistelun eteneminen odottaa saatujen tietojen
mukaan tulevassa hallitusohjelmassa tehtavia ratkaisuja. Rahoitus- ja jarjestamisvastuuta
koskevat muutokset edellyttdisivat soteen liittyvien lakien ja rahoituskriteerien avaamista.
Jos tulevaisuudessa paadyttaisiin kuitenkin siihen, etta sairaanhoidon matkakorvaus-

ten toimeenpano jdisi edelleen KELAlle, voitaisiin kuljetusten jarjestamisessa sosiaali- ja
terveysministerion mukaan selvittaa esimerkiksi rekisterditymismenettelyyn siirtymista,
mika edellyttdisi myds uutta lainsaddantoa.

Hanna Laurila, hallitusneuvos, liilkenne- ja viestintaministerio

Laajakaistarakentamisen tuki
HE 221/2020 vp - EV 195/2020 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa tarkoin lain tavoitteiden
toteutumista ja varsinkin, etta kuntien maksuosuudet eivat muodostu
kohtuuttomiksi, ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin lain ja asetuksen
muuttamiseksi.

Uusi laajakaistatukilaki ja sen nojalla annettu valtioneuvoston asetus laajakaistayhteyden
vahimmaisnopeudesta tulivat voimaan 3.2.2022. Liikenne- ja viestintaministerio on
perustanut uuden laajakaistatukiohjelman, joka on sidottu EU:n elpymisrahoitukseen.
EU:n elpymis- ja palautumistukivadlineen kautta rahoitusta (RRF-rahoitus) on vuosille
2022-2023 on yhteensa 32 miljoonaa euroa. EU:n elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevan asetuksen mukaisesti tuet pitdisi olla mydnnetty vuoden 2023 loppuun men-
nessa, eli kaikkien tukipaatosten tulisi olla annettu ennen sita. Tukiohjelman tavoitteena
on saada 6400 uutta kuitusaatavuutta vuoden 2024 puolivaliin mennessa ja 16 000
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uutta saatavuutta vuoden 2026 puolivadliin mennessa. Tuen edellytyksend on kun-

nan maksuosuus, joka on 8, 22 tai 33 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Uutta
laajakaistatukiohjelmaa kohtaan on riittanyt kiinnostusta, ja Liikenne- ja viestintavirasto
on tehnyt vuoden 2022 aikaan 83 markkina-analyysia alueista olemassa olevien verkkojen
ja todenndkdisten investointisuunnitelmien varmistamiseksi. Niiden perusteella maakun-
taliittojen kilpailutukseen on edennyt 19 hankealuetta eri puolilla Suomea. Kilpailutuksen
jalkeen Liikenne- ja viestintdvirastolle on toimitettu 11 hakemusta, joiden yhteenlaskettu
tukimaara on noin 8,5 miljoonaa euroa. Liikenne- ja viestintavirasto on kdynyt tiivista
vuoropuhelua maakuntien ja kuntien kanssa eri tapahtumissa ja suorien yhteydenotto-
jen kautta. Liikenne- ja viestintaviraston saaman palautteen mukaan valokuituyhteyden
merkitys on tunnistettu kuntien elinvoimaisuuden kannalta, mutta toisaalta kunnissa
budjetoinnin riittavyys ja tuen edellytyksena olevat kuntaosuudet ovat saattaneet han-
kaloittaa hankkeiden kaynnistamista joillakin hankealueilla. Nama vaikutukset on pyritty
ottamaan huomioon tukiohjelmaa ja siihen liittyvaa lainsdaadantoa kehitettaessa.

Keratyn datan perusteella negatiivisia taloudellisia vaikutuksia on aiheutunut lahinna sel-
laisille kunnille, jotka ovat tarjonneet hankkeille lakisdateisen maksuosuuden lisdksi muuta
vapaaehtoista rahoitusta. Muiden toimien lisaksi liilkenne- ja viestintaministerio on teet-
tanyt aikaisempien laajakaistatukiohjelmien kattavan jalkiarvioinnin, joka sisaltaa arvion
nykytilasta ja selvityksen laajakaistatukilain tavoitteiden toteutumisesta. Jalkiarviointi
valmistui tammikuussa 2023. Jalkiarvioinnissa todetaan, etta laajakaistatukiohjelma on
vaikuttanut positiivisesti valokuituverkkojen rakentumiseen Suomen harvaan asutuille
alueille, kuten Lappiin ja Pohjois-Karjalaan, minne valokuituyhteyksia ei olisi markkina-
ehtoisesti rakentunut. Jalkiarvioinnista kdy ilmi, etta my&s kuntien elinvoimaisuus ja
etatyo- ja koulutusmahdollisuudet ovat parantuneet tukiohjelman myaota.

Sofia Lindback, erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintaministerio

Vahvan sahkoisen tunnistamisen markkinat ja
hintasaantelyn tarpeellisuus
HE 237/2020 vp — EV 17/2021 vp
Eduskunta edellyttda, etta lilkkenne- ja viestintaministerio toimittaa vuosittain
liikenne- ja viestintavaliokunnalle selvityksen vahvan sdahkdisen tunnistamisen

markkinasta ja tarjonnasta kerdtysta tiedosta ja arvion hintasaantelyn jatkamisen
tarpeellisuudesta.
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Liikenne- ja viestintdvirasto toteutti ensimmaisen markkinatietokyselyn kevaalla 2022.
Liikenne- ja viestintaministerio on toimittanut kyselyn tuloksista ja niiden analysoinnista
erillisen selvityksen liilkenne- ja viestintdvaliokunnalle sahkdpostitse 25.5.2022. Kysely on
tarkoitus toteuttaa vuosittain ja seuraava kysely toteutetaan kevaalla 2023.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Sonja Toyryl4, ylitarkastaja, lilkkenne- ja viestintaministerio

Ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja
energiatehokkuusvaatimusten vaikutukset

HE 70/2021 vp — EV 106/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa sadntelyn vaikutuksia alusta
[3htien tiiviisti erityisesti harvaan asutumpia alueita ja tarjouskilpailuihin
osallistuvia yrityksia koskevien vaikutusten osalta ja ryhtyy tarvittaessa saantelyn
tarkistuksiin hyvissa ajoin jo ennen esityksessa tarkoitettua saantelyn valiarviointia.

1. Ajoneuvo- ja likkennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksesta
annetun lain velvoitteet on jaoteltu kahdelle eri hankinta-ajanjaksolle. Ensimmadinen ajan-
jakso on 2.8.2021-30.12.2025 ja toinen ajanjakso on 1.1.2026-30.12.2030. Lain velvoitteet
koskevat ainoastaan 2.8.2021 jalkeen kilpailutettuja uusia hankintoja. Lakia ei sovelleta
hankintoihin, joista on julkaistu hankintailmoitus tai kdynnistetty hankintamenettely
ennen ensimmaisen hankinta-ajanjakson alkamista.

Eduskunta hyvaksyi 20.1.2023 lakimuutoksen, jonka mukaan laissa maaritelldan vahim-
maistasot, joita hyvinvointialueiden tulee noudattaa hankinnoissaan. Hallituksen esityksen
valmistelun yhteydessa tarkasteltiin lain soveltamistalaan kuuluvia jalki-ilmoituksia. Niita
on kuitenkin jatetty vasta hyvin maltillinen maara, minka vuoksi lain vaikutuksia ole viela
tassa vaiheessa edellytyksia tarkastella. Arviointia saantelyn vaikutuksista ja mahdolli-
sista tarvittavista muutoksista tehddaan hankinta-ajanjakson edistyessa. Mydskaan kuntien
rahoitusperiaatteen toteutumista ei ole edellytyksia arvioida ndin varhaisessa vaiheessa.

Pinja Oksanen, erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintaministerio

2. Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto huolehtii jo ennen esityksessa
tarkoitettua valiarviointia kuntien rahoitusperiaatteen toteutumisesta
myos kaytannossa ja lisdksi varmistaa riittavin tuki- ynna muin tarvittavin
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toimenpitein, ettd puhtaiden ja energiatehokkaiden ajoneuvojen kaytto esityksen
mukaisiin tarkoituksiin on mahdollista my6s niilla alueilla, joilla lataus- ja
jakeluinfrastruktuuria ei synny markkinaehtoisesti.

2. Julkisin varoin on tuettu julkisen latausinfrastruktuurin kehittymista alueille, joihin
latauspisteita muuten ei syntyisi. Valtio tukee julkisen lataus- ja jakeluinfrastruktuurin
rakentumista liikenteen infrastruktuurituen avulla.

Valtion vuoden 2022 talousarviossa julkisiin liikennesdhkon, -kaasun ja -vedyn
infrastruktuuri-investointeihin varattiin 13,2 miljoonaa euroa EU:n elpymis- ja palautu-
mistukivalineen rahoitusta. Vuoden 2023 talousarviossa liikenteen infratukeen varattiin
21,5 miljoonaa euroa, joka olisi kdytettava vuoden 2025 loppuun mennessa. Lisaksi valtio
tulee yksityisen latausinfrastruktuurin rakentamista taloyhtididen ja tyopaikkojen kiin-
teistoilla. Tukeen varattiin yhteensa 22,5 miljoonaa euroa vuonna 2022. Vuoden 2023
talousarviossa taloyhtididen ja tydpaikkojen latausjarjestelmiin on osoitettu yhteensa

10 miljoonaa euroa.

Liikenne- ja viestintaministerion laatimassa fossiilittoman liikenteen tiekartassa on esi-
tetty, ettd sahkokayttoisten ajoneuvojen latausinfran tukemiseen varataan 8,5 miljoonaa
euroa vuodessa eli yhteensd 34 miljoonaa euroa vuosille 2022-2025. Kaasuajoneuvojen
tankkausasemien tukemiseen varataan 5 miljoonaa euroa vuodessa eli yhteensd 20 mil-
joonaa euroa vuosille 2022-2025. Tahan asti paatetyilla maararahapaatoksilla vastataan
osittain fossiilittoman liikenteen tiekartan tavoitteen toteutumiseen.

Pinja Oksanen, erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintaministerio

Valtioneuvoston selonteko valtakunnallisesta
liilkennejarjestelmasuunnitelmasta vuosille 2021-2032

VNS 2/2021 vp — EK 23/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto sitoutuu valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman linjauksiin ja huolehtii siita, ettd suunnitelman
toimeenpanoon tarvittavat maararahat otetaan huomioon julkisen talouden
suunnitelmissa ja valtion talousarvioesityksissa.

1. Valtakunnallisen liilkennejarjestelmasuunnitelman (2021-2032) eli Liikenne 12 -suun-
nitelman toteuttaminen on jatkunut vuonna 2022. Liikenne 12 -suunnitelman mukainen
toiminta, kuten muun muassa lilkkennejdrjestelmaanalyysin tuottaman tietopohjan
hyédyntaminen paatdksenteon tukena, on vakiintunut kuluneen vuoden aikana. Myos
yleista tietoisuutta suunnitelmasta on saatu lisdttya ja sen tavoitteet ohjaavat toimintaa
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pitkalti koko hallinnonalalla. Liikenne- ja viestintaministerid seuraa vuosittain Liikenne
12 -suunnitelman toimenpiteiden etenemista. Toinen yhteenvetoraportti toimenpiteiden
etenemisesta julkaistiin lokakuussa 2022.

Keskeinen haaste Liikenne 12 -suunnitelman toimeenpanossa on voimakkaasti muuttu-
nut maailmantilanne ja kohonneet kustannukset. Mydskaan kesalla 2022 paatetty julkisen
talouden suunnitelma ja vuoden 2023 talousarvio eivat sisalla suunnitelman mukaisia
madrdrahoja suunnitelman taysimaardiseen toimeenpanoon.

Kaisa Kuukasjarvi, liikenneneuvos, liilkenne- ja viestintaministerio

2. Eduskunta edellyttds, etta digitalisaation, liikennettd koskevan tiedon ja
liikenteen uusien palvelujen mahdollistavien kilpailukyky- ja ymparistoetujen
hy6dyntamiseksi valtioneuvosto arvioi liikennejarjestelman jatkokehittamisessa
lisdapanostusten mahdollisuudet digitalisaation ja uusien liikenteen palvelujen
edistamiseksi ja hyddyntamiseksi.

2. Valtakunnallisessa liikennejarjestelmdsuunnitelmassa on digitalisaation, lilkennetta
koskevan tiedon ja liikkenteen uusien palvelujen osalta keskitytty erityisesti toimen-
piteisiin, joilla kehitetdan tiedon hyddyntamista liilkenteessa, mika on keskeinen edellytys
digitalisaation seka uusien palvelujen kehittymiselle. Toimenpiteilld, joilla kehitetaan
henkildliikenteen solmupisteita ja toimijoiden valista yhteisty6td, parannetaan eri lilkenne-
muotojen yhteentoimivuutta luoden edellytyksida myds uusien palvelujen kehittymiselle.

Valtioneuvosto seuraa tiiviisti liikenteen digitalisaation ja liikenteen uusien palvelujen

ja teknologisten ratkaisujen kehittymista osana liikkennemarkkinoiden ja liilkennejérjes-
telmakehityksen seurantaa. Liikenne- ja viestintaministerio toimitti joulukuussa 2022
eduskunnalle selvityksen liikenteen palveluista annetun lain pidemman aikavalin vaikutuk-
sista. Jalkiarvioinnin mukaan liikennepalvelulaki vastasi liikenteen murroksesta nousseisiin
muutostarpeisiin. Koko liilkennejarjestelman tasolla liikennepalvelulaki on avannut dataa

ja rajapintoja. Lailla avattiin my0s tieliikenteen tavarankuljetusten ja julkisen liikenteen,
erityisesti taksiliikenteen markkinoita. Samalla mahdollistettiin uusien toimijoiden tulo
markkinoille. Jalkiarvioinnin perusteella ei todettu valittomia tarpeita suurista lainsaadan-
tomuutoksista. Selvityksen yhteydessa tunnistettiin tarve lisdselvityksille muun muassa
liilkennepalvelulakia valvovien viranomaisten toimivallan ja tehtdvien selkeyden seka lippu-
ja maksurajapintayhteistyon saantelyn tasmentamisesta. EU on parhaillaan uudistamassa
liikenteen digitalisaation liittyvaa lainsaadantoa ja vuoden 2023 aikana on odotettavissa
uusia sdadosehdotuksia koskien muun muassa multimodaalisia digitaalisia liikkumispalve-
luita ja ajoneuvodatan saatavuutta. Kansallisesti asiaa on syyta ndilta osin siten tarkastella
tarkemmin valmisteilla olevan EU-sddntelyn tarkentumisen jalkeen.
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Valtioneuvosto antoi lokakuussa 2022 selonteon Suomen digitaalisesta kompassista. Digi-
kompassi on vuoteen 2030 ulottuva kansallinen strateginen etenemissuunnitelma, joka
luo kokonaiskuvan Suomen digitalisaatiokehityksesta ja ohjaa kansallisen kehitystyon
suuntaa.

Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin

Kaisa Kuukasjarvi, liikenneneuvos, liilkenne- ja viestintaministerio
Laura Lassila, erityisasiantuntija, lilkenne- ja viestintaministeri
Tiia Orjasniemi, neuvotteleva virkamies, liilkenne- ja viestintaministerio

3. Eduskunta edellyttds, ettd valtioneuvosto selvittda sahkoisen lentoliikenteen
hyddyntamismahdollisuudet erityisesti lyhyempien matkojen tarpeisiin seuraavan
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa.

3. Samalla kun Liikenne 12 -suunnitelmaa vuosille 2021-2032 toteutetaan, on aloitettu
valmistautuminen seuraavan suunnitelman laadintaan. Meneilldén on useita selvityksia,
jotka tuottavat tietoa seuraavan suunnitelman laadintaan. Kesalla 2022 valmistui selvi-
tys Sahkoinen lentaminen Suomessa, joka toimii yhtena taustamateriaalina seuraavan
Liikenne 12 -suunnitelman valmistelulle.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Kaisa Kuukasjarvi, liikenneneuvos, liilkenne- ja viestintaministerio

4. Eduskunta edellyttaa valtioneuvoston huolehtivan siita, etta yhteisrahoitusmallilla
ei muuteta liikennehankkeiden rahoitusvastuiden perusperiaatteita.

4. Valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman mukaan valtio vahvistaa, selkeyttaa
ja monipuolistaa sopimuksellista yhteisty6ta kuntien ja yritysten kanssa infrahankkeiden
rahoituksessa ja osallistuu yhteisrahoitteisesti ja sopimusperusteisesti kuntien elinkeino-
eldaman kehittdmisen ja maankayton tukemiseen. Yhteisrahoitus voi koskea vain rajallista
joukkoa hankkeita. Suunnitelman mukaisesti yhteisrahoitusmallilla ei muuteta liikenne-
hankkeiden rahoitusvastuiden perusperiaatteita.

Yhteisrahoitettavaksi sopivien hankkeiden tunnistamisperiaatteiden ja rahoitusvastuiden
jakamisen madrittelya seka kaytannon yhteistyon kehittamista jatketaan edelleen vuonna

2023 aikana kaikkien vayldamuotojen osalta.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Kaisa Kuukasjarvi, liikenneneuvos, lilkenne- ja viestintaministerio
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Liikennepalvelulain hyvamaineisuus ja kuljettajan ajolupaa
koskeva saantely

HE 194/2021 vp — EV 222/2021 vp

Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto selvittda ja arvioi liilkennepalvelulain
hyvamaineisuutta ja kuljettajan ajolupaa koskevaan saantelyyn liittyvat
muutostarpeet erityisesti henkeen ja terveyteen liittyvien vankeustuomioiden tai
asiakkaaseen kohdistuvien muun muassa seksuaalirikosten osalta.

EU:n liikkuvuuspaketin taytantdonpanon yhteydessa lilkkennepalvelulain liikennelupien
hyvamaineisuusedellytyksia kiristettiin. Muutokset tulivat voimaan tammikuussa 2022.
Vaikka liikkuvuuspaketin muutokset liittyivat padaosin henkilo- ja tavaraliikennelupiin,
hyvamaineisuuden arviointiin tehdyt muutokset vaikuttavat myos taksililkkenneluvan
myontamisen edellytyksiin. Hyvdmaineisuuden arvioinnissa huomioitavaksi lisattiin muun
muassa ihmiskauppaan liittyvat rikokset. Liikenne- ja viestintaministerion tiedossa ei ole,
ettd luvanvaraisina kuljetusyrittdjina toimisi merkittavassa maarin henkiloita, joilla on
taustaa vakavista vakivaltarikoksista tai seksuaalirikoksista. Toistaiseksi ei ole mydskaan
tunnistettu sellaisia uusia matkustajien fyysiseen turvallisuuteen liittyvida ongelmia, joihin
voitaisiin olennaisella tavalla vaikuttaa lisdéamalla liikenneluvan hakijan henkil66n kohdis-
tuvien rikosten selvittamista ennen luvan myontamista.

Matkustajan kanssa toimivalla taksinkuljettajalla, myos taksiliikenneluvanhaltijalla, on
aina oltava voimassa oleva taksinkuljettajan ajolupa, jonka mydntamisen yhteydessa
rikostausta selvitetdan. Taksisaantelyn toimivuuden arvioinnissa tai liilkennepalvelulain
jalkiarvioinnissa ei ole noussut esiin sellaisia fyysiseen matkustajaturvallisuuteen vaikut-
tavia ongelmia, joita ei olisi jo talla hetkella pyritty ennakolta estamaan taksinkuljettajaksi
hakevan henkilon rikostaustan selvittamisella. Rikoslakiin hiljattain tehdyt seksuaalirikok-
sia koskevat tiukennukset, jotka tulivat voimaan vuoden 2023 alussa, on jo huomioitu
liikennepalvelulain taksinkuljettajien ajoluvan rikostaustaan liittyvissa vaatimuksissa.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Hanna Laurila, hallitusneuvos, lilkenne- ja viestintaministerio
Veli-Matti Syrjanen, liikenneneuvos, lilkenne- ja viestintaministerio
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Postilain muuttaminen
HE 58/2022 vp — EV 246/2022 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa tarkoin postinjakelun
kulkunopeutta, jotta postinjakelulla ei olennaisesti hidasteta viranomaisten
lahettamien oikeusturvan kannalta merkityksellisten postilahetysten kulkua tai
perille saapumista, ja ryhtyy tarvittaessa seka kdaytannon etta lainsaadanndllisiin
toimiin.

Postilain saantelyn tarkoituksena on varmistaa tiedoksiantomenettelyn asianmukainen
toteutuminen ja mahdollisuus tiedoksiantojen vastaanottamiseen tasapuolisesti koko
maassa. Tiedoksiantojen toimittamisen ja oikeusturvan toteutumisen kannalta on olen-
naista, etta tiedoksiannot pystytaan toimittamaan laissa saddetyn tiedoksisaantiolettaman
sisdlla. Postilakia koskevan valvonnan osalta toimivaltainen viranomainen on Liikenne- ja
viestintavirasto, joka saannollisin valiajoin arvioi kirje- ja pakettipalvelujen markkinoita ja
tarvittaessa asettaa velvollisuuden tarjota yleispalvelua. Tiedoksiantomenettelyn toteu-
tumisen varmistamiseksi tiedoksiantomenettelyn kdytettavissa olosta huolehtimista ja
toteuttamista koskevat tehtavat kuuluvat yleispalvelun tarjoajan vastuulle postilaissa
maaritellyn yleispalveluvelvollisuuden kautta. Viranomaisten tiedoksiantokirjeet eivat
kuulu postilaissa sadannellyn yleispalveluvelvoitteen piiriin. Viranomaiset tekevat lahetys-
tensa jakelusta erillisen sopimuksen jakelijan kanssa ja viranomaiskirjeet jaellaan taysin
ndiden sopimusten mukaisesti riippumatta yleispalvelukirjeiden sdddetysta kulkunopeu-
desta. Liikenne- ja viestintaministerion tiedossa ei ole, etta tiedoksiantokirjeiden kannalta
keskeiset toimijat olisivat havainneet ongelmia nadiden kirjeiden kulkunopeudessa.

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto valmistelee lain mediatuesta, jolla
pyritdan turvaamaan paikallislehtien asema merkittavina tiedonvalittajina.

2. Liikenne- ja viestintaministeridssa valmistellaan valtioneuvoston asetusta valtionavus-
tuksesta tiedonvalityksen ja uutismedioiden tukemiseen vuonna 2023. Valtionavustuksen
tavoitteena olisi tukea kattavaa ja yhteiskunnallisesti tarkeaa tiedonvalitysta seka moni-
puolista ja monimuotoista uutistoimintaa. Kattavan tiedonvalityksen tukemisella pyritaan
valtakunnallisen median lisdksi varmistamaan myds riittava alueellisella ja paikallisella
tasolla toteutuva tiedonvilitys ja valttamaan uutiserdmaiden syntyminen.

Fanni Thessler, ylitarkastaja, liikenne- ja viestintaministerio
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Vaihtoehtoisella kayttovoimalla toimivan ajoneuvon
hankinnan seka ajoneuvon vaihtoehtoisella kayttovoimalla
toimivaksi muuntamisen maardaikainen tuki

HE 171/2022 vp — EV 147/2022 vp

Eduskunta edellyttad, etta vedyn edistamiseen yhtena liikenteen kdyttévoimana
etsitdan jatkossa toimivia ja tehokkaita ohjauskeinoja seka kansallisesti etta
EU-tasolla.

Vaihtoehtoisella kayttévoimalla toimivan ajoneuvon hankinnan seka ajoneuvon vaihto-
ehtoisella kdyttévoimalla toimivaksi muuntamisen maaraaikaisesta tukemisesta annetun
lain (1289/2021) mukaan hankintatukea on voinut saada kaasu- tai sahkokayttoisen
ajoneuvon hankintaan. Hallituksen esityksen (HE 171/2022 vp) mukaan tukiohjelman
mahdollista laajentamista koskemaan my&s muita vaihtoehtoisia kdyttovoimia tullaan
tarkastelemaan teknologian kehittyessa tukikauden aikana. Liikenne- ja viestintavirasto
Traficom on syksylla 2022 arvioinut vetykayttdisten tieliikenteen ajoneuvojen markkinoita.

Suomessa on vuodesta 2018 alkaen ollut kaytossa sahkoisen liikkenteen ja biokaasun
liikennekayton infrastruktuuriohjelma. Vedyn tankkausinfrastruktuurin hankkeet lisattiin
tukiohjelmaan vuonna 2022. Valtion vuoden 2022 talousarviossa julkisiin vedyn tankkaus-
infrastruktuurihankkeisiin varattiin kaksi ja vuoden 2023 talousarviossa 1,6 miljoonaa
euroa. Siten vedyn tankkausinfrastruktuurihankkeisiin on osoitettu yhteensa 3,6 miljoonaa
euroa vuosille 2022-23.

Liikenne- ja viestintaministerio asetti toukokuussa 2022 tydryhmadn tieliikenteen uusien
kayttovoimien jakeluinfran kehittamiseksi. Tydryhman tarkoitus on tuottaa ilmasto-
ystavallisen liilkenteen tarpeisiin vastaava ja energiajarjestelman kehityskulut huomioiva,
2030-luvulle ulottuva kansallinen jakeluinfraohjelma. Ohjelmassa esitetdan tavoitteita ja
toimenpiteitd muun muassa vedylle.

EU:ssa on saavutettu sopu henkil6- ja pakettiautojen hiilidioksidipdastoraja-arvoasetuksen
paivittamisesta loppuvuodesta 2022. Suomi on kannattanut kunnianhimoisista henkil6-
ja pakettiautojen hiilidioksidipaastoraja-arvoista saatamista. Henkild- ja pakettiautojen
raja-arvot ohjaavat voimakkaasti vety- ja tayssahkdautojen valmistamiseen. Komission
ehdotus raskaan liikenteen hiilidioksidipaastoraja-arvoihin liittyen annettaneen vuoden
2023 alkupuolella. Suomi on kannattanut vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuu-
rista saatamista EU-tasolla. Asetuksen neuvottelut ovat kesken, mutta voimaan tullessaan
se asettaisi sitovia vahimmaistavoitteita my6s vedyn tankkausinfrastruktuurille.
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Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Emmi Simonen, erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintaministerio

Tiealueella tyoskentelyn ja liikenneonnettomuustilanteiden
hoitamisen turvallisuuden parantaminen

HE 291/2022 vp — EV 290/2022 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto tekee kokonaisarvioinnin niista
lainsdadannollisistd, teknisista ja esimerkiksi tiedottamista, valvontaa tai ajo-
opetusta koskevista keinoista, joilla voidaan parantaa tiealueella tydskentelyn ja
lilkenneonnettomuustilanteiden hoitamisen turvallisuutta.

Liikenneturvallisuusstrategian tavoitteena on muun ohella eri tieliikenteessa toimivien
tahojen liilkenneosaamisen ja asenteiden parantaminen. Tahan tavoitteeseen liittyen stra-
tegian toimeenpanon yhteydessa liikenne- ja viestintaministerio selvittad, minkalaisilla
keinoilla tiealueella tydskentelyn ja liikenneonnettomuustilanteiden hoitamisen turvalli-
suutta voidaan parantaa.

Konsta Arvelin, erityisasiantuntija, lilkenne- ja viestintaministerio
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9 Maa- ja metsatalousvaliokunta

Kaupallisen kalastuksen vakuutustuki
HE 129/2012 vp - EV 151/2012 vp

2. Eduskunta edellytti, etta hyljekantojen hoitosuunnitelma paivitetaan.

2. Luonnonvarakeskus teki pohjoismaisen synteesiraportin keinoista, joilla hyljevahinkoja
voidaan nykyista tehokkaammin torjua kalastuksessa ja vesiviljelyssa. Maa- ja metsatalous-
ministerion on tarkoitus ottaa Luonnonvarakeskuksen raportti huomioon ja valmistella
hoitosuunnitelman luonnos lausuntokierrokselle ja luonnoksesta saatujen lausuntojen
perusteella ministerion on tarkoitus viimeistelld ja hyvaksya lopullinen hoitosuunnitelma
vuoden 2023 aikana.

Maija Mela, lainsa@dantoneuvos, maa- ja metsatalousministerio
Janne Pitkanen, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministerio

Viljelylohkojen hyvaksytty pinta-ala
HE 156/2012 vp — EV 7/2013 vp

1. Eduskunta edellytti 12.2.2013, etta viljelylohkojen hyvaksytyn pinta-
alan muuttumisesta tukihakemusten kasittelyn aikana tai sen jalkeen
aiheutuvien epdoikeudenmukaisten seuraamusten estamiseksi Suomi ajaa
EU:n maatalousuudistuksessa tukihakemusten esitaytetyille (digitoiduille)
viljelylohkotiedoille virallista asemaa hallinnon hyvaksymana pinta-alana.

2. Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy kaikkiin mahdollisiin kansallisiin toimiin,
jotta maataloustuottajien oikeusturva taataan pinta-alojen ajantasauksissa ja etta
tuottajien asema turvataan muutoinkin sadanndsten soveltamisessa.

1.-2. Yhteistd maatalouspolitiikkaa (YMP) koskevaan suunnitelmaan (CAP-suunnitelma),
joka sisaltdad maatalouden ja maaseudun kehittamisen tukijarjestelmakokonaisuuden
vuosille 2023-2027, saatiin EU:n komission hyvaksynta ensimmaisten jasenmaiden jou-
kossa elokuussa 2022. CAP-suunnitelmaan sisdltyvissa unionin kokonaan tai osittain
rahoittamissa YMP:n tukijarjestelmissa siirrytdan uuteen toimeenpanomalliin, jossa seura-
taan tuotosten ja tulosten saavuttamista. Yksityiskohtaista valvontaa voidaan vahentaa ja
tuenhakijoille annetaan mahdollisuus tukihakemusten korjaustoimiin ja sita kautta mah-
dollisten seuraamusten valttamiseen kattavan satelliiteilla tapahtuvan pinta-alaseurannan
ja hallinnollisten tarkastusten myo6ta. Tilalle tulee kuitenkin korostettu jarjestelmien
laatua koskeva vaatimus. Peltolohkorekisteri, yhtena keskeisena hallinto- ja valvon-
tajarjestelman osana, ja sen laatu ovat perustavaa laatua olevassa asemassa uudessa
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toimeenpanomallissa. Peltolohkorekisterin vaatimuksiin lisataan aiempaan YMP-kauteen
nahden muun muassa se, ettd asetuksessa saddetaan peltolohkorekisterin padivitysvali (3
vuotta). Jasenvaltioiden yhteistyolla komission esittdma vuosittainen peltolohkorekiste-
rin pdivitys saatiin estettya. Laadunarvointien kattavuutta laajennetaan ja niiden kautta
komissio arvioi jasenvaltioiden jarjestelmien laatua.

Laadunarviointien tarkoituksena on antaa komissiolle tietoa jasenvaltion hallintojarjes-
telman toiminnasta ja unionin perusvaatimusten noudattamisesta. Laadunarvioinnissa
tarkastellaan muun muassa liian suureksi ilmoitettujen pinta-alojen muodossa esiintyvia
virheita ja niiden maaraa. Laadunarviointiraportit tulee toimittaa komissiolle viimeistaan
tarkastusvuotta seuraavan vuoden helmikuun puolivaliin (15.2.) mennessa. Valittdmia kor-
jaustoimia seka komission kehottamia korjaustoimia seuraa, jos todettu virhetaso ylittaa
komission asettamat rajat. Naihin liittyy korjaussuunnitelmat, joiden tekemiseen komis-
sio kiintedsti osallistuu virheiden toistuessa ja joiden toteutumista komissio seuraa tihein
madrdvalein. Menettelytapa, jossa olisi kdytdssa hallinnon hyvaksyma pinta-ala, ei vastaa
ndita vaatimuksia ja johtaisi laajoihin korjaustoimiin.

Pinta-alojen mittaus ei ole ollut tahdankaan asti itsetarkoitus paikan paalla tehtavassa val-
vonnassa, vaan ohjeistus on ldhtenyt siitd, etta selkedt tukeen oikeuttamattomat alueet,
kuten uudet rakennukset ja vastaavat, on poistettava tukikelpoisesta pinta-alasta. Ndiden
periaatteiden mukaisesti toimitaan myos jatkossa.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Mirja Kiviranta, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Metsapoliittisen selonteon toimeenpano
VNS 1/2014 vp — EK 13/2014 vp

Eduskunta hyvaksyi 20.5.2014 selonteon johdosta seuraavan kannanoton:

1. maamme luontaisia edellytyksia ja metsaalan osaamista nykyistakin
tehokkaammin hyddyntdamalla vahvistetaan maamme asemaa maailman
johtavana metsamaana;

2.  maamme metsat kattavalla kestavalla hoidolla ja hyédyntamisella mahdollistetaan
puun kayton lisdédminen ja edistetddn ilmastonmuutokseen sopeutumista
ehkaisten ilmastonmuutoksen haittavaikutuksia — metsien hoidon ja kayton tulee
olla hyvaksyttavaa ja tavoiteltavaa;
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3. metsien monipuoliseen kdyttdon perustuvaa aktiivista yrittajyytta edistetadn
muun muassa helpottamalla sukupolvenvaihdosten toteuttamista seka
edistamallad yhteismetsien muodostumista, joilla toimenpiteilld samalla ehkaistaan
metsaldiden pirstoutumista;

4. metsaalan kilpailukykya lisaamalla luodaan edellytykset alan uusille investoinneille
ja puunkayton lisadamiselle;

5. metsdalan uudistumisen ja monipuolistamisen tueksi vahvistetaan monitieteista
tutkimusta ja

6. panostetaan nykyistd voimakkaammin ja maaratietoisemmin aloitteellisuuteen,
koordinaatioon, johdonmukaisuuteen ja laaja-alaiseen vaikuttamiseen EU:n
ja kansainvalisen metsa- ja ymparistopolitiikan metsia koskevien asioiden
valmistelussa metsien monipuolisen kdytdn varmistamiseksi.

1.-6. Kansallinen metsastrategia uudistettiin vuoden 2022 aikana. Kansallisen metsa-
neuvoston 14.12.2022 hyvaksyma Kansallinen metsdstrategia 2035, sisaltdd Suomen
metsapolitiikan keskeiset linjaukset vuoteen 2035. Metsdstrategiaan on sisallytetty metsa-
poliittisessa selonteossa ja eduskunnan siitd tekemdssa kannanotossa esitetyt tavoitteet.
Kansallisessa metsdstrategiassa kuvataan keskeiset metsdalan kehittamisen tavoitteet ja
painopisteet.

Strategian uudistamisen taustalla oli metsdalan toimintaympariston nopea muutos
seka kansallisesti etta kansainvalisesti. Metsastrategia ottaa nyt ajanmukaisesti huo-
mioon kokonaisvaltaisen kestavan kehityksen sekd myds metsien merkityksen
ilmastonmuutoksen hillinndssa ja silhen sopeutumisessa. Metsastrategialla on lukuisia
liittymakohtia useisiin kansallisiin ja kansainvalisiin strategioihin.

Kansallinen metsastrategia 2035 laadittiin vuorovaikutteisesti. Laajasti osallistavassa
prosessissa sidosryhmien tarpeita ja alueellisia intresseja sovitettiin yhteen. Metsa-
strategiaty6ta tuettiin useilla tutkimus- ja selvityshankkeilla.

Metsastrategian visio on tavoitella kasvavaa hyvinvointia metsista ja metsille. Visiossa
korostetaan metsien suomalaisille tuottaman hyvinvoinnin lisdksi myds metsien omaa
hyvinvointia. Vastuullisuus ja kestavyys ovat kantavina teemoina koko metsastrategiassa
eli ihminen, talous ja ymparisto otetaan huomioon ja kannetaan vastuuta sosiaalisista,
taloudellisista ja ymparistovaikutuksista. Metsdstrategia sovittaa vastuullisesti yhteen osin
keskendan ristiriitaisia tarpeita ja tavoitteita. Visio korostaa myds sitd, etta metsdstrategia
on kasvustrategia.

Metsastrategia rakentuu neljasta strategisesta paamaarasta, joista muodostuu yhdessa

kokonaisuus. Visio saavutetaan ja strategia toteutuu yhteensovittaen neljaa keskenaan
yhta tarkeda paamaaraa. Paamaadrat ovat seuraavat:
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e  Suomi on kilpailukykyinen toimintaymparisté uudistuvalle ja vastuulliselle
metsdalalle.

e Metsat ovat aktiivisessa, kestdvdssa ja monipuolisessa kaytdssa.

e Vahvistamme metsien elinvoimaisuutta, monimuotoisuutta ja sopeutumiskykya.

e Vahvistamme tiedolla johtamista ja osaamista metsaalalla.

Metsdstrategian toimenpanoa varten on laadittu hankesalkku, jossa kuvataan keskeisim-
mat toimenpiteet pdamadrien ja tavoitteiden saavuttamiseksi. Hankesalkku muodostuu
kolmesta karkihankkeesta: metsien kasvu, elokirjoa talousmetsissa ja metsaalan uudis-
tuminen ja kilpailukyky. Karkihankkeet yhdessa toteuttavat strategian visiota, paamaaria
ja tavoitteita. Tutkimus, tietopohja, osaaminen, digitalisaatio ja avoimen datan hyédyn-
tdminen, vuorovaikutus ja viestinta sisaltyvat jokaiseen karkihankkeeseen. Hankesalkun
tutkimus-, kehitys- ja innovaatioty6ta tukemaan on laadittu erillinen TKI-ohjelma.

Kansallinen metsastrategia on yhteensopiva vuoden 2019 hallitusohjelman sisallon
kanssa. Hallitusohjelmaan sisdltyvat tavoitteet hiilineutraalista ja luonnon monimuotoi-
suuden turvaavasta Suomesta ovat tuoneet uusia painotuksia metsapolitiikan tavoitteisiin
ja toteutukseen. Maaratietoisesti ja johdonmukaisesti on vaikutettu muun muassa EU:n
biodiversiteetti- ja ilmastopolitiikan, kestavan rahoituksen saaddsten seka metsastrategian
valmisteluun.

Erno Jarvinen, metsaneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Yhteisaluelain muutostarpeiden arviointi
HE 192/2014 vp — EV 353/2014 vp

1. Eduskunta edellyttaa osakaskuntia koskevan yhteisaluelain (758/1989)
muutostarpeiden arvioimista osakkaiden keskindisen yhdenvertaisuuden
edistamiseksi ja osakaskuntatoiminnan kehittamiseksi.

1. Maa- ja metsatalousministeri6 toteaa, ettda sen aiemmin tekeman selvityksen perus-
teella yhteisaluelain laajemmalle uudistamiselle ei havaittu olevan erityista tarvetta tai
edellytyksia. Lain perusrakenteen voidaan selvityksen perusteella edelleen arvioida toteut-
tavan osakkaiden yhdenvertaisuuden siltd edellytetylla tavalla sekda mahdollistavan
tehokkaan osakaskuntatoiminnan osakkaille kuuluvan yhteisomaisuuden hyodyntami-
seksi ja sen arvon turvaamiseksi.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Pentti Lahteenoja, ylijohtaja, maa- ja metsatalousministerio
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2. Eduskunta edellyttad, ettd kalastuslain 13 pykdlan mukaisen lupajarjestelman
kdytannon toimivuutta kaupallisten kalastajien kalavesien saantiin seka kotimaisen
pyydetyn kalan tarjontaan seurataan ja vaikutusten arvioinnista toimitetaan selvitys
maa- ja metsatalousvaliokunnalle kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulon
jalkeen.

2. Kalastuslain 36 pykalan mukaisesti kalatalousalueet ovat laatineet ehdotukset aluet-
taan koskeviksi kaytto- ja hoitosuunnitelmiksi. Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukset
ovat vuoden 2022 aikana hyvaksyneet osan niista. Kdytto- ja hoitosuunnitelmat sisalta-
vat kalastuslaissa edellytetyt kaupalliseen kalastukseen ja kalastusmatkailutarkoitukseen
hyvin soveltuvien alueiden maaritykset. Kalastuslain 13 pykalan mukaista alueellista lupaa
kaupallisen kalastuksen harjoittamiseen voidaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen toimesta tietyin ehdoin myodntaa kalavarojen kestavan tuoton ja hyodyntamisen seka
kaytto- ja hoitosuunnitelman toteutumisen turvaamiseksi. Uusien kdytto- ja hoitosuun-
nitelmien mukaisia ja kalastuslain 13 pykaldssa tarkoitettuja alueellisia lupia ei viela ole
myo&nnetty. Taman vuoksi 13 pykalan mukaisen luvan kdytdannon toimivuutta ei vield voida
selvittda. Uudet kaytto- ja hoitosuunnitelmat luovat Idhtokohtaisesti paremmat edellytyk-
set kaupallisten kalastajien kalavesille paasylle ja kotimaisen pyydetyn kalan tarjonnalle.

Orian Bondestam, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Tenojoen kalastussaantoa koskeva sopimus
HE 239/2016 vp — EV 16/2017 vp

1. Eduskunta edellyttdd, ettd Maanmittauslaitokselle varataan riittavat taloudelliset
ja henkilostolliset resurssit Tenojoen kalastussaantda koskevan sopimuksen ja
kalastussadannon maaraysten aiheuttamien menetysten korvaamiseksi annetun
lain (501/1991) mukaisten vanhojen korvaustoimitusten loppuunsaattamiseksi
nopealla aikataululla.

1. Maanmittauslaitos on eduskunnan edellyttdmalla tavalla lisdnnyt resursseja Tenojoen
kalakorvaustoimitusten edistaimiseen vuodesta 2018 alkaen. Kalakorvaustoimituksia jatke-
taan sitda mukaan, kun kalastusoikeudet on lainvoimaisesti ratkaistu.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Pentti Lahteenoja, ylijohtaja, maa- ja metsatalousministerio

2. Eduskunta edellyttdd, ettda maa- ja metsatalousministerio tarkastelee yhdessa
Norjan kanssa sopimuksen yleista toimivuutta ja kalakantojen kehityssuuntia
viimeistaan kolmen vuoden kuluttua sopimuksen voimaantulosta. Lisdksi
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saamelaisten sekd muualla asuvien kiinteistonomistajien kalastusoikeuksien
laajuutta ja kayttoa tulee arvioida. Samalla on myds selvitettava edellytykset
siirtymiselle paiva- ja kausikohtaisiin kalastuskiintidihin.

2. My6s vuonna 2022 lohen nousu Tenojokeen jdi poikkeuksellisen heikoksi ja lohenkalas-
tus Tenon vesistdssa kiellettiin kokonaan lailla (409/2022). Lohikantojen tila ei anna talla
hetkelld biologista perustetta minkdanlaiselle kalastuskuolevuuden kasvattamiselle. Sopi-
muksen yleisen toimivuuden ja kalakantojen kehityssuuntien seuranta ja arviointi seka
kalastuskiintididen kdyttomahdollisuuksien arviointi on jatkunut osana Tenon kalastus-
sopimuksen soveltamista sekd uuden kalastussaannon valmistelua.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Tapio Hakaste, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Valtioneuvoston selonteko ruokapolitiikasta: Ruoka 2030,
Suomi-ruokaa meille ja maailmalle

VNS 2/2017 vp — EK 21/2017 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto:

2. asettaa elintarvikeketjun eri osien ruokahavikin vahentamiselle numeeriset
tavoitteet seka selvittaa elintarvikkeiden paivaysmerkintéja koskevat
uusimistarpeet ruokahavikin vahentamiseksi,

2. Elintarvikeketjun eri osien elintarvikejatteen ja ruokahdvikin maarasta koko EU:n
alueella on julkaistu tilasto Eurostat:n toimesta lokakuussa 2022. Suomalaisten elintarvike-
jatemaarad, 116 kiloa asukasta kohden, on alle EU-maiden keskiarvon; 46 prosenttia syntyy
kotitalouksissa, 25 prosenttia elintarviketeollisuudessa, 12 prosenttia ruokapalveluissa,

9 prosenttia kaupassa ja 8 prosenttia alkutuotannossa. Maarallisesti elintarvikejatetta syn-
tyy koko elintarvikeketjussa noin 641 miljoonaa kiloa vuodessa, josta ruokahavikin osuus
on yli puolet. Luonnonvarakeskuksen laatima ruokahavikkitiekartta ruokahavikin puolit-
tamiseksi vuoteen 2030 mennessa julkaistiin 19.1.2021. Ruokahavikkitiekartta taydentyy
jatkuvasti. Aikaisemmat luvut Suomessa ruokahavikin maarasta ovat vuodelta 2012:
ruokahavikki yhteensa noin 450 miljoonaa kiloa eli noin 80 kiloa per asukas. Kotitalouk-
sissa syntyi 32 prosenttia (140 miljoonaa kiloa), elintarviketeollisuudessa 21 prosenttia

(95 miljoonaa kiloa), 18 prosenttia (81 miljoonaa kiloa) ravitsemispalveluissa, 16 prosenttia
(72 miljoonaa kiloa) kaupoissa ja 13 prosenttia (59 miljoonaa kiloa) alkutuotannossa.
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Komission toukokuussa 2020 julkaisemassa Pellolta poytdan -strategiassa esitetaan
ruokahavikin vahentamiseen tahtaavia toimia. Komissio tekee ehdotuksen EU-tason
tavoitteiksi ruokajatteen vahentamisesta vuoden 2023 loppuun mennessa. Nykyisten
paivaysmerkintdjen (parasta ennen ja viimeinen kdyttdajankohta) kdaytdn ja merkintoi-
hin liittyvien vaarinymmarrysten katsotaan osaltaan aiheuttavan ruokahavikkia. Tasta
syystd komissio tekee ehdotuksen pdivaysmerkintoja koskevien saantodjen tarkistamiseksi
kuluttajatutkimuksen pohjalta. Maa- ja metsatalousministerio on osallistunut aktiivisesti
paivaysmerkintoja tarkistamista koskevan aloitteen taustaksi tehtyihin kuulemisiin ja
muuhun kasittelyyn. Esilld on ollut muun muassa, voisiko joitain elintarvikkeita vapauttaa
paivaysmerkinndistd, parasta ennen -merkinnan taydentaminen lisatekstilla seka visuaali-
set paivaysmerkinnat. Lainsdaadantéehdotuksia odotetaan kevaan 2023 aikana.

3. lisaa ja tehostaa systemaattisesti ruokasektoria koskevaa ennakkovaikuttamista EU-
lainsaadannon valmistelussa

3. Komission kevaalla 2020 julkaisemassa Pellolta pdytdan -strategiassa on useita aloit-
teita, joilla pyritadn edistamaan kestavaa elintarvikekulutusta ja helpottamaan siirtymista
terveellisiin ja kestaviin ruokavalintoihin: harmonisoidut pakolliset ravintoarvo-
merkinnat pakkauksen etupuolella, pakollisia alkuperamerkintéja nykyista useampiin
elintarvikkeisiin; nykyisten pdivaysmerkintdjen tarkistaminen seka ainesosaluettelo

ja ravintoarvoilmoitusalkoholijuomiin. Komission lainsddadantéehdotuksia odotetaan
kevaan 2023 aikana. Pellolta poytaan -strategiaan sisaltyy myos ehdotus kestavan ruoka-
jarjestelman lainsdddantokehyksen laatimisesta seka kestavalla tavalla tuotettujen
elintarvikkeiden merkintdjarjestelman luomisesta. Ministerio on osallistunut aktiivisesti
Pellolta poytdan -strategian aloitteiden taustaksi tehtaviin vaikutusarviointeihin liittyviin
kuulemisiin.

Maa- ja metsatalousministerid on osallistunut aktiivisesti kevaalla 2022 annetun maa-
taloustuotteiden ja elintarvikkeiden maantieteellisten merkintdjen uudistamista koskevan
esityksen kasittelyyn neuvostossa. Lisdksi ministerié on EU:n maataloustuotteiden
menekinedistamispolitiikan osalta esittanyt kantojaan komission kevaalla 2021 politiikan
uudistamista koskeneessa julkisessa kuulemisessa. Komissio tulee antamaan sita koskevan
lainsdadantoehdotuksen vuoden 2023 aikana.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

4, varaa riittdvat taloudelliset ja toiminnalliset resurssit elintarvikkeiden ja veden
viennin pitkajanteiseen ja suunnitelmalliseen edistamiseen, seka

4. Maa- ja metsatalousministerio sekd tyo- ja elinkeinoministerio rahoittavat elintarvikkei-

den ja juomien vienninedistamiseen keskittyvad, Business Finland Oy:n toteuttamaa Food
From Finland -kasvuohjelmaa. Sipildan hallituksen aikana kdrkihankerahoitusta ohjattiin
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Ruokavirastolle vientimahdollisuuksia avaaviin markkinoillepaasyhankkeisiin, vientival-
vontajdrjestelmien kehittamiseen, pienten ja keskisuurten elintarvikeyritysten neuvontaan
ja vientivalmiuksien parantamiseen sekad sahkdisen, Kiinan viranomaisten vaatiman,
elainladkintotodistusjarjestelman kehittamiseen. Ndiden toimenpiteiden rahoitus on jat-
kunut myos padaministeri Sanna Marinin hallituskaudella. Maa- ja metsatalousministeri®
on myos resursoinut elintarvikkeiden vientiin keskittyvan attasean Kiinaan, Eteld-Koreaan
ja Etela-Afrikkaan. Maa- ja metsatalousministerid on ohjannut rahoitusta useiden elin-
tarvikkeiden vientiosaaja -koulutuksen toteuttamiseen, elintarvikeviennin kehittamis- ja
koordinointihankkeeseen, viljatuotteiden vientivalmiuksien lisdédmiseen, pakatun veden
tuotannon ja viennin tilannekuvaselvitykseen seka kotimaisen tuotannon erityispiirteiden
teravoittamiseen suhteessa kilpailijamaihin. Maa- ja metsatalousministerié on ohjannut
rahoitusta my0s vesialan kansainvalistymiseen muun muassa rahoittamalla Suomen vesi-
foorumi ry:td. Maa- ja metsatalousministerid on tukenut vesiosaamisen vientia erityisesti
Suomen kestavan kasvun ohjelmaan kuuluvan Vesiosaamisen kasvu- ja kansainvalisty-
misohjelman avulla, yhteistydssa tukiviranomaisena toimivan Eteld-Savon ELY-keskuksen
kanssa. Vesiosaamisen vientia on pyritty kasvattamaan paitsi hankerahoituksen kautta,
myos tekemalla tiivista yhteistyotd Suomen Vesifoorumin ja alueellisten vesiklusterei-

den kanssa seka aktivoimalla Team Finland-verkostoa vesisektorin tukemiseen. Ohjelman
kautta rahoitetaan my6s suomalaisen vesiosaamisen vientitarjooma-koontia. Taman lisaksi
vientid on edistetty Team Finland-vienninedistamismatkojen avulla.

5. helpottaa kotimaisen ruuan ja lahiruuan pienimuotoista jalostusta.

5. Maa- ja metsatalousministerio on tehnyt lukuisia lainsaadannéllisia muutoksia, joilla
on helpotettu maatilojen suoramyyntia ja pienimuotoisesti jalostettujen elintarvikkeiden
markkinoillepadsya. Sdadoksia joustavoitetaan edelleen elintarvikelainsdddannon
kokonaisuudistuksen yhteydessa. Ruokavirasto on tuottanut runsaasti opasmateriaa-

lia Elintarvikealan pienten ja keskisuurten yritysten neuvonta -karkihankkeessa, jossa

on myos tehty koulutus- ja neuvontakiertueita seka tehostettu yhtenaisten viran-
omaistulkintojen aikaansaamista ja uuden palvelumallin toteuttamista. Maaseudun
kehittdmisohjelmasta on rahoitettu maaseudun ruokasektorin yritystoimintaa ja kaudella
2023-2027 rahoitus jatkuu CAP-suunnitelmasta.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Anna-Leena Miettinen, maatalousneuvos, maa- ja metsatalousministerio
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Huoneistotietojarjestelman uudistuksen
siirtymajarjestelyjen toimivuus
HE 127/2018 vp — EV 168/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, etta uudistukseen siirtymista ja siirtymajarjestelyjen
toimivuutta seurataan tarkoin ja tarvittaessa ryhdytadan korjaaviin toimenpiteisiin
seka, ettd maa- ja metsatalousministerio toimittaa maa- ja metsatalousvaliokunnalle
asiaa koskevan selvityksen vuoden 2022 loppuun mennessa.

Maa- ja metsatalousministerio toimitti joulukuussa 2022 eduskunnan maa- ja metsatalous-
valiokunnalle selvityksen huoneistotietojarjestelman siirtymajarjestelyjen toimivuudesta
ja tehdyista korjaavista toimenpiteistd. Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Pentti Lahteenoja, ylijohtaja, maa- ja metsatalousministerio

Metsityksen mdadraaikainen tukeminen
HE 150/2020 vp — EV 171/2020 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus selvittaa tukijarjestelman mahdollista
laajentamista myohemmin koskemaan myds sellaisia vahintaan 0,5 hehtaarin
suuruisia alueita, jotka koostuvat erillisista vahintdan 0,2 hehtaarin alueista kunkin
alueen keskimadaraisen leveyden ollessa vahintaan 20 metrid ja kaikkien alojen
tayttaessa muilta osin ehdot tukijarjestelmaan hyvaksymiselle, eika pienempien
alojen hyvaksymisesta aiheudu tarpeetonta hallinnollista lisataakkaa.

Metsityksen tukemista koskeva laki (1114/2020) valmisteltiin vuonna 2020 ja se tuli
voimaan vuoden 2021 alusta. Laki on madraaikainen ja voimassa vuoden 2023 loppuun
asti. Kyseessa on uusi tukijarjestelma ja lain toteuttamisesta saatavan kokemuksen
pohjalta maa- ja metsatalousministerio arvioi myohemmin mahdollisuutta laajentaa tuki-
jarjestelma koskemaan myds nykyista 0,5 hehtaarin minimikokoa pienempia alueita siten,
ettd asetetun minimikokorajan alentaminen on tarkoituksenmukaista eika aiheuta tarpee-
tonta hallinnollista lisdtaakkaa Suomen metsakeskuksessa ja ELY-keskuksissa. Luonteva
ajankohta minimikokorajan tarkastelulle on vuoden 2023 alkupuolella kun metsitysten
toteutumista ja tukijarjestelman toteutumista tarkastellaan kokonaisuutena. Metsitys-
tukilakia pdivitetdan vuonna 2023 siten, etta sen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2024
alusta lahtien.

Kaisa Pirkola, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio
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Poronhoitolain muuttaminen
HE 152/2020 vp — EV 170/2020 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa ja arvioi lainsdddannon toimivuutta ja
porovahinkolautakunnan toimintaa sekd antaa maa- ja metsatalousvaliokunnalle
asiasta selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessa.

Lausumaan ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Porovahinkolautakuntaa koskevat poronhoitolain (848/1990) sadanndkset, jotka annettiin
lailla 1135/2020, tulivat voimaan 1.1.2021. Maa- ja metsatalousministeri® seuraa lautakun-
nan toimintaa ja lainsaéadannon toimivuutta sekd antaa maa- ja metsatalousvaliokunnalle
asiasta selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessa.”

Johanna Wallius, lainsaadantoneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Elintarvikelain ja sakon taytantoonpanosta annetun lain
1 pykalan muuttaminen

HE 3/2021 vp — EV 24/2021 vp

1. Eduskunta edellyttda, ettd maa- ja metsatalousministeri6 tiukentaa
elintarvikkeiden merkitsemisvaatimuksia, jotka koskevat alkuperamerkintoja, ja
tehostaa valvontaa seka sanktioita valiokunnan mietinndssa esitetyn mukaisesti
ja tuo tarvittavat sdddosmuutokset eduskunnan kasiteltavaksi vuoden 2022
aikana. Suomen on haettava poikkeamista EU-lainsaddanndosta, mikali saadosten
muuttaminen ei muutoin ole mahdollista.

1. Koska alkuperamerkintdja koskevaa harmonisoitua EU-lainsdadantoa ei ole kehitetty
Suomen edellyttamalla tavalla, Suomi antoi kevaalla 2017 maa- ja metsatalousministerion
asetuksen 218/2017, jolla sdadetdan lihan ja maidon alkuperamaan ilmoittamisesta
Suomessa valmistetuissa valmiiksi pakatuissa elintarvikkeissa. Asetuksen voimassaoloa on
jatkettu 31.12.2023 asti. Suomi antoi myds vuonna 2019 maa- ja metsatalousministerion
asetuksen (154/2019), jolla saddetdan, etta ravintoloissa ja muissa tarjoilupaikoissa kulut-
tajalle on ilmoitettava kirjallisesti aterian ainesosana kaytetyn lihan alkupera. Asetuksen
voimassaoloa on jatkettu 30.4.2023 asti.

Viranomaisvalvonnassa alkuperamerkintgja kuten muitakin pakollisia elintarviketietoja
valvotaan osana normaalia riskiperusteista elintarvikevalvontaa.
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Komission Pellolta poytdan -strategian toimeenpanosuunnitelman mukaan komis-

sio valmistelee ehdotuksia pakollisten alkuperamerkintdjen laajentamisesta tiettyihin
elintarvikeisiin. Strategian toimeenpanon aikana jasenvaltiot eivat voi ilmoittaa EU:lle
kansallisia alkuperamerkintdsaaddsehdotuksia, silla komissio on ilmoittanut antavansa
niihin kielteisen lausunnon. Uusien kansallisten sdadosten antaminen ei ole talla valin
mahdollista, mutta Suomi voi jatkaa nykyisten kansallisten alkuperamerkintasaadoksen
voimassaoloa. Komission lainsdadantdehdotuksia odotetaan kevaan 2023 aikana.

2. Eduskunta edellyttda, ettda maa- ja metsatalousministerio helpottaa ja parantaa
pienteurastamojen toimintaedellytyksia seka tilateurastusta valiokunnan
mietinndssa esitetyn mukaisesti ja tuo tarvittavat saadésmuutokset eduskunnan
kasiteltavaksi vuoden 2022 aikana. Suomen on haettava poikkeamista EU-
lainsdadannostd, mikali saaddsten muuttaminen ei muutoin ole mahdollista.

2. Suomi on jo helpottanut ja parantanut pienteurastamoiden toimintaedellytyksia ja
tilalla tapahtuvaa teurastusta monin tavoin.

Suomessa on ollut voimassa vuodesta 2011 saakka pienteurastamoiden rakenteita kos-
kevat laajat kansalliset mukautukset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 853/2004 liitteen Ill vaatimuksista. Mukautukset keventavat pienteurastamojen tiloja
koskevia vaatimuksia merkittavasti ja niista on sdaddetty maa- ja metsatalousministerion
asetuksessa (318/2021).

Komission taytantodnpanoasetuksen (EU) 2019/627 13 artiklassa saddetyista poikkeuk-
sista virkaeldinladkarin l[asndaoloon sadadetadn maa- ja metsatalousministerion asetuksessa
(315/2021).

Lisahelpotuksia pienteurastamoille ja riistan kasittelylaitoksille tarjotaan lihantarkastus-
maksujen subventoinnilla seka selvittdmalla mahdollisuuksia hyddyntaa tulevaisuudessa
videokuvausta lihantarkastuksessa.

Tilalla tapahtuva teurastus: Suomi on hyddyntanyt EU-lainsaadanndn mahdollistamat
lihantarkastusta koskevat poikkeukset taysimaaraisesti. Poikkeuksista saddetaan maa- ja
metsatalousministerion asetuksessa (318/2021).

Tilojen toimintaa helpottaa my6s mahdollisuus nautojen, hevosten ja sikojen teurastuksen
aloittamiseen alkuperatilalla. Ruokaviraston ohjeistus teurastuksen aloittamisesta valmis-
tui 28.3.2022, joten mahdollisuutta voidaan vastedes hyddyntaa Suomessa. Ruokavirasto
on antanut 19.9.2022 ensimmaisen hyvaksyntapaatoksensa laidunteurastuksen mahdollis-
tavalle teurastamon liikkuvalle yksikolle.
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EU-lainsdaddanndn mahdollistamat kansalliset mukautukset seka pienteurastamoiden
toimintaedellytysten, etta tilalla tapahtuvan teurastuksen osalta on Suomessa otettu kayt-
toon tdydessa laajuudessaan. Siten uusien mukautusten sisallyttdminen kansalliseen
lainsaadantoon olisi kaytanndssa erittain vaikeaa.

Hannu Miettinen, lainsddddntoneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Lemmikkieldinten tunnistamista ja rekisterointia koskeva
lainsaadanto

HE 101/2021 vp — EV 162/2021 vp

Eduskunta edellyttda, ettd maa- ja metsatalousministerio seuraa ja arvioi
lemmikkieldinten tunnistamista ja rekisterdintia koskevan lainsaadannon

ja erityisesti koirarekisteria koskevien saannosten valvonnan toimivuutta
suhteessa lainsdddanndlle asetettuihin tavoitteisiin sekd antaa maa- ja
metsatalousvaliokunnalle asiasta selvityksen vuoden 2024 loppuun mennessa.

Laki eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista (1069/2021) tuli voimaan 1.1.2022. Maa- ja
metsatalousministerio seuraa yhdessa Ruokaviraston kanssa lemmikkieldinten tunnis-
tamista ja rekister6intia koskevan lainsaddannon ja erityisesti koirarekisteria koskevien
saannosten valvonnan toimivuutta suhteessa lainsaadanndlle asetettuihin tavoitteisiin
seka antaa maa- ja metsatalousvaliokunnalle asiasta selvityksen vuoden 2024 loppuun
mennessa. Siihen, saavutetaanko koirien rekisteroinnilla sille asetetut tavoitteet, saadaan
vastauksia tulevina vuosina, kun rekisteri saadaan kayttoon ja kaikki koirat myds sinne
rekisterdityd. Koirien rekisterdinnin valvonnan vaikuttavuutta voidaan myds arvioida vasta
tulevina vuosina, kun valvontaa on tehty riittavasti ja tuloksia on kattavasti saatavilla.

Anssi Welling, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministerio

Lakialoite avohakkuiden lopettamiseksi valtion mailla
KAA 9/2019 vp — EK 43/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtion metsissa kdytetadn monipuolisesti erilaisia
metsankasittelymenetelmia ja kullekin alueelle ja kasvupaikalle valitaan sille
parhaiten soveltuva menetelma. Maa- ja metsatalousministerion tulee selvittaa,
miten valtion metsissa voidaan lisata jatkuvaa kasvatusta erityisesti silhen
soveltuvissa suometsissd, virkistys- ja matkailualueilla seka suojelualueiden,
vesistojen seka edella mainittujen erityiskdytossa olevien alueiden reunailla, ja
antaa maa- ja metsatalousvaliokunnalle selvitys jatkuvan kasvatuksen lisadmisesta
valtion mailla vuoden 2022 loppuun mennessa.

157



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:39

1. Selvitys jatkuvan kasvatuksen lisddmisesta valtion mailla on annettu eduskunnalle
joulukuussa 2022. Selvitys on laadittu yhteistydssa maa- ja metsatalousministerion ja
Metsahallituksen kanssa. Selvityksen perusteella valtion metsissa kaytetaan jatkuvaa kas-
vatusta menetelmana sellaisilla kohteilla, mille se sopii ja lahtdkohtaisesti aina rajoitetun
metsdtalouskayton piirissa olevilla kohteilla. Metsahallituksen omistajapolitiikassa on
asetettu tavoite lisatd jatkuvan kasvatuksen kdyttda 25 prosenttiin uudistusluonteisista
hakkuista valtion mailla.

2. Eduskunta edellyttda, etta Metsahallituksen tuottotavoitteet ja
tuloutusvaatimukset asetetaan siten, etta ne eivat vaikeuta valtion metsien
kokonaiskestavaa kdyttoa. Valtioneuvoston tulee laatia pitkdjanteinen suunnitelma
tuottotavoitteen ja tuloutusvaatimusten asettamiseksi metsien kokonaiskestavaa
kayttoa tukevalle tasolle, ja toimittaa suunnitelmaa koskeva selvitys maa- ja
metsatalousvaliokunnalle vuoden 2023 loppuun mennessa.

2. Suunnitelma laaditaan Metsahallituksen omistajapolitiikan uusimisen yhteydessa ja sel-
vitys annetaan vuoden 2023 aikana.

Leena Arpiainen, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Vesi on meidan — kansalaisaloite vesihuollon
yksityistamisen estamiseksi

KAA 2/2020 vp — EK 26/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta valmistaessa kansalaisaloitteessa tarkoitettua
sadntelya osana vesihuoltolainsadadannon uudistusta hallitus selvittaa laajasti
eri saantelyvaihtoehtoja ja kiinnittaa erityistd huomiota sadntelyn suhteeseen
kunnalliseen itsehallintoon seka perus- ja ihmisoikeuksista seuraaviin vaatimuksiin
ja antaa maa- ja metsatalousvaliokunnalle selvityksen vesihuoltolainsaddannon
uudistuksen etenemisesta vuoden 2022 loppuun mennessa.

2. Eduskunta edellyttaa kansalaisaloitteen pohjalta, etta valtioneuvosto
ryhtyy mahdollisimman ripeésti toimenpiteisiin sellaisen lainsdddannon
valmistelemiseksi, jolla varmistetaan kunnan jarjestamisvelvollisuuden
piiriin kuuluvien julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen sailyminen kuntien
omistuksessa ja madrdysvallassa.

1.-2. Eduskunnan edellyttaman lakiuudistuksen esivalmisteluvaihe on valmistunut.
Esivalmistelu tehtiin poikkihallinnollisessa yhteistyossa ja valmistuneissa selvityksissa tar-
kasteltiin muiden nakdkohtien lisaksi erityisesti myos toteutettavan sadntelyn suhdetta
kunnalliseen itsehallintoon seka perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin (esivalmisteluvaiheen
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selvitykset hankeikkunassa). Lakiuudistuksen perusvalmisteluvaihe on kdynnistynyt
maa- ja metsatalousministerion 17.11.2022 asettaman tydryhman toimesta. Tydryhman
tehtdavana on valmistella hallituksen esityksen muotoon kirjoitettu ehdotus vesihuoltolain
uudistamiseksi 30.6.2024 mennessd. Hallituksen esitys on tarkoitus viimeistelld ja antaa
eduskunnalle kevaalla 2025. Asian etenemisesta annettiin selvitys maa- ja metsatalous-
valiokunnalle 14.12.2022.

Johanna Kallio, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Luonnonmukaisesta tuotannosta seka sakon
taytantoonpanosta annetun lain 1 pykalan muuttaminen

HE 193/2021 vp — EV 218/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta Ruokavirastolle osoitetaan riittavat resurssit sille
annettujen tehtavien hoitamiseksi.

1. Maa- ja metsatalousministerit seuraa yhdessa Ruokaviraston kanssa resurssien riitta-
vyyttd annettujen tehtavien hoitamiseksi. Ministerio tekee tarvittaessa normaalien kehys-,
talousarvio- tai lisatalousarvioprosessien yhteydessa ehdotuksen, mikali on tarvetta osoit-
taa Ruokavirastolle lisaresursseja luonnonmukaisesta tuotannosta annetussa laissa sille
osoitettujen tehtavien hoitamiseksi.

2. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto valmistelee metsanomistajille ja
luomukeruualan toimijoille luomutuotantoa koskevia suosituksia ja ohjeita, joiden
tavoitteena on edistda luomukeruutuotteiden taloudellisen ja terveyttd edistavan
potentiaalin hyddyntamista. Valtioneuvoston on annettava selvitys tehdyista
toimenpiteistd vuoden 2022 loppuun mennessa.

2. Laki luonnonmukaisesta tuotannosta seka sakon taytantdonpanosta annetun

lain 1 pykdlan muuttamisesta (1330/2021) tuli voimaan 1.1.2022. Luomulain mukaan
luonnonmukaisen tuotannon valvonnan suunnittelu, ohjaaminen, kehittaminen ovat
Ruokaviraston tehtdvia. Ruokavirasto on julkaissut keruutuotantoa koskevan ohjeen,
joka on laadittu yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Ohjeen vastaanotto on ollut hyva ja
sen laatiminen yhteistydssa sidosryhmien kanssa on koettu molempia osapuolia hyddyt-
tavaksi. Maa- ja metsatalousministerio on antanut 22.12.2022 eduskunnan maa- ja
metsatalousvaliokunnalle sen pyytaman selvityksen.

3. Eduskunta edellyttaa, etta luonnonmukaisesta tuotannosta annettavan lain

vaikutuksia luomukeruutuotteiden kaupalliseen hyddyntamiseen seurataan ja
vaikutuksista esitetdan selvitys vuoden 2022 loppuun mennessa.
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3. Maa- ja metsatalousministerid on yhdessa Ruokaviraston kanssa seurannut luonnon-
mukaisesta tuotannosta annetun lain vaikutuksia luomukeruutuotteiden kaupalliseen
hyédyntdmiseen sekd antanut 22.12.2022 eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle
sen pyytaman selvityksen.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Tero Tolonen, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Verkkokalastus kiellettava saimaannorpan
levinneisyysalueella

KAA 8/2019 vp — EK 43/2022 vp

Eduskunta edellyttas, etta hallitus seuraa saimaannorppakannan ja norppien
kalanpyydyskuolleisuuden kehittymista ja antaa ndiden seurantatietojen
perusteella selvityksen maa- ja metsatalousvaliokunnalle vuoden 2023 loppuun
mennessa.

Maa- ja metsatalousministerié on varmistanut alaisen hallinnon vuoden 2023 tulosohjauk-
sen yhteydessd, ettd ministeriolla on kaytossaan tarvittavat tiedot saimaannorppakannan
kehittymisesta ja saimaannorppien kalanpyydyskuolleisuuden kehittymisestd maa- ja
metsatalousvaliokunnalle annettavaan selvitykseen. Selvitys annetaan eduskunnalle
lausumassa edellytettyna aikana.

Eija Kirjavainen, kalastusneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Valkoposkihanhen metsastyksen salliminen
KAA 3/2020 vp — EK 42/2022 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus vaikuttaa aktiivisesti komissioon ja EU:n
jasenvaltioihin, jotta Bernin sopimusta muutetaan ja sen my6ta valkoposkihanhi
siirretdan lintudirektiivin liitteeseen II.

1. Bernin sopimuksessa (Yleissopimus Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimis-
ton seka niiden elinymparistdjen suojelemisesta) valkoposkihanhi siséltyy sopimuksen
liitteeseen Il (tiukasti suojellut eldinlajit). Muutos valkoposkihanhen suojelustatukseen
Bernin sopimuksen liitteesta Il liitteeseen Ill (suojellut eldinlajit) on yksi edellytys sille,
ettd eduskunnan edellyttama muutos lintudirektiivin alla olisi mahdollinen. On kuitenkin
huomioitava, etta muutos Bernin sopimuksen alla ei automaattisesti johtaisi vastaavaan
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muutokseen lintudirektiivissa. Lisdksi on huomioitavaa, ettd jo nykyiselldan seka lintudi-
rektiivi, etta Bernin sopimus mahdollistavat suojelusta poikkeamisen.

Suomi osallistuu Bernin sopimuksen toimintaan osana EU:ta. EU:n kannasta Bernin sopi-
mustekstiin tehtavista muutoksista paatetaan maaraenemmistolla. Ymparistoministerio
jatkaa keskustelua komission kanssa, osana EU:n sisdisia valmisteluja, edellytyksista tehda
Bernin sopimuksen pysyvalle komitealle ehdotus valkoposkihanhen suojelustatuksen
muuttamiseksi sopimuksessa.

Nina Mikander, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta lintudirektiivin 9 artiklassa sadadettyja
poikkeusmahdollisuuksia hyddynnetdan ja lintujen karkottaminen ampumalla
sallitaan myos kevaalla pesintarauha huomioiden.

2. Luonnonsuojelulaissa sen sadnnoksista poikkeaminen on saddetty elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen toimivaltaan. Toimivaltaisena viranomaisena elinkeino-, liilkenne- ja
ympadristokeskukset tekevat lupapadtokset voimassa olevien lakien sekd tuomioistuimien
linjaaman oikeuskaytdanndn nojalla. Toimivaltaisen viranomaisen tekemiin paatoksiin
haetaan muutosta hallintotuomioistuimesta. Ministeri6lle ei ole saddetty luonnon-
suojelulaissa toimivaltaa ottaa ratkaistavakseen luonnonsuojeluviranomaisen toimivaltaan
kuuluvaa asiaa, eikd mydskaan toimivaltaa madrata luonnonsuojeluviranomaisen harkin-
taan kuuluvan asian ratkaisemisesta.

Lintudirektiivista aiheutuvien rajoitteiden vuoksi ymparistoministerio on esittanyt,

ettd osana ymparistoministerion rahoittamaa ja Luonnonvarakeskuksen toteuttamaa
hanhipelto-hanketta selvitettdisiin ei-kuolettavien karkotuskeinojen (esim. starttipistoolin)
tehokkuutta kevaalla mukaan lukien naiden vaikutusta muuhun linnustoon. Tutkimuk-
sen tulokset tukisivat toimivaltaisen viranomaisen paatoksentekoa poikkeuslupien
mydntamisessa.

Nina Mikander, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

3. Eduskunta edellyttaa, etta poikkeusluvalla ammuttujen valkoposkihanhien
hyodyntaminen sallitaan ja etta hallitus valmistelee esityksen luonnon-
suojelulain muuttamisesta siten, etta lintudirektiivin 9 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdan mukaisen poikkeuksen perusteella mahdollistetaan poikkeusluvalla
tapetun valkoposkihanhen haltuunotto ja asiallinen hyotykaytto.

3. Valkoposkihanhi on Suomessa luonnonsuojelulailla rauhoitettu laji - ei riistalaji.
Luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien ravintokaytto ei ole tahan mennessa ollut sal-
littua ilman luonnonsuojelulaista mydnnettavaa poikkeusta. Yksittaisen lajin vuoksi
tehtava merkittava kansallisen lainsdadannon muutos rikkoisi nykyisen lainsdadannon
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johdonmukaisuutta ja loisi paineita kohdella samoin muitakin rauhoitettuja lajeja. Tasta
syysta esitetyn eduskunnan edellyttdma muutos luonnonsuojelulakiin ja siitd mahdol-
lisesti aiheutuvat vaikutukset tulee arvioida kattavasti. Ymparistoministerio kdynnistaa
vuoden 2023 kuluessa esityksen valmistelun pohjaksi tarvittavat taustaselvitykset. Lisaksi
ymparistoministerio on yhteydessa EU komissioon ja kartoittaa mahdollisen muutoksen
suhdetta lintudirektiivin velvoitteisiin.

Nina Mikander, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

4. Eduskunta edellyttdd, ettd valkoposkihanhia koskevat poikkeuslupa-asiat
siirretdaan Varsinais-Suomen elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskukselta Pohjois-
Karjalan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle ja samalla lupamenettelya
sujuvoitetaan.

4. Varsinais-Suomen ja Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset val-
mistelivat marraskuussa ymparistdministerion pyynnosta esityksen lajisuojelun keskitetyn
lupatehtdvan uudelleen organisoimiseksi eduskunnan lausuman mukaisesti. Esityksessa
tuli kasitelld tehtdvan jakamista ja tehtavien hoitoon tarvittavaa resursointia kahden
ELY-keskuksen valilla. Ymparistoministerio teki ELY-keskusten esityksen pohjalta tyo- ja
elinkeinoministeridlle esityksen vuosia 2024-2027 koskevaan julkisen talouden suunnitel-
maan (ns. tekninen kehys), johon ehdotettiin yhteensa 0,3 miljoonan euron lisaimaararaha.
Lisamadraraha jakautuisi esityksen mukaan niin, etta Varsinais-Suomen ELY-keskukselle
osoitettaisiin 1,5 henkil6tyévuoden suuruinen pysyva henkiloresurssi ja vastaavasti Poh-
jois-Karjalan ELY-keskukselle 2,5 henkiltydvuotta. Asia kasitelldan osana julkisen talouden
suunnitelmaa koskevaa menettelya. Julkisen talouden suunnitelma on maara hyvaksya
valtioneuvostossa 23.3.2023.

Hanne Lohilahti, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

Suden kannanhoidollisen metsastyksen aloittaminen ja
susivahinkojen estaminen

KAA 4/2020 vp — EK 41/2022 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta valtioneuvosto vaikuttaa Euroopan unioniin siten, etta
susi siirretdaan koko Suomen osalta luontodirektiivin liitteesta IV liitteeseen V.

1. Suomi tuki Sveitsin esitysta Bernin sopimuksen Pysyvdssa Komiteassa suden liit-
teen muuttamisesta. Luontodirektiivin liitteen muutos EU-tasolla edellyttaa ensin suden
suojelustatuksen muuttamista Bernin sopimuksessa. Sveitsin aloite ei saanut riittavaa
kannatusta.
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2. Eduskunta edellyttaa, etta suotuisan suojelutason viitearvo ei voi perustua
pelkdstadn genetiikkaan, vaan kokonaiskestavyyden kannalta on otettava
huomioon turvallisuus, sosiaaliset ja taloudelliset seikat seka koiran avulla
tapahtuvan metsastyksen kulttuurin sdilyminen.

2. Asiaan otetaan kantaa susikannan hoitosuunnitelman paivitystydssa, joka kdynnistyy
helmikuussa 2023.

3. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto valmistelee esityksen metsastyslain
41 a pykalan muuttamisesta siten, etta se annetaan eduskunnalle viimeistaan
marraskuussa 2022.

3. Eduskunnan lausuman mukaisesti eduskunnan kasittelyssa on HE 288/2022 vp.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd kannanhoidollista metsastysta koskevat luvat
mydnnetdan niin hyvissa ajoin, etta ne ovat mahdollinen muutoksenhaku
huomioon ottaen kaytettavissa metsdstysaikana ja ettd vahinkoperusteisten
poikkeuslupien mydntamista sujuvoitetaan ja niita koskevat valitukset kasitelldaan
kiireellisina.

4. Maa- ja metsatalousministerié valmisteli ministerion asetuksen suden metsastyksen
rajoittamisesta, joka osaltaan auttaa Suomen riistakeskusta perustelemaan poikkeusluvan
vaikutuksen suden suotuisaan suojelutasoon. Muutoin tdhan lausumaan otetaan kantaa
susikannan hoitosuunnitelman paivitystydssa.

5. Eduskunta edellyttda, ettda maa- ja metsatalousministerio seuraa kuluvana syksyna
alkavalla metsastyskaudella rikoslain 4 luvun 5 pykalan saanndsten toimivuutta
suhteessa uhkaa tai vaaraa aiheuttavan suden poistamiseen seka selkiyttaa
pakkotilasddntelyn soveltamista kansalaisille suunnatuin ohjein ja neuvoin. Ndita
toimenpiteita koskeva selvitys tulee esittdaa eduskunnalle 28.2.2023 mennessa.

5. Asiasta on annettu ohjeet Suomen riistakeskukselle. Selvitys annetaan eduskunnan
lausumassa edellytettyna aikana.

Sami Niemi, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio
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Uhanalaisten lajien metsastaminen kiellettava
metsastyslaissa

KAA 9/2021 vp — EK 47/2022 vp

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kehittda vesilintujen seurantaa ja kantojen
kehittymisen arviointia siten, ettd kdytettavissa olevat tietoaineistot mahdollistavat
vesilintujen metsastyksen vuosittaisen saatelyn, ja antaa vesilintujen seurannan
kehittamista koskevan selvityksen maa- ja metsatalousvaliokunnalle vuoden 2023
loppuun mennessa.

1. Maa- ja metsatalousministerié on sopinut Luonnonvarakeskuksen tulosohjauksessa
vesilintukantojen seurannan kehittamista koskevista tulostavoitteista vuodelle 2023. Selvi-
tys annetaan eduskunnalle lausumassa edellytettyna aikana.

2. Eduskunta edellyttad, etta maa- ja metsatalousministerio varmistaa
mahdollisimman laajan tiedon jakamisen olemassa olevista metsastysrajoituksista
ja niiden merkityksesta uhanalaisten lajien suojelussa.

2. Maa- ja metsatalousministerio on tiedottanut ministerion asetuksella saddetyista met-
sastysrajoituksista tiedotteilla. Suomen riistakeskus tiedottaa metsdstysrajoituksista
kaikille riistanhoitomaksun maksaneille metsastdjille lahetettavassa Metsastaja-lehdessa.
Ministerion asetukset ja niitd koskevat perustelumuistiot on julkisesti saatavilla ministe-
rion internetsivuilta Metsastyksen rajoittaminen ja ministerion asetukset.

3. Eduskunta edellyttda, etta hallitus tarkastelee mahdollisuuksia tehostaa talla
hetkella uhanalaisimpien vesilintulajien suojelua rajoittamalla metsastysta
metsastyslain 38 pykalan nojalla nykyista laajemmin tai parantamalla naiden
vesilintukantojen tilaa muilla hoitotoimilla, ja antaa edelld mainittuja toimenpiteita
koskevan selvityksen maa- ja metsatalousvaliokunnalle vuoden 2023 loppuun
mennessa.

3. Maa- ja metsatalousministerion asettama tydéryhma on vuoden 2022 aikana valmistel-
lut esitysta vastuullisen vesilintujen metsastyksen ja riistalintukasvatuksen strategiaksi.
Selvitys annetaan eduskunnalle lausumassa edellytettyna aikana.

Janne Pitkdnen, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministerio
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Eldinladkintahuoltolain vaikutukset
HE 83/2022 vp - EV 269/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd eldinlddkintahuoltolain vaikutuksia
eldinlaakaripalveluiden alueelliseen saatavuuteen seka eldinten terveyteen ja
hyvinvointiin seurataan, ja ettd valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin,
joilla turvataan kohtuuhintaiset eldinlaakaripalvelut koko maassa. Edella
tarkoitetuista vaikutuksista toimitetaan selvitys eduskunnalle kahden vuoden
kuluessa eldinlaakintahuoltolain voimaantulosta.

Valtioneuvosto paatti 2.3.2023 ryhtya eduskunnan vastaukseen sisaltyvasta lausumasta

aiheutuviin toimenpiteisiin.

Johanna Wallius, lainsaadantoneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Elintarvikemarkkinalain muuttaminen
HE 283/2022 vp — EV 267/2022 vp

1.

Eduskunta edellyttds, etta valtioneuvosto valmistelee esityksen kilpailu- ja
elintarvikemarkkinalainsadadanndn muuttamisesta siten, etta markkinamuutosten
valittymista elintarvikeketjussa voidaan vahvistaa esimerkiksi kustannusindeksin
ja hinnoittelujaksojen lyhentamisen avulla, ja antaa tata koskevan esityksen
eduskunnalle vuoden 2024 loppuun mennessa.

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto selvittaa keinoja parantaa
elintarvikemarkkinoita koskevien tietojen saatavuutta ja valmistelee tarpeelliset
muutokset tietojen keruuta ja kasittelya koskevaan lainsaadantoon siten, etta
esitys annetaan eduskunnalle vuoden 2024 loppuun mennessa.

Eduskunta edellyttda, ettda maa- ja metsatalousministerio seuraa ja arvioi
elintarvikemarkkinalain ja siihen tehtyjen muutosten kdaytannon soveltamista

ja vaikutuksia suhteessa lainsaadannolle asetettuihin tavoitteisiin seka antaa
maa- ja metsdtalousvaliokunnalle asiasta selvityksen kahden vuoden kuluttua
elintarvikemarkkinalain muutosten voimaantulosta.

1.-3. Valtioneuvosto pdatti 2.3.2023 ryhtya eduskunnan vastaukseen sisaltyvasta lausu-

masta aiheutuviin toimenpiteisiin.

llona Rauhanen, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministerio

165



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:39

10 Puolustusvaliokunta

Asevelvollisten taloudelliset etuudet
HE 37/2007 vp — EV 110/2007 vp

Eduskunta edellytti 11.12.2007, etta hallitus ryhtyy toimiin varusmiespalvelusajan
ottamiseksi huomioon elakkeen maaraytymisessa seka kotiuttamisrahan
maksamiseksi palveluksesta kotiutuville. Eduskunta edellyttaa lisaksi, etta
asevelvollisille kuuluvia taloudellisia etuuksia kehitetadn edelleen.

Asevelvollisten taloudellista ja sosiaalista asemaa on pyritty kehittdmaan pitkdjanteisesti ja
suunnitelmallisesti. Asevelvollisten etuuksien kehittamista koordinoi puolustusministerion
poikkihallinnollinen yhteisty6foorumi, joka on toiminnassaan systemaattisesti korostanut
asevelvollisten taloudellisten ja sosiaalisten etujen parantamisen sekd heidan yhteiskun-
nallisen asemansa (tyéelamd, opinnot) arvostamisen merkitysta.

Reservildispalkan maksuperusteet uusittiin vuonna 2008, jolloin reservildispalkka sidottiin
puolustusministerion palkkataulukkoon. Taman mukaisesti reservildispalkkoja korotet-

tiin viimeksi 1.6.2022 lukien. Vuonna 2022 tehtiin paatos varusmiesten pdivarahojen ja
reservildisten pdivarahan korottamisesta 1.1.2023 alkaen. Lisaksi korotettiin 1.1.2023
alkaen paivarahaa, joka maksetaan tydansion menetyksen korvauksena Puolustusvoimien
ulkopuolelta palkatuille sotilaallisessa kriisinhallintakoulutuksessa oleville. Puolustusselon-
teossa (2021) ja parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean mietinndssa (2021) on asetettu
tehtavia selvittaa ja kehittaa asevelvollisten taloudellisia etuuksia.

Puolustusministerio on tehnyt paatoksen puolustusministerion asetukseksi asevelvol-
lisuuslaissa ja terveydenhuollon jarjestamisestad Puolustusvoimissa annetussa laissa
tarkoitetuista etuuksista annetun puolustusministerion asetukseen ruokarahasta. Ase-
velvolliselle maksetaan ruokarahaa komennusmatkasta, jonka aikana Puolustusvoimat

ei jarjestd asevelvollisuuslain 100 pykaldssa tarkoitettua muonitusta. Ruokarahaa makse-
taan kultakin komennusmatkan alkamishetkesta lasketulta vuorokaudelta 13,50 euroa.
Korvaus maksetaan enintdaan kaksi kertaa matkavuorokaudessa. Komennusmatkasta ulko-
maille maksetaan 30 euroa kultakin matkan alkamishetkestéa lasketulta vuorokaudelta, kun
Puolustusvoimat ei jarjesta asevelvollisuuslain 100 pykaldssa tarkoitettua muonitusta.

Lisdksi puolustusministerion paatoksen mukaisesti sdddetdan naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain (285/2022) 7 pykalan nojalla, ettd naisten vapaaehtoista
asepalvelusta suorittavalle naiselle maksetaan varusrahaa kultakin palvelusajaksi lasketta-
valta tdydelta kalenterivuorokaudelta 1,50 euroa (aiemmin 0,50 euroa).
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Varusmiespalvelusajan mahdollinen huomioon ottaminen eldkkeen maardytymi-

sessa seka mahdolliseen kotiuttamisrahaan liittyvat toimenpiteet kuuluvat sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalle. Ottaen huomioon taloudellisten tukien kokonaisuus,
sosiaali- ja terveysministerio ei ole toistaiseksi pitanyt tarpeellisena kotiuttamisrahan
palauttamista.

Sami Roikonen, osastoesiupseeri, puolustusministerio

Selonteko Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistoista
HE 31/2020 vp — EV 194/2020 vp

Eduskunta edellyttda hallituksen antavan Senaatti-kiinteistoistd, sen
tytarliikelaitos Puolustuskiinteistoista seka koko Senaatti-konsernista vuoden 2022
syysistuntokauden alkuun mennessa kokonaisvaltaisen selonteon, jossa muun
muassa

1. tarkastellaan muun muassa valtion tilahallintoa kokonaisuudessaan, sen
organisaatiota, toimintaperiaatteita, saantelyd, asiakkaan asemaa, kustannuksia,
palvelusopimuksia ja niihin mahdollisesti liittyneita erimielisyyksid, jarjestelman
vaikutuksia viranomaisten edellytyksiin hoitaa lakisdateisia tehtavidan ja
tilahallinnon vastuuta muun muassa toimitilojen kuntoon liittyvista puutteista ja

2. arvioidaan yleisemminkin liikelaitosmallin sopivuutta valtion tilahallinnon
organisaatiomuotona seka

3. arvioidaan uuden Puolustuskiinteistdja koskevan saantelyn toimivuutta erityisesti
valtiovarainministerion ja puolustusministerion valisen ohjaustoimivallan
toteutumisen osalta sekd henkiloston aseman kehittymista.

1.-3. Valtioneuvosto antoi 6.10.2022 eduskunnalle lausuman mukaisen selonteon
Senaatti-konsernista ja valtion toimitilahallinnosta (VNS 9/2022 vp).

Selonteossa on kuvattu eduskunnan edellyttamalla tavalla valtion rakennetun kiinteisto-
omaisuuden hallinta ja hoito seka esitelty valtion sisdinen vuokrajarjestelmd, jonka
perusteella valtion virastot ja laitokset hankkivat toimitiloja kdyttéonsa. Selonteossa on
kuvattu valtion tilahallintoon viime vuosina tehdyt uudistukset, joista keskeisimmat ovat
markkinaperusteista vuokrahinnoittelusta omakustannusperusteiseen hinnoitteluun siir-
tyminen vuonna 2016 seka Puolustuskiinteistdjen perustaminen Senaatti-kiinteistojen
tytarliikelaitokseksi hoitamaan Puolustusvoimien tilatarpeita vuonna 2021.

Selonteossa arvioidaan uudistusten onnistuneen hyvin ja mahdollistaneen valtion tila-

hallinnolle asetettujen tavoitteiden toteuttamisen. Tilahallinnolle asetetut tavoitteet
koskevat muun muassa valtion tilojenkdyton kustannustehokkuutta, hiilineutraalisuutta
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seka tilojen turvallisuutta ja toimintavarmuutta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairio-
tilanteissa. Keskitetty tilahallinto on myds mahdollistanut valtion virastojen ja laitosten
keskittymisen ydintehtdviensa hoitamiseen, kun tila-asioiden hallinta ja hoito on kes-
kitetty liikelaitosmuotoiselle Senaatti-konsernille. Arvion pohjana ovat asiasta teetetyt
tutkimukset, kuten selonteon valmistelun tukemiseksi tilattu Valtion vuokrajarjestelman ja
Senaatti-konsernin toiminnan arviointi.

Selonteossa esitetddn, etta tilahallinnon yhteiskunnallisen merkittavyyden vuoksi valtio-
varainministerio selvittda viiden vuoden kuluttua Puolustuskiinteistdjen perustamisesta
(2026) valtion tilahallinnon ja sisdisen vuokrajarjestelman vaihtoehtoisia jarjestaimistapoja
seka arvioi uudelleen Puolustuskiinteistdjen perustamista.

Selonteosta lausuivat puolustusvaliokunta, talousvaliokunta ja tarkastusvaliokunta.
Hallintovaliokunta ei ehtinyt antaa selonteosta mietintdaan, joten selonteko raukesi.

Peppiina Huhtala, hallitussihteeri, valtiovarainministerio
Tero Meltti, finanssineuvos, yksikon paallikko, valtiovarainministerio

Selvitys Suomen ampumaratojen tilanteesta
HE 80/2022 vp — EV 98/2022 vp

Eduskunta edellyttaad, ettd valtioneuvosto antaa vuoden 2022 loppuun mennessa
selvityksen Suomen ampumaratojen kokonaistilanteesta. Selvityksessa tulee
tarkastella myos sitd, miten ampumaratojen maaraa saataisiin Suomessa lisattya
nykytasosta, ymparistonakokulmat asianmukaisesti huomioiden.

Hallituksen esitysta koskevaan eduskunnan vastaukseen (EV 98/2022) sisaltyi myds edus-
kunnan lausuma, jossa edellytettiin valtioneuvostolta ampumarataselvityksen antamista
eduskunnalle vuoden 2022 aikana. Selvityksen valmisteluvastuu valtioneuvossa kohdistui
puolustusministeridon, joka toimitti selvityksen eduskuntaan joulukuussa 2022. Selvityk-
sessa havaittiin, ettd ampumaratojen maara on laskenut vuosien aikana ja talla hetkella
yksityisomistuksessa on noin 670 ampumarataa ja Puolustusvoimilla 36. Siviiliradoista vain
noin puolella on voimassa oleva ympadristolupa. Selvityksessa todettiin, ettd seka yksityi-
sessa omistuksessa olevilla ampumaradoilla, etta Puolustusvoimien ampumaradoilla, on
merkitysta yksittdisen sotilaan tarkeimman henkilokohtaisen taidon eli ampumataidon
harjoittelemiselle. Ampumaradoilla on ndin ollen vaikutusta Puolustusvoimien joukko-
tuotannon tavoitteiden saavuttamiselle.

Ampumaratojen maaran kasvattamisen keskeisimmat ongelmat liittyvat haitta-ainelain-

sdaddantoon, melulainsaadantoon ja alueiden kaytdon suunnitteluun. Selvityksessa myos
havaittiin, ettd voimassa oleva lainsaadanto ei riittavalla tavalla vastaa Puolustusvoimien
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poikkeusolojen tarpeisiin. Haitta-ainelainséadannon osalta laintasoisen sddntelyn osalta
sadntelyn tdydentamista pidettiin selvityksessa jatkoselvitettavana seikkana. Alueiden-
kayton suunnittelun osalta pidettiin tarpeellisena arvioida ampumaratojen ottamista
osaksi valtakunnallisia alueidenkaytto tavoitteita ja maankaytto- ja rakennuslain 4 a
pykalan aiempaa aktiivisempaa soveltamista maanpuolustuksen edun kannalta tar-
keiden ratojen osalta. Myds melua koskevan lainsédadantoa jatkotarkastelua pidettiin
tarpeellisena.

Timo Tuurihalme, vanhempi hallitussihteeri, puolustusministerio
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11 Sivistysvaliokunta

Esittavien taiteilijoiden oikeudet av-teoksissa
HE 73/2013 vp — EV 120/2013 vp

Eduskunta edellytti 5.11.2013, etta hallitus huolehtii av-teoksissa esiintyvien
esittavien taiteilijoiden oikeuksista tasavertaisesti muiden taiteilijoiden kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministeriossa on ryhdytty valmistelemaan selvityksen tekemista
audiovisuaalisten esitysten suojasta Euroopan unionissa. Selvitys luo pohjaa kansallisten
lainsaadantotarpeiden arvioinnille siind yhteydessa, kun Euroopan unionissa valmistellaan
unionin ja sen jasenvaltioiden liittymista vuonna 2012 tehtyyn audiovisuaalisten esitysten-
suojaa koskevaan Pekingin sopimukseen. Osaselvitys on valmistunut 2016.

Tekijanoikeusasioita kasittelevassa neuvoston tydryhmassa aloitettiin syksylla 2014 kes-
kustelu Pekingin sopimuksen voimaansaattamisprosessista.

Valmistelut Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden liittymiseksi Pekingin sopimukseen
ovat olleet komission johdolla edelleen kdynnissa eika niita ole vield saatettu loppuun.
Suomessa tapahtuva kansallinen valmistelu ja selvitystyd on tarkoituksenmukaisuussyista
sovitettu aikataulullisesti yhteen Euroopan unionin valmistelun kanssa.

Selvitys audiovisuaalisten esitysten suojasta Pekingin sopimuksessa seka Euroopan
unionin ja erdiden Euroopan unioniin ja Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioi-

den lainsaadanndssa on julkaistu. (Survey on the Protection of Audiovisual Performances.
Publications of the Ministry of Education and Culture, Finland 2018:43).

Tekijanoikeudesta ja ldhioikeuksista digitaalisilla sisamarkkinoilla ja direktiivien 96/9/EY
ja 2001/29/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU)2019/790 (DSM-direktiivi) kansallisen taytantdonpanon valmistelun yhteydessa on
tekijanoikeuslakia tarkasteltu myds nayttelijoiden oikeuksien osalta.

Hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi tekijanoikeuslain ja sahkdisen viestinnan
palveluista annetun lain muuttamisesta (eduskunta.fi) (HE 43/2022 vp), joka annettiin
eduskunnalle 13.4.2022, sisaltyy ehdotus nadyttelijdiden ja tanssijoiden lahioikeussuojan
laajentamisesta heiddn kuvatallenteille tallennettujen esitystensa osalta. Perustelujen
mukaan ehdotuksella tavoitellaan tasapainon saavuttamista eri Idhioikeuksien haltijoi-
den kesken, ja se saattaa Suomen esittavia taiteilijoita koskevan lainsaddannon vastaavalle
tasolle kuin muissa Pohjoismaissa. Hallituksen esityksen kasittely eduskunnassa on kesken.

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio
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Opintotukilain uudistaminen
HE 210/2014 vp — EV 360/2014 vp

Eduskunta edellytti, etta seuraavalla vaalikaudella toteutetaan
opintotukilainsdadanndn kokonaisuudistus, jolla turvataan paatoimisen opiskelun
taloudelliset edellytykset ja jossa otetaan huomioon myds jarjestelman selkeyttd,
lapinakyvyyttd, joustavuutta ja kannustavuutta seka opiskelijoiden keskindista
yhdenvertaisuutta parantavat ndkdkohdat.

Opintotukea on kehitetty eduskunnan edellyttaman lausuman suuntaisesti.

Opintotukea kehitettiin Juhan Sipilan hallitusohjelman edellyttdmien sadstojen vuoksi
vaalikaudella 2015-2018 aiempaa lainapainotteisemmaksi syyslukukaudesta 2017
alkaen. Samalla korkea-asteen opintotukiaika lyheni, otettiin kdyttdon huoltajakorotus
ja oppimateriaalilisa seka sidottiin opiskelijan omat tulorajat indeksiin. Lisdksi van-
hempien tulojen vahentava vaikutus poistettiin toisen asteen 18-19-vuotiaiden ja alle
18-vuotiaiden itsendisesti asuvien opiskelijoiden opintorahasta.

Opiskelijat siirtyvat myos 1.8.2017 pdaasiassa yleisen asumistuen piiriin, mika paransi
erityisesti pienituloisimpien ja korkeita asumismenoja maksavien yksin asuvien opis-
kelijoiden taloudellista tilannetta. Opiskelijoiden kadyttaytymisen muutoksia ei pystytty
ennakoimaan, joten asumistukiuudistus johti kuitenkin huomattaviin ennakoimattomiin
menoihin. Mydskin opintolainahyvitys aiheutti ennakoimattomia menoja lainankdyton
yleistyttya ennakoitua enemman. Valtiontalouden tarkastusviraston 2010-luvun opinto-
tukiuudistusten tuloksellisuutta koskevan arviointiraportin mukaan uudistuksen tavoitteet
kuitenkin toteutuivat, koska opintotuen tdysimaardinen hyddyntaminen lisaantyi selvasti,
tutkintojen suoritusajat lyhentyivat ja opintotuen saajien keskimaaraiset tulot kasvoivat
merkittavasti johtuen opintolainan, asumistuen ja ty6tulojen kasvusta.

Antti Rinteen hallitusohjelman mukaisesti opintorahan huoltajakorotusta korotettiin
1.1.2020 lukien 25 eurolla ja opintorahan maarat sidottiin indeksiin. Kuluneella hallitus-
kaudella opiskelijan toimeentuloa on parannettu opintorahojen indeksikorotusten lisaksi
korottamalla opintotuen tulorajoja seka ateriatukea. Koulumatkatukioikeutta on laajen-
nettu osana maksutonta toista astetta. Lisdaksi opintorahan huoltajakorotusta korotetaan
madraaikaisesti vuonna 2023 10 eurolla kuukaudessa. Koronavirusepidemiasta joh-

tuva opintojen aloittamisen estyminen ja opintojen viivastyminen on otettu huomioon
opintolainahyvityksen ja opintolainavahennyksen ehdoissa opintovelallisen tilannetta
turvaavasti.
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Opintotuen kehittamistarpeita kdsitelldaan koulutuspoliittisen selonteon ja sosiaaliturvan
kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

Ruotsin kieli valinnaiseksi oppiaineeksi kaikilla
kouluasteilla

M 2/2014 vp — EK 54/2014 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus laatii kokonaisselvityksen, jossa tarkastellaan
maamme yleista kielten opiskelun politiikkaa ja miten sita pitdisi kehittaa tulevia
kielitaitohaasteita ennakoiden sekd huomioiden yhteiskunnan ja elinkeinoelaman
yha laajentuva ja monipuolistuva vieraiden kielten osaamisen tarve.

Hallituksen osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministeritydoryhma paatti linjauk-
sista, joilla on tarkoitus kehittda ja vahvistaa toisen kotimaisen kielen opetusta ja oppimista
perusopetuksessa ja toisella asteella vuosina 2022-2023. Toisen kotimaisen kielen kehit-
tamisohjelman toimenpiteilld edistetadan paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman
kirjausta toisen kotimaisen kielen opetuksen vahvistamisesta. Lisaksi ohjelma tukee omalta
osaltaan myos joulukuussa 2021 valtioneuvoston periaatepaatoksena hyvaksyttya kan-
salliskielistrategiaa. Osana kehittdmisohjelman toimeenpanoa laaditaan kattava selvitys
kielten opetuksen seka aidinkielenomaisen opetuksen tilanteesta ja kehittamismahdolli-
suuksista perus- ja toisella asteella. Selvitys koskee kaikkia kouluissa opetettavia kielia, ja
toisen kotimaisen kielen osalta tavoitteena on erityisesti tarkastella kielenopetusta oppi-
madrien nakokulmasta seka 10ytaa keinoja, joilla kehitetdaan jatkumoja toisen kotimaisen
kielen opiskelulle lukiosta ja ammatillisesta koulutuksesta jatko-opintoihin ja tydelamaan.
Opetushallitus kilpailuttaa selvityksen tekijan ja se toteutetaan vuoden 2023 aikana.

Ministeritydryhma paatokselld opetus- ja kulttuuriministerid toteuttaa myos selvityk-
sen siitd, mita toisen kotimaisen kielen pakollisuuden poistaminen ylioppilastutkinnosta
on merkinnyt Suomen kielitaidon kannalta. Selvityksessa tulee ottaa kantaa missa vai-
heessa vaheneva maara suomenkielisia oppilaita, jotka suorittavat ruotsin kielen osana
ylioppilastutkintoa voi vaikuttaa ruotsinkielisten perustuslailliseen oikeuteen saada pal-
velua omalla kielellaan. Taman liséksi luodaan tiekartta, miten edistetdan yha useamman
lukio-opiskelijan toisen kotimaisen kielen suorittamista ylioppilastutkinnossa. Opetus-
ja kulttuuriministerid kday myos vuoropuhelua korkeakoulujen kanssa toisen kotimaisen
kielen vahvistamisesta korkeakoulujen opiskelijavalinnassa.

Kansalliskielistrategian yhtena paamadrana on suomen kielen elinvoimaisuuden vahvis-
taminen. Osana tata tyota oikeusministerid on nimittanyt selvityshenkilon toimikaudelle
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1.11.2022 - 30.4.2024 laatimaan selvityksen suomen kielen yhteiskunnallisesta asemasta
ja haasteista seka antamaan ehdotuksia kielipoliittisiksi tavoitteiksi. Kansalliskielistrategi-
asta lahtoisin on myds kdynnissa VN-TEAS hanke englannin kielen vaikutuksista Suomen
kansalliskieliin. Hankkeen tavoitteena on selvittdd, kuinka laajaa ja jarjestelmallista eng-
lannin kielen kaytté on taman paivan Suomessa ja mita vaikutuksia englannin kaytolla on
kielipoliittiseen tilanteeseen seka palveluiden saatavuuteen kotimaisilla kielilla seka nii-
den elinvoimaisuuteen. Selvityksen tuottamaa kokonaiskuvaa englannin kielen asemasta
voidaan hyddyntaa laajemmin esimerkiksi vahvistamaan kansalliskielten elinvoimaisuutta
ja varmistamaan muiden vieraiden kielten opiskelu eri kouluasteilla. On myos tarked saada
systemaattisesti koottua tietoa siitd, missa maarin englannin kielen taito on perusedellytys
tyomarkkinoilla, ja mita toimenpiteita kielivarannon monipuolistamiseksi tarvitaan.

Opetus- ja kulttuuriministerié on kdynnistanyt hankkeeseen, jonka tavoitteena on selvittaa
suomen ja ruotsin kielen asemaa yliopistoissa annettavassa koulutuksessa ja tieteellisessa
tutkimuksessa. Selvityksessa tarkastellaan yliopistojen kandidaatti-, maisteri- ja tohtori-
ohjelmien opetuskielia, opinnaytteiden kielid, rekrytointikaytantoja, julkaisukaytantoja
seka kielten kayttoa yliopistohallinnossa ja yliopistojen arjessa. Hanke tuottaa loppurapor-
tin, jonka tulosten pohjalta on mahdollista esittaa koulutus- ja kielipoliittisia suosituksia.
Selvitys tukee osaltaan ylla mainittuja kielten asemaa tarkastelevia selvityksia. Selvitys-
raportti luovutetaan ministeriolle viimeistaan 31.3.2023.

Hallituksen ensimmainen kielipoliittinen ohjelma hyvaksyttiin 16.6.2022 valtioneuvoston
periaatepdatoksend. Ohjelma kuvaa valtioneuvoston tahtotilan vahemmistokielten tule-
vaisuudesta seka tavoitteet ja toimenpiteet, joilla Suomen kotoperaisia kielia elvytetaan ja
niiden asemaa vahvistetaan. Yksi kielipoliittisen ohjelman toimenpide on selvityksen laati-
minen siitd, mita perustuslain kielisadnnos oikeudesta yllapitaa ja kehittda omaa kielta ja
kulttuuria kaytanndssa tarkoittaa eri kieliryhmien osalta. Ohjelmassa tarkastellaan lyhyesti
my6s muiden kuin kotoperdisten kielten asemaa ja niita koskevia haasteita.

Ministerididen tulevaisuuskatsauksessa opetus- ja kulttuuriministerio asettaa tavoitteeksi
laatia strategia, johon kirjataan tavoitteet ja toimenpiteet suomalaisen kielivarannon kas-
vattamiseksi ja kuinka mahdollistetaan oppilaiden monipuolisen kielitaidon kehittaminen
asuinkunnasta ja -paikasta riippumatta. Ensi vaiheessa varmistetaan kaikille perusopetuk-
sen oppilaille nykyista laajemmat mahdollisuudet opiskella A2- ja B2-kielia.

Anna Kiiskinen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio
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Ammatillisen koulutuksen reformi, toimeenpano ja
vaikutusten seuranta

HE 39/2017 vp — EV 86/2017 vp

4. Eduskunta edellyttds, ettd opetus- ja kulttuuriministerio tukee ja seuraa seka sen
perusteella arvioi ammatillisen koulutuksen reformin toteutumista, muun muassa
vaikutuksia koulutuksen alueelliseen ja kielelliseen saavutettavuuteen, opintojen
keskeyttamisen vahentamiseen ja koulutustakuun toteutumiseen seka siihen,
ettd oppisopimus- ja koulutussopimuspaikkamadrat lisdantyvat toimialoittain
uudistuksen tavoitteiden mukaisesti. Mikali havaitaan muutostarpeita, joiden
johdosta saantelya on tarkennettava tai muutettava, hallitus ryhtyy viipymatta
toimiin ja valmistelee myos tarvittavat esitykset eduskunnalle. Hallituksen tulee
seurata tarkoin sadntelyn tosiasiallisia vaikutuksia perustuslain sivistyksellisten
oikeuksien toteutumiseen.

4. Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti vuosina 2017 - 2020 laaja-alaisen ammatillisen
koulutuksen reformin toimeenpanon tukiohjelman. Tukiohjelman rahoitus oli kokonai-
suudessaan noin 60 miljoonaa euroa. Tukiohjelman kehittamishankkeilla uudistetaan
laaja-alaisesti ammatillisen koulutuksen ydinprosesseja ja toimintamalleja reformin
tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Tukiohjelman toimenpiteet toteutettiin valta-
osiltaan laajan Parasta-kehittamisohjelman puitteissa. Keskeisia kehittamiskohteita olivat
tyopaikalla jarjestettdvan koulutuksen ja sen ohjaamisen toimintamallit ja palveluprosessi,
opetus- ja ohjaushenkildston osaamisen kehittamisen toimintamallit ja tukimateriaalit,
henkilokohtaistamista, asiakaslahtdista toimintatapaa ja yksil6llisia opintopolkuja kos-
kevat toimintamallit ja digitaaliset valineet seka osaamisperusteisuutta, asiakkuuksia ja
kumppanuuksia koskevan johtamisen mallit. Lisdksi valmisteltiin ehdotus ammatillisen
koulutuksen laatustrategiaksi vuoteen 2030.

Ammatillisen koulutuksen tiedonkeruuta, tilastointia ja seurantaindikaattoreita ylla-
pidetdan ja kehitetaan jatkuvasti, jotta voidaan seurata ja arvioida mahdollisimman
reaaliaikaisesti 2018 voimaan tulleen lainsaddanndn mukaista koulutusta ja reformin
vaikutuksia. Tilastoja julkaistaan opetushallinnon tilastopalvelu Vipusessa. Keskeisia tieto-
lahteitd ovat vuonna 2018 kayttoon otettu Opetushallituksen valtakunnallinen opinto- ja
tutkintorekisteri (Koski) ja henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman tietoja
sisdltdva eHOKS-palvelu, uudistettu kustannustiedonkeruu seka opiskelija- ja tydelama-
palautejarjestelmat ja Tilastokeskuksen tuottama tieto mm. tutkinnon suorittaneiden
tyollistymisesta ja jatko-opiskelusta.

Opetus- ja kulttuuriministerio muutti vuonna 2021 rahoitusperusteasetuksella rahoituk-

sen perusteena kadytettdvia kustannuskertoimia ja kustannusryhmien sisdltdja uusimpia
kustannustietoja vastaaviksi. Paivitetyt kertoimet ovat kdytossa vuoden 2022 ja 2023
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rahoituksessa. Vuonna 2020 opetus- ja kulttuuriministerio tarkisti koulutuksen jarjesta-
jien jarjestamislupien vahimmaisopiskelijamaaria vuosien 2018 ja 2019 toteumatietojen
pohjalta. Tassa yhteydessa arvioitiin myds mm. koulutuksen alueellista saavutettavuutta.
Jarjestamislupamuutokset tulivat voimaan vuoden 2021 alusta lukien. Vastaava tarkastelu
tullaan tekemdan uusimpien tietojen pohjalta vuoden 2023 syksyn aikana. Koski-tietoihin
perustuvia lapaisy- ja keskeyttdmisraportteja ja sekd eHOKS-tietoihin perustuvia koulu-
tus- ja oppisopimusraportteja on julkaistu opetushallinnon tilastopalvelu Vipusessa. Uusia
indikaattoreita ja tilastoja tuotetaan sita mukaa kuin tarvittavaa tietoa karttuu Koski-jar-
jestelmaan ja tietopohjaa saadaan laajennettua. Vuoden 2021 heindkuun alussa kdynnistyi
tyoelamdpalautteen tiedonkeruu. Ensimmaisia tuloksia julkaistiin kevaan 2022 aikana. Ty6-
elamapalaute on osa rahoitusta varainhoitovuodesta 2023 alkaen. Tybelamapalautteen
tyopaikkaohjaaja- ja tydpaikkakyselyissa on perusjoukkona koulutus- ja oppisopi-
muskoulutuksen tyopaikkajaksot. Tdman halutaan osaltaan kannustavan koulutus- ja
oppisopimusten lisdadmiseen. Palautteen kysymyksilla puolestaan kannustetaan hyvaan
yhteistyohon koulutuksen jarjestdjien ja tyopaikkojen valilla. Seka tyopaikkajaksojen
maadra ja kesto, etta kysymyksiin annetut vastaukset vaikuttavat koulutuksen jarjesta-

jien saamaan rahoitukseen. Kuluvana vuonna reformin vaikutuksia paastaan arvioimaan
vuosien 2018-2023 tietojen pohjalta. Tilastokeskuksen kanssa on aloitettu valmis-

telu tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden tyollistyminen- ja jatko-opiskelutietojen
saamisesta nykyista ajantasaisempana ja monipuolisempana rahoitusta ja vaikuttavuuden
seurantaan varten. Kansallisen tulorekisterin (Katre) tietojen hyddyntaminen antaa mah-
dollisuuksia tahan.

Asia ei endad anna aihetta toimenpiteisiin.

Kari Korhonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Varhaiskasvatuslain uudistus
HE 40/ 2018 vp — EV 67/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa ja arvioi varhaiskasvatuslain
uudistuksen vaikutuksia riittavien varhaiskasvatuspalveluiden yhdenvertaiseen
turvaamiseen ja lapsen edun huomioon ottamiseen kaikkialla maassa ja kaikissa
vaestdryhmissa ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin varhaiskasvatuslain
tavoitteiden toteuttamiseksi.

1. Vuonna 2021 varhaiskasvatuslakiin lisattiin pykalat 57 a ja 57 b, joissa saddetdan
ty0- ja virkasuhteisen varhaiskasvatushenkildston velvollisuudesta ilmoittaa havaitse-
mastaan lapsen varhaiskasvatukseen kohdistuvasta epakohdasta tai epdakohdan uhasta
varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavalle henkil6lle. Laki tuli voimaan
1.8.2021. Epakohta tarkoittaa lainvastaista tilannetta tai menettelya ja epdkohdan uhka
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tilannetta, joka esimerkiksi jatkuessaan muuttuisi lainvastaiseksi. Opetus- ja kulttuuri-
ministerio selvitti syksylla 2022 varhaiskasvatuksen ylimmille viranhaltijoille suunnatulla
kyselylld ilmoitusmenettelyn toimeenpanoa kunnissa. Vastaus saatiin 277 (95 prosenttia)
Manner-Suomen kunnasta. Vastaajista 56 prosenttia ilmoitti, ettd kunnassa oli tehty ilmoi-
tuksia, 44 prosenttia puolestaan ilmoitti, etta ilmoituksia ei oltu tehty. Yhteensa ilmoituksia
tehtiin 1 488 kappaletta. Useimmiten epdkohtailmoitus kohdistui henkilstomitoitukseen
(119 mainintaa), lapsen tuen toteuttamiseen (41 mainintaa), lapsen kohteluun (39 mai-
nintaa) seka varhaiskasvatuksen henkiloston toimintaan (38 mainintaa). Imoituksia

oli tehty myos varhaiskasvatuksen sisa- ja ulkotilojen turvallisuudesta ja terveellisyy-
destd, varhaiskasvatuksen toteuttamisesta seka henkiloston kelpoisuuksista. Vastaajien
mukaan epdkohtiin pystyttiin lahes kaikissa tapauksissa puuttumaan varhaiskasvatuksen
toimipaikassa.

Opetus- ja kulttuuriministerio valmisteli varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain
muutoksen (1365/2022), joka tulee voimaan 1.3.2023. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja
alennetaan korottamalla maksujen perusteena olevia huoltajien tulorajoja 33 prosenttia.
Arviolta 30 000 uutta perhetta siirtyy maksuttoman varhaiskasvatuksen piiriin. Lain-
muutoksen tavoitteena on parantaa lapsiperheiden ostovoimaa ja tukea lapsiperheita
elinkustannusten ja sahkon voimakkaan hinnannousun vuoksi. Maksuja alentamalla pyri-
tdan myos nostamaan lasten varhaiskasvatuksen osallistumisastetta.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti eri koulutusasteiden tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmista on tarkoitus tehda velvoittavia ja saataa niista myos var-
haiskasvatuksen osalta. Oikeusministerion valmistelema yhdenvertaisuuslain (1325/2014)
muutos (HE 148/2022 vp, 1192/2022) on hyvaksytty ja tulee voimaan 1.8.2023. Sosiaali-

ja terveysministerion valmistelema naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) muuttaminen varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitelmien osalta on hyvaksytty
eduskuntakasittelyssa ja on tulossa voimaan niin ikaan 1.8.2023.

Oikeus oppia -kehittamisohjelman toimeenpano jatkui vuonna 2022 ja ohjelman paatos-
seminaari pidettiin marraskuussa 2022. Osana Oikeus oppia -ohjelmaa toteutettavan
kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu alkoi 2021 ja jatkuu vuoteen 2024 koskien kahta eri
ikdkohorttia. Kokeiluun liittyva seurantatutkimus on alkanut elokuussa 2021 ja jatkuu
vuoteen 2025. Seurantatutkimuksen valiraportti julkaistaan vuonna 2023 ja loppuraportti
vuonna 2025. Vuonna 2022 kehittdmisohjelman puitteissa on myds jaettu varhaiskas-
vatuksen laadun kehittamiseksi ja koulutuksellisen tasa-arvon lisddmiseksi avustusta,
jolla voidaan palkata varhaiskasvatukseen lisdhenkil6st6a tai pienentaa lapsiryhmia.
Varhaiskasvatuksen jarjestdjille on mydnnetty vuonna 2022 myds erityisavustusta korona-
epidemian negatiivisten vaikutusten tasoittamiseksi.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot laativat yhdessa
valtakunnallisen varhaiskasvatuksen valvontaohjelman varhaiskasvatuksen ohjauksen
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ja valvonnan yhdenmukaistamiseksi. Valvontaohjelmaan valitaan muutamia painopiste-
alueita, joita valvontaviranomaiset valvontaohjelmakaudella erityisesti seuraavat tai
kehittavat. Vuoden 2021 valvontaohjelman painopisteena olivat henkilostomitoituksen
toteutuminen ja lapsiryhmien koko. Aluehallintovirastot toteuttivat valvontaohjelman
vuonna 2021 Idhettamalla kuntiin kirjallisen selvityspyynnon padivakotien henkildsto-
mitoituksesta ja lapsiryhmista. Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman vuotta 2021
koskevat tulokset on julkaistu aluehallintovirastojen julkaisussa. Raportin mukaan val-
vonnasta saatujen tulosten perusteella varhaiskasvatuksen jarjestajat noudattavat
henkilostomitoitusta ja ryhmakokoa saatelevaa varhaiskasvatuslakia ja paivakotien
henkilostomitoitus ja ryhmakoko toteutuvat padosin hyvin. Lapsiryhman ryhmakoko on
ylittynyt mm. tilanteissa, joissa osaviikkoisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten paivat
ovat vaihtuneet tai paivakotiin on tullut yllattaen varahoitoon lapsia perhepaivahoitajan
poissaolon takia. Henkilostomitoitus puolestaan ei ole toteutunut, kun henkil6ston poissa-
oloihin ei ole saatu sijaista. Vuoden 2022 osalta aluehallintovirastot ja Valvira jatkoivat
edelleen henkilostomitoituksen ja ryhmakoon valvontaa, ja valvontaa kohdennettiin eri-
tyisesti niihin kuntiin, joissa havaittiin puutteita aiemmissa valvonnoissa. Vuoden 2022
valvontaraportti ilmestyy vuoden 2023 alkupuolella.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Tarja Kahiluoto, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

4. Eduskunta edellyttad, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimiin siten, etta viittomakielisten
oikeus saada varhaiskasvatusta omalla didinkielellaan, joko suomen tai ruotsin
viittomakielella, turvataan.

4. Varhaiskasvatusasetuksen (753/2018, voimaan 1.9.2018) 3 pykalalla selkeytettiin kom-
munikaation ja viittomakielen ohjaajien seka viittomakielen ohjaajien kelpoisuutta
varhaiskasvatuksen tehtaviin.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa todetaan, etta selvitetaan varhaiskasvatuksen

ja perusopetuksen lainsdddannon paivitystarpeet viittomakielilain ja YK:n vammaissopi-
muksen mukaiseksi. Jatketaan suomenruotsalaisen viittomakielen elvytysohjelmaa muun
muassa maarittelemalla kielen tutkimuksen vastuutaho.

Hallitusohjelman kirjauksen taustatiedoksi osana peruspalvelujen arviointia vuonna 2019
aluehallintovirastot selvittivat, missa laajuudessa viittomakieliset ja kuurojen vanhem-
pien kuulevat lapset (ns. coda-lapset) osallistuvat varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen
ja kuinka paljon varhaiskasvatuksessa on viittomakielta taitavaa henkil6stoa. Arviointi-
raportti julkaistiin kesdakuussa 2020 aluehallintovirastojen Patio-jarjestelmassa.
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Aluehallintoviraston raportin mukaan Manner-Suomessa viittomakielta kayttavia lapsia on
vahan. Varhaiskasvatukseen Manner-Suomessa osallistuu 30 ja esiopetukseen 15 viittoma-
kieltd kayttavaa lasta. Coda-lasten kohdalla vastaavat luvut ovat 31 ja 8. Kuitenkin
Suomessa tydskentelee 221 viittomakielentaitoista henkil6a kasvatus- opetus ja hoito-
tehtavissa tai avustavissa tehtavissa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen parissa.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

5. Eduskunta edellyttas, ettd valtioneuvosto seuraa ja arvioi uudistukseen liittyvan
mittavan henkilostorakenteen muutoksen etenemistd, koulutuspaikkojen
riittavyytta ja valmistuvien maaraa pitkan siirtymakauden aikana seka sen
vaikutuksia varhaiskasvatukseen.

5. Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi vuonna 2021 yliopistolain (558/2009) mukaista
harkinnanvaraista rahoitusta 5,3 miljoonaa euroa varhaiskasvatuksen opettajankoulutuk-
sen 350 aloituspaikkaa varten vuosille 2022-2026.

Kesdkuussa 2021 julkaistiin asiantuntijatyéryhman toimesta Varhaiskasvatuksen
koulutusten kehittamisfoorumin loppuraportissa olleita kehittamisehdotuksia koskeva
toimeenpanosuunnitelma35. Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumi
asetettiin toiselle toimikaudelleen (VKF II) ajalle 1.11.2021-31.12.2023. Uuden koulutusten
kehittamisfoorumin tehtdavana on mm. edistaa toimeenpanosuunnitelman toteuttamista
ja seurantaa.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) arviointisuunnitelmaan vuosille
2020-2023 sisaltyy varhaiskasvatuksen koulutusten arvioinnin toteuttaminen. Arviointi
tuottaa tietoa varhaiskasvatuksen opetus-, johtamis-, kasvatus- ja hoitotehtaviin kel-
poisuuden tuottavien koulutusten sisall6llisista kehittamistarpeista. Lisaksi arvioinnilla
selvitetadn, onko varhaiskasvatuksen opettajien ja muun henkildston koulutus alueellisesti
tasalaatuista. Arvioinnissa tarkastellaan yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa ja ammatilli-
sissa oppilaitoksissa jarjestettavia varhaiskasvatuksen koulutuksia.

Eduskunta on edellyttanyt talousarviokasittelyssa, etta vuoden 2023 talousarvioesityk-
seen sisdltyvat varhaiskasvatuksen opettajakoulutuksen uudet aloituspaikat osoitetaan
sinne, missd varhaiskasvatuksen opettajista on suurin puute. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid toteuttaa varhaiskasvatuksen koulutustilanteesta selvityksen ja paattaa selvityksen
valmistuttua vuoden 2023 lisatalousarviossa esitetyn n. 6,3 miljoonan euron kaytosta var-
haiskasvatuksen opettajankoulutuksen lisaaloituspaikkoihin.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.
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6. Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto huolehtii varhaiskasvatuksen opettajien
koulutustarjonnan tasalaatuisesta ja riittavasta seka alueellisesti ja kielellisesti
tasapainoisesta kohdennuksesta Suomen kaikissa osissa.

6. Varhaiskasvatuksen opettajien koulutuksen saavutettavuus on talla hetkella
alueellisessa mielessa hyva, koska koulutusta on tarjolla suomenkielisend kuudessa

ja ruotsinkielisend kahdessa yliopistossa. Vuonna 2018 kdynnistyi nelivuotinen

1 000 koulutuspaikan lisdys (2018-2021, 28 miljoonaa euroa) kaikissa seitsemassa var-
haiskasvatuksen opettajankoulutusta antavassa yliopistossa. Koulutuspaikkoja on lisatty
tulossopimuksissa sovituista koulutuspaikoista porrastetusti: 5 miljoonaa euroa vuosina
2018 ja 2019 ja 9 miljoonaa euroa vuosina 2020 ja 2021. Koulutusmaarien lisdamisella vas-
tataan varhaiskasvatuksen opettajien tydvoimapulaan eri puolilla Suomea. Vuonna 2018
ja 2019 aloituspaikat lisdantyivat kahdella sadalla kumpanakin vuotena. Vuonna 2020 ja
vuonna 2021 aloituspaikkalisdays on kolmesataa kumpanakin vuotena. Erillisrahoituksella
on kdynnistetty my6s Steiner-pdivakotien henkildstolle suunnattu koulutus syksylla 2019,
jotta henkildstd saa uuden varhaiskasvatuslain edellyttaman kelpoisuuden tehtaviinsa.
Koulutukseen hakeutui noin sata henkiloa. Koulutus paattyi kesalla 2022.

Opetus- ja kulttuuriministerié on myds tukenut vuonna 2019 yliopistojen yhteista, valta-
kunnallista monimuotoista varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksen suunnitteluhanketta
(1 000+ -hanke, 154 900 euroa), jossa on suunniteltu ja kehitetty tutkintoon johtavan kou-
lutuksen ja varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tehtaviin ammatillisia valmiuksia antavia
monimuotoisia opintoja sekd opiskeluympadristdja ja tuotetaan oppimateriaalia. Hank-
keelle myonnettiin myos toteutusrahaa (n. 3 miljoonaa euroa) erityisesti tyoikaisille
aikuisille suunnattuun monimuotokoulutukseen, jolla saavutetaan varhaiskasvatuksen
opettajakelpoisuus. Hankkeessa tuotetaan 180 varhaiskasvatuksen kandidaatin tutkintoa
ja sisdanotto opintoihin toteutui vuonna 2021.

Opetus- ja kulttuuriministerid on neuvotellut varhaiskasvatuksen seka sosiaali- ja terveys-
alan tutkintotavoitteista ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen kanssa vuosia 2021-2024

koskevissa sopimusneuvotteluissa. Useat yliopistot ovat kdynnisténeet liséhakuja syksylla

2020 ja aloituspaikkoja on lisatty kertaluontoisesti syksylla 2020 yliopistojen varhaiskasva-
tuksen opettajankoulutuksessa (noin 60 lisapaikkaa).

Opetus- ja kulttuuriministerio on tukenut varhaiskasvatuksen harjoittelun kehittamista
myontamalla varhaiskasvatuksen opettajankoulutusta antavalle seitsemalle yliopistolle
yhteensa 1,2 miljoonaa euroa harjoittelupdivakotitoiminnan kehittamiseen. Tavoitteena
oli toteuttaa vuosina 2019-2020 innovatiivisia kokeiluja ja malleja varhaiskasvatuksen
opettajankoulutukseen kuuluvan harjoittelun kehittamiseksi ja harjoittelun ohjauk-

sessa tarvittavan ohjausosaamisen ja asiantuntijuuden vahvistumiseksi yliopistoissa ja
harjoittelupdivakodeissa. Harjoittelun kehittamishankkeille on mydnnetty lisdaikaa rapor-
toinnille syksyyn 2022 asti koronapandemian aiheuttamien viivastymisten takia.
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Saamenkielistd varhaiskasvatuksen opettajien koulutusta ei jarjesteta saannollisena
toteutuksena. Saamen kielen ja kulttuurin erityistarpeet huomioivaa varhaiskasva-

tuksen opettajankoulutusta on jarjestetty hankemuotoisena: Oulun yliopisto toteutti
opetus- ja kulttuuriministerion erityisrahoituksella ja yhteistydssa Saamelaisalueen
koulutuskeskuksen kanssa saamen kielen, kulttuurin ja perinteisen tiedon huomioivan
varhaiskasvatuksen opettajakoulutuksen hankkeen vuosina 2016-2019. Oulun yliopiston
varhaiskasvatuksen opinnoissa on saamenkielisen opiskelijan kiintidpaikka. Opinnot ovat
olleet kuitenkin suomenkieliset. Opetus- ja kulttuuriministerié on mydntanyt vuonna 2021
harkinnanvaraista valtionavustusta Oulun yliopistolle saamenkieliseen varhaiskasvatuk-
sen (kandidaatti) ja erityisvarhaiskasvatuksen (maisteri) opettajankoulutukseen vuosina
2022-2024. Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 6.2.2020 saamen kielten ja saamenkielisen
opetuksen kehittamistyéryhman ja taman tehtavana on tarkastella muun muassa saamen-
kielisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen tilaa36. Kehittamistydryhman toimikautta
jatkettiin 31.3.2021 saakka. Tydryhma teetti selvityksia muun muassa saamenkielisen
opetus- ja varhaiskasvatushenkiloston saatavuudesta (Laura Arola, Selvitys saamenkieli-
sen opetus- ja varhaiskasvatushenkildston saatavuudesta ja koulutuspoluista). Tyéryhma
teki esityksid muun muassa saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen ja koulutuk-

sen kehittdmiseksi seka saatavuuden vahvistamiseksi koko maassa ja opetushenkiloston
saatavuuden vahvistamiseksi sekda saamenkielisen varahaiskasvatuksen ja saamelaisten
kulttuuri- ja kielipesatoiminnan kehittamiseksi ja saatavuuden vahvistamiseksi seka var-
haiskasvatushenkildston saatavuuden vahvistamiseksi. Saamenkielten ja saamenkielisen
opetuksen kehittamistydryhman raportti valmistui huhtikuussa 2021.

Ruotsinkielisen koulutuksen selvitys on julkaistu 11.3.202138. Selvityksen toimenpiteet
jakautuvat seuraavien kuuden kokonaisuuden alle: 1) koordinaation ja ohjauksen vahvis-
taminen, 2) tietopohjan vahvistaminen, 3) ammattilaisten saatavuus, 4) oppimateriaalit
ja oppimisymparistot, 5) didinkieli ja opetuskieli seka 6) Pohjoismaisen yhteistyon vah-
vistaminen kaikilla koulutusasteilla. Opetus- ja kulttuuriministerio asetti toimikaudelle
1.1.2020-28.2.2021 selvityshenkilon laatimaan selvityksen ruotsinkielisen varhaiskasva-
tuksen ja koulutuksen erityispiirteistd, haasteista ja kehittamistarpeista seka laatimaan
toimenpideohjelman selvityksessa esille tulleiden kehittdmistarpeiden perusteella. Selvi-
tys kattaa koulutuskentan varhaiskasvatuksesta korkea-asteen koulutukseen.

Opettajankoulutusfoorumin yhteydessa on toteutettu yliopistojen koordinoimia
kehittamishankkeita, joiden tuloksia hyddynnetdan varhaiskasvatuksen henkiléston
taydennyskoulutuksen kehittamisessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio avasi syksylla 2020 korkeakoulujen haettavaksi erityis-
avustusta varhaiskasvatuksen ja opetustoimen henkildston osaamisen kehittamiseen ja
korkeakoulutuksen verkostomaiseen kehittamiseen. Rahoituksen tavoitteena on lisata
korkeakoulujen koulutustarjontaa varhaiskasvatuksen ja opetustoimen henkilostélle.
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Rahoitusta mydnnettiin sekd varhaiskasvatuksen opettajan tutkintoon johtaviin opin-
toihin, etta varhaiskasvatuksen tehtaviin ja esiopetukseen ammatillisia valmiuksia

antaviin erillisiin opintoihin (varhaiskasvatuslaki 540/2018, 26 pykald). Hakijoita pyydettiin
huomioimaan myds ruotsinkielisten ja saamenkielisten varhaiskasvatuksen opetta-

jien tarpeet. Erityisavustusta myonnettiin viidelle yliopistolle yhteensa 2 819 324 euroa.
Rahoituksella koulutetaan yli 200 varhaiskasvatuksen opettajaa sekd suomen- etta ruotsin-
kielisissa koulutuksissa seuraavien kolmen-neljan vuoden aikana. Lisdksi mydnnettiin
Turun yliopistolle rahoitusta 495 000 euroa varhaiskasvatuksen opettajien kouluttajien tut-
kimusperustaisen osaamisen kehittamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoo-
rumin toimikaudelle 14.2.2019-31.12.2020. Kehittdmisfoorumin laatima koulutusten
kehittdmisohjelma sisdltaa yhteensa 22 kehittamisehdotusta liittyen nopeasti muuttuvan
toimintaympariston edellyttdamaan vahvaan ammatilliseen osaamiseen, tydvoima-
tarpeeseen vastaamiseen ennakoinnilla ja joustavilla koulutuspoluilla, koulutusten valisen
yhteistyon kehittamiseen seka lisaksi varhaiskasvatuksen veto- ja pitovoiman vahvistami-
seen koulutusten ja tydympadristojen laatua ja yhteistyota kehittamalla. Kehittamisfoorumi
on tuottanut maarallista ennakointitietoa ja esityksia alan koulutustarpeista alueellisesti
ja valtakunnallisesti. Kehittamisfoorumin yhtena kehittamisesityksena on, ettd foorumin
jatkotyona ruotsinkielisen, saamenkielisen ja maahanmuuttajataustaisten henkildiden
koulutuksen osalta tulee laatia erillinen pitkdjanteinen suunnitelma. Kesakuussa 2021
julkaistiin asiantuntijatydryhman toimesta Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamis-
foorumin loppuraportissa olleita kehittamisehdotuksia koskeva toimeenpanosuunnitelma.
Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumi asetettiin toiselle toimikaudelleen
(VKF 1) ajalle 1.11.2021-31.12.2023. Uuden koulutusten kehittamisfoorumin tehtdvana on
mm. edistda toimeenpanosuunnitelman toteuttamista ja seurantaa.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) arviointisuunnitelmaan vuosille
2020-2023 sisaltyy varhaiskasvatuksen koulutusten arvioinnin toteuttaminen. Arviointi
tuottaa tietoa varhaiskasvatuksen opetus-, johtamis-, kasvatus- ja hoitotehtaviin kel-
poisuuden tuottavien koulutusten sisall6llisista kehittamistarpeista. Lisdksi arvioinnilla
selvitetadn, onko varhaiskasvatuksen opettajien ja muun henkildston koulutus alueellisesti
tasalaatuista. Arvioinnissa tarkastellaan yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa ja ammatil-
lisissa oppilaitoksissa jarjestettavia varhaiskasvatuksen koulutuksia. Arviointi toteutetaan
vuosien 2022-2023 aikana.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.
7. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvoston perustamassa varhaiskasvatuksen

koulutusten kehittamisfoorumissa sovitetaan yhteen sekd suomen- etta
ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen tulevaa ammatillista, ammattikorkeakoulu- ja
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yliopistokoulutusta. Tavoitteena on kehittaa kunkin koulutuksen osaamisalueet
ja vahvuudet tunnistavat ja tunnustavat varhaiskasvatuslain tavoitteisiin ja
lapsen edun kokonaisarvioon perustuvat uudet koulutus- ja urapolut. Samalla on
varmistettava muutoksen aikana ja sen jalkeen varhaiskasvatuksen henkilston
mahdollisuudet edeta urallaan kattavan ja ajallisesti tehokkaan taydennys- ja
jatkokoulutuksen myo6ta.

7. Kesdkuussa 2021 julkaistiin asiantuntijatydéryhman toimesta Varhaiskasvatuksen
koulutusten kehittamisfoorumin loppuraportissa olleita kehittdmisehdotuksia koskeva
toimeenpanosuunnitelma. Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumi asetet-
tiin toiselle toimikaudelleen (VKF II) ajalle 1.11.2021-31.12.2023. Uuden koulutusten
kehittamisfoorumin tehtdavana on mm. edistda toimeenpanosuunnitelman toteuttamista
ja seurantaa.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) arviointisuunnitelmaan vuosille
2020-2023 sisaltyy varhaiskasvatuksen koulutusten arvioinnin toteuttaminen. Arviointi
tuottaa tietoa varhaiskasvatuksen opetus-, johtamis-, kasvatus- ja hoitotehtaviin kel-
poisuuden tuottavien koulutusten sisallollisistd kehittamistarpeista. Lisaksi arvioinnilla
selvitetaan, onko varhaiskasvatuksen opettajien ja muun henkildston koulutus alueellisesti
tasalaatuista. Arvioinnissa tarkastellaan yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa ja ammatil-
lisissa oppilaitoksissa jarjestettavia varhaiskasvatuksen koulutuksia. Arviointi toteutetaan
vuosien 2022-2023 aikana.

Asia ei endad anna aihetta toimenpiteisiin.

Tarja Kahiluoto, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
Aija Toytari, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta
VNS 6/2018 vp — EK 52/2018 vp

Eduskunta edellyttas, etta

3. hallitus edistaa liilkkunnan merkittavia terveysvaikutuksia koskevan osaamisen
ja tietoisuuden lisadmista ja parantamista ja lilkkunnan liséamista sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluissa kaikilla palvelujen jarjestamisen tasoilla
neuvolatoiminnasta aina ikdihmisten hoivaan ja hoitoon;

7. hallitus edistaa aktiivisesti koulujen, liikkunta- ym. seurojen ja muun kolmannen
sektorin toimijoiden kanssa yhteisty0ssa jarjestettavaa koulupdivan jalkeistd kerho-
ja harrastustoimintaa ja harrastustakuun toteutumista kaikille lapsille ja nuorille
perheen taloudellisesta tilanteesta riippumatta;
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9. hallitus etsii keinoja urheilijoiden sekd ammatti- ja vapaaehtoisvalmentajien
taloudellisen aseman kehittamiseksi ja parantamiseksi;

10. hallitus selventaa liikuntapalvelujen alv-kdytantoja siirtymalla nollaveroluokkaan
kuuluvien terveys- ja hyvinvointipalveluiden lisdksi yhteen kaikki lilkuntapalvelut
kattavaan arvonlisaverokantaan, jonka taso kannustaa harrastamaan liikuntaa;

11. hallitus ryhtyy toimenpiteisiin Veikkaus Oy:n toiminnan turvaamiseksi puuttumalla
aktiivisesti ulkomaisten peliyhtididen laittomaan toimintaan Manner-Suomessa
ja vahentamalla ndin nykyista tehokkaammin rahapelihaittoja, ja varmistaa
lainsé@adannolla ja muulla tavoin Veikkaus Oy:lle vakaan toimintaympariston, jossa
pelaaminen kanavoituu nykyistd paremmin yhtion pelitoimintaan; ja

12. hallitus varmistaa liilkunnan ja urheilun kattavan edistamistyon vaatiman riittavan
rahoituksen ja mahdollisuuksien mukaan rahoittaa jatkossa niita rahapelituottojen
lisaksi myods varsinaisen budjettitalouden varoista ja padomittamalla
Olympiarahastoa

3.-12. Eduskunnan lausumat on huomioitu hallitusohjelmassa valtion talouskehyksien
sallimissa puitteissa. Poikkihallinnollinen liikuntapolitiikan koordinaatioelin on tyoskennel-
Iyt koko hallituskauden ajan ja siind ovat olleet edustettuna lahes kaikki ministeriot seka
asiantuntijoina laaja joukko kansalaisjarjest6ja ja liikunnan tutkimus- ja asiantuntijatahoja.
Koordinaatioelin on kasitellyt hallinnonalojen yhteistyota edellyttaneet selontekoon liitty-
vat asiat. Koordinaatioelin on paneutunut erityisesti valtakunnallisiin liikkkumisohjelmiin,
eri vaestoryhmien liikuntasuosituksiin, urheilijoiden sosiaaliturvaan seka poikkihallinnollis-
ten toimintamenetelmien kehittamiseen seka asettanut erillisid alajaostoja kasittelemaan
yhdyspintoja ja liikkumisvaikutusten arviointia. Lisaksi koordinaatioelin on nimennyt tyo-
ryhman kasittelemaan urheilijoiden ja valmentajien sosiaaliturvaan liittyvia kysymyksia.
Koordinaatioelin on kdynyt ministeridkohtaisesti lapi yli 100 toimintasuunnitelmaan kirjat-
tua toimenpidetta siita, miten eri hallinnonalat voivat liilkunnallista elaméantapaa edistaa.
Lisaksi koordinaatioelin on antanut suosituksia mm. sote-uudistukseen liittyneesta yhdys-
pintatydstd. Koordinaatioelin kasitteli vuonna 2022 valtiovarainministerion raportoinnin
pohjalta liilkunnan verotuskysymyksid, mutta konkreettisiin muutoshankkeisiin ei valtio-
varainministeridssa ole ryhdytty eika niihin muutoinkaan nayttaisi nyt olevan edellytyksia.
Liikkunnan aluejarjestdjen roolia on selkiytetty ja niiden kanssa on tehty tavoiteohjaus-
asiakirja, jonka toteutumista seurataan saanndllisesti. Elamankaarelle sijoittuvia liilkunnan
edistamisohjelmia on meneillaan (liikkuva varhaiskasvatus, liikkuva koulu, liikkkuva opis-
kelu, liikkuva aikuinen ja ikdihmisten liilkuntahanke) ja niille on valtion talousarviossa
osoitettu resursseja. Tassa kokonaisuudessa on pyritty ottamaan kattavasti huomioon

eri vaestoryhmien tasavertaiset liikuntamahdollisuudet. Liikuntajarjestojen valtiona-
vustuskriteerit on uudistettu ja uudet kriteerit, joissa eettisilla ja yhdenvertaisuuteen
liittyvilla kriteereilld on suuri painoarvo, otettiin kaytt66n vuoden 2021 valtionavustus-
paatoksissa. Koulupdivan yhteyteen sijoittuva harrastamisen Suomen malli on kdynnissa
ja siind on mukana yli 200 kuntaa. Harrastamisen Suomen malli kirjattiin my6s uudistet-
tuun nuorisolakiin, jonka eduskunta hyvaksyi vuonna 2022. Selvitys huippu-urheilulain
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tarpeellisuudesta valmistui vuonna 2020 ja selvityksen perusteella Suomessa ei ole tar-
vetta erilliselle huippu-urheilulaille. Arpajaislain uudistus on toteutettu ja tarkoituksena
on, etta lilkkunnan rahoitus tapahtuu kokonaisuudessaan budjettivaroista vuoden 2024
alusta lukien. Olympiarahastoa ei ole voitu pdaomittaa valtion toimesta, koska rahaston
oma varainhankinta ei ole toteutunut suunnitellulla ja eduskunnan edellyttamalla tavalla.

Esko Ranto, ylijohtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Valtioneuvoston selonteko tietopolitiikasta ja tekodlysta
VNS 7/2018 vp — EK 53/2018 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto jatkaa yhteistydssa eri hallinnonalojen
ja asiantuntijaorganisaatioiden kanssa tietopolitiikan ja tekodlyn eettisen
nakodkulman kdsittelemistd selonteossa esitettyjen periaatteiden
konkretisoimiseksi.

1. Opetus- ja kulttuuriministerio edistda tekodlyn eettisen nakokulman ja periaatteiden
kasittelya koulutusasteiden yhteisen oppimisanalytiikan viitekehyksen kehittamistydssa
kansallisessa oppimisanalytiikkajaostossa.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama asiantuntijaryhma on laatinut oppimisanalytiikan
viitekehyksen, joka pyrkii jasentdmaan oppimisanalytiikan keskeisia nakokulmia analytii-
kan tekemisen tueksi Suomessa. Viitekehys on julkaistu 10.6.2021.

Tutkimuseettinen neuvottelukunta (TENK) on yhteistydssa suomalaisen tiedeyhteison
kanssa laatinut tutkimuseettisen ohjeen hyvasta tieteellisesta kdaytannosta (HTK).

Asia ei anna enda aihetta jatkotoimenpiteisin.

Jonna Korhonen, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

1. Valtioneuvoston periaatepaatos tiedon hyédyntamiseksi ja avaamiseksi kuvaa tieto-
politiikan strategiset tavoitteet ja antaa ohjeita ja suuntaviivoja tiedon hyddyntamisen ja
avaamisen viranomaistoimien valmisteluun valtionhallinnossa. Osa tavoitteista vaatii kan-
sallisia ratkaisuja, osa on kunkin organisaation omassa toimivallassa. Osaa tavoitteista jo
toimeenpannaan hankkeissa ja osa vaatii erillista valmistelua. Valtiovarainministerio kdayn-
nistda toimeenpanon tiekartan valmistelun.

Valtioneuvosto asetti 2.9.2021 Digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon kehit-
tdmisen ministeritydryhman. Ministeritydryhman tehtavana on ohjata digitalisaation,
tieto- ja teknologiapolitiikan seka datatalouden kehittamista seka koordinoida naihin liit-
tyvia toimenpiteita ja tilannekuvaa. Asiat valmistelee ministerityéryhméaan Digitoimisto,
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joka on valtiovarainministerion, liikenne- ja viestintaministerion, tyo- ja elinkeinominis-
terion ja opetus- ja kulttuuriministerion yhteistyoelin. Sen laajennetussa kokoonpanossa
ovat mukana kaikki ministeritt. Yhteistyon tavoitteena on parantaa koordinaatiota ja
tehostaa muun muassa tietopolitiikan johtamista valtioneuvostossa. Yksi esimerkki tyon
tuloksista on kansallinen digikompassi, joka annettiin valtioneuvoston selontekona
(VNS 10/2022 vp) eduskunnalle marraskuussa 2022.

Valtiovarainministerion asettama tekoalyn ja digitalisaation tutkimuksen valtakunnalli-
nen asiantuntijaryhma tarkasteli dlykkaiden teknologioiden, ja erityisesti niin sanotun
tekoalyn tutkimuksen tulevaisuutta, seka arvioi teknologioiden vaikutuksia eri yhteiskun-
nan osa-alueisiin. Ryhma oli monitieteinen ja siind oli kattavasti edustettuna yliopistoja
alueellisesti ja tieteenaloittain. Ryhman jasenet ovat myos julkaisseet yhteiskirjoituksia.
Asiantuntijaryhman toimikausi oli 1.2.2020-31.12.2022.

Ryhma heratti ja kavi keskustelua dlykkaiden teknologioiden kayttoon liittyvista kan-
sallisista ja kansainvalisista tiedollisista, tutkimuksellisista seka eettisista kysymyksista.
Tavoitteiden toteuttamiseksi asiantuntijaryhma jarjesti seminaareja ja tapaamisia. Ryhma
on kansallisen keskustelun lisdksi osallistunut aktiivisesti kansainvaliseen keskusteluun
erityisesti EU:n uusista puiteohjelmista seka tukenut ministeridita EU:n tekodlysaantelyn
kantojen valmistelussa. Ryhma omassa paatostilaisuudessaan totesi, ettd tdma on ollut
heille ainutlaatuinen mahdollisuus poikkitieteellisen keskusteluun.

Valtiovarainministerio on julkaissut Tiedon adrelld -podcast-sarjaa. Teemaa on kasitelty
myds uutiskirjeissa ja kolumnissa. Tarkoitus on yllapitaa ja vahvistaa yhteiskunnallista kes-
kustelua. Keskustelua on pitanyt yllda myos parlamentaarinen tietopolitiikka.fi-ryhma, jossa
ovat edustettuina kaikki eduskuntapuolueet.

Olli-Pekka Rissanen, johtava asiantuntija, valtiovarainministerio

Ylioppilastutkinnon kokeiden rajoituksettomien uusimisien
vaikutuksien seuraaminen

HE 41/2018 vp — EV 57/2018 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa ylioppilastutkinnon kokeiden
rajoituksettomien uusimisien vaikutuksia.

Ylioppilastutkinnosta annetun lain (502/2019) mukaan kokelaat voivat uusia hyvaksyt-

tya koetta rajoituksetta ja hyldttya koetta kolme kertaa kolmen seuraavan tutkintokerran
aikana. Aiemman lainsaadannon mukaan hyvaksyttya koetta oli mahdollisuus uusia kerran
ja hylattya koetta kaksi kertaa kolmen seuraavan tutkintokerran aikana.
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Uusintailmoittautumisten maara on kasvanut, mutta kasvu on taittunut kevaan 2021 jal-
keen. Myos koronatilanne ja korkeakoulujen opiskelijavalintauudistus ovat vaikuttaneet
kokeiden uusimiseen. Eniten kasvua on ollut hyvdksytyn kokeen uusimisessa ensimmaisen
kerran, mika on ollut mahdollista jo aiemman lainsaddannén mukaisesti.

Uusi ylioppilastutkintolainsddadantd mahdollistaa hyvéaksytyn kokeen korotusyrityksen
toisen tai useamman kerran. Ndissa ilmoittautumisissa kasvu on tasoittunut kevdaan 2021
jalkeen. Hyvaksytyn kokeen toiseen tai sita seuraaviin uusimiskertoihin oli lukuvuonna
2021-2022 noin 11 400 ilmoittautumista. Lainsdadantd mahdollistaa saman kokeen tois-
tuvan uusimisen, ja tatd mahdollisuutta kaytetaan jonkin verran. Lukuvuonna 2021-2022
kuudenteen tai seitsemanteen korotusyritykseen oli noin 80 ilmoittautumista.

Myds hylatyn kokeen uusimismadarat ovat kasvaneet. Eniten kasvua on ollut aiemman
lainsdaadanndn mukaisessa kahden uusimiskerran kdyttamisessa. Uuden lainsaddannon
mukaiseen kolmanteen uusimiskertaan on lukuvuosittain noin 450 ilmoittautumista.

Hallituksen esityksessa 235/2018 uusittavien kokeiden maaran oli arvioitu kasvavan
13 000:lla vuodessa aikaisempaan tilanteeseen nahden. Uuden lainsdaadanndn mahdollis-
tamia uusimiskertoja oli lukuvuonna 2021-2022 yhteensa noin 11 800.

Heikki Blom, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Opintolainan nostaminen osana opintotukea
HE 171/2018 vp — EV 141/2018 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta selvitetdan vaatimus pienituloisista perheista tulevien
toisen asteen opiskelijoiden velvollisuudesta nostaa opintolainaa ennen kuin
voi saada toimeentulotukea. Kenenkaan opintie ei saa katketa jo toisella asteella
rahanpuutteen tai lainanoton takia.

1. Opintolaina on osa opintotukea. Toimeentulotukea ei ole tarkoitettu opintojen pitka-
aikaiseen rahoittamiseen, joten yleensa edellytetaan, etta 18 vuotta tayttaneet opiskelijat
hakevat opintolainaa. Opintolainan nostamista ei kuitenkaan edellyteta alle 18-vuotiailta.
Lainan hakemista edellytetadan seka ammatillisia opintoja etta lukiota suorittavilta.
Taysi-ikdiselta ei kuitenkaan edellyteta opintolainan hakemista, jos se johtaisi kohtuutto-
maan lopputulokseen. Esimerkiksi jos opiskelija on lastensuojelun jalkihuollossa, hanella
on vakava sairaus tai koulutuksella on kuntoutukselliset tai syrjaytymisen ehkaisya
tukevat tavoitteet. Perheen toimeentulotukiasiakkuus voidaan ottaa huomioon. Opinto-
tuen ja toimeentulotuen rajapintoja on tarkastella osana mahdollista sosiaaliturvan
kokonaisuudistusta.

186



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:39

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

2. Eduskunta edellyttda, ettd ministerid seuraa oppimateriaalilisda koskevan
uudistuksen kokonaistoimivuutta ja sen vaikutuksia ja antaa tasta asiasta seka
opintotukilain kokonaisuudistuksen tarpeesta sivistysvaliokunnalle selvityksen
vuonna 2021.

2. Oppimateriaalilisa on opintotuen toimeenpanosta vastaavan Kelan mukaan toiminut
tarkoituksenmukaisesti eika siitd ole tullut asiakaspalautetta. Oppimateriaalisan toimi-
vuudesta ja vaikutuksista ei ole tehty selvitysta, koska oppivelvollisuusuudistuksen my6ta
maksuttoman koulutuksen piiriin tulevat uudet opiskelijat ovat saaneet 1.8.2021 oppi-
materiaalit kayttoonsa maksutta. Oppimateriaalilisan maksamista jatketaan kuitenkin
edelleen opiskelijoille, jotka eivat kuulu maksuttoman koulutuksen piiriin. Oppimateriaali-
lisan merkitys on siten aiempaa vahdisempi.

Aiemmilla opintotukiuudistuksilla on Valtiontalouden tarkastusviraston teke-

man 2010-luvun opintotukiuudistusten tuloksellisuutta arvioivan tarkastusraportin
(Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 2/2022) perusteella pystytty
parantamaan opiskelijoiden toimeentuloa ja opintolainan kayttdkelpoisuutta. Opinto-
lainahyvitykselld ndyttaisi olevan myos yhteytta lyhentyneisiin opiskeluaikoihin.

Opintotuen kehittamistarpeita on tarkastelut koulutuspoliittisessa selonteossa seka
sosiaaliturvauudistuksessa. Opintotuen kokonaisuudistuksen kdynnistdmisesta on mah-
dollista paattaa seuraavassa hallitusohjelmassa.

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

Museolaiksi ja laiksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttaminen

HE 194/2018 vp - EV 266/2018 vp

Eduskunta edellyttda, ettd valtakunnallisten ja alueellisten vastuumuseoiden
rahoituksen riittavyytta suhteutettuna laissa maarattyihin tehtaviin seka alueellisten
vastuumuseoiden maaraa suhteutettuna maakunnan tai sen osan tarpeisiin ja
erityispiirteisiin arvioidaan osana laajempaa uudistuksen seurantaa ja etta tasta
annetaan selvitys sivistysvaliokunnalle seuraavan vaalikauden lopussa.

Museolain ja museoiden rahoitusjarjestelman uudistus tuli voimaan vuoden 2020 alussa.

Opetus- ja kulttuuriministerio teki syksylla 2019 paatokset museoiden hyvaksymisesta val-
tionosuuteen oikeutetuiksi sekd museoiden nimedmisesta alueellisiksi ja valtakunnallisiksi
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vastuumuseoiksi seka rahoituksesta kaudelle 2020-2023. Alueellisten vastuumuseoiden
osalta museolain siirtymdsaanndksen mukainen ensimmainen rahoituskausi kattoi vuodet
2020-2022. Nimettyjen alueellisten vastuumuseoiden toimialueet kattavat koko maan
kaikkien kolmen tehtavdalueen (alueellisen museotoiminnan kehittamistehtava, kulttuuri-
ymparistotehtava ja alueellinen taidemuseotehtdva) osalta. Ministerio teki syksylla 2022
padtoksen alueellisten vastuumuseoiden rahoituksesta vuosille 2023-2026. Museoiden
maara ja kaytettavissa olevien henkilotydvuosien maarat sdilyivat ennallaan. Jarjestelman
nelivuotisen syklin mukaisesti tammikuussa 2023 avautui uusille museoille haku perusval-
tionosuuden piiriin sekd nykyisten museoiden edellytysten tarkistaminen. Talta pohjalta
ministerio tulee tekemaan rahoituskautta 2024 — 2027 koskevat paatokset syksylla 2023.
Ministeri® seuraa uudistuksen tavoitteiden toteutumista, jarjestelman toimivuutta ja
resurssien riittavyytta erityisesti nelivuotisen rahoitus- ja raportointiedon perusteella. Tata
varten ministerio kaynnisti joulukuussa 2022 museolain uudistusta koskevan arvioinnin,
jonka valiraportti valmistuu 15.2.2023 mennessa ja lopullinen raportti 30.4.2023 men-
nessa. Valiraportin pohjalta ministeri® arvioi ja antaa valiokunnalle selvityksen erityisesti
koskien valtakunnallisten ja alueellisten vastuumuseoiden rahoituksen riittavyytta suh-
teutettuna laissa maarattyihin tehtaviin seka alueellisten vastuumuseoiden maaraa
suhteutettuna maakunnan tai sen osan tarpeisiin.

Eeva Terdsvirta, kulttuuriasiainneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Ylioppilastutkinnon uusi tutkintorakenne
HE 235/2018 vp — EV 242/2018 vp

1. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus seuraa ja arvioi, miten ylioppilastutkinnon uusi
rakenne vaikuttaa lukio-opintojen ja ylioppilastutkinnon suorittamiseen, ottaen
erityisesti huomioon kahta tutkintoa suorittavat opiskelijat ja aikuisopiskelijat, ja
antaa siita sivistysvaliokunnalle selvityksen, kun uudistuksen toimeenpanosta on
saatavissa seurantatietoa riittavasti.

1. Ylioppilastutkinnosta annetun lain (502/2019) mukaista uutta tutkintorakennetta, jossa
kokelaan on suoritettava viisi koetta, koskevaa saannosta sovelletaan niihin kokelaisiin,
jotka aloittavat tutkinnon suorittamisen kevaan 2022 tutkintokerrasta lukien. Vuonna 2022
uuden tutkintorakenteen mukaisen tutkinnon suoritti vasta noin 1070 ylioppilasta eli alle
4 prosenttia kaikista vuoden 2022 ylioppilaista.

Uuden ylioppilastutkintolain mukaan kokelas voi sisdllyttaa hylattyyn tutkintoon sisal-
tyneet hyvaksytyt kokeet uuteen tutkintoon kolmen vuoden ajan aiemmin suoritetun
kokeen hyvaksymisesta. Uudistuksen tavoitteena on ollut ehkaista tilanteita, joissa tut-
kinto jaa kokonaan suorittamatta ja nopeuttaa tutkinnon suorittamista. Vuonna 2022 noin
110 ylioppilasta eli noin 10 prosenttia uuden tutkintorakenteen mukaan valmistuvista
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ylioppilaista sisallytti hyvaksyttyja kokeita aiemmasta hylatysta tutkinnosta. Sisallytta-
minen on mahdollistanut ndille kokelaille sujuvan valmistumisen hylatysta tutkinnosta
huolimatta. Uudistuksen toimeenpanosta on enemman seurantatietoa vasta, kun pdaosa
ylioppilaista on valmistunut uuden tutkintorakenteen mukaisesti.

Heikki Blom, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus harkitsee uuden esityksen tekemista
englanninkielisen ylioppilastutkinnon jarjestamisen ja suorittamisen
mahdollistamiseksi. Esityksessa tulee ottaa huomioon kansalliskielten asema ja
perustuslain vaatimukset.

2. Hallitus ei ole valmistellut eduskunnalle esitystd englanninkielisen ylioppilastutkinnon
jarjestamisesta. Asia ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin.

Heikki Blom, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Paperittomien ja turvapaikkaa hakevien lasten oikeus
varhaiskasvatukseen seka varhaiskasvatusikaisten oikeus
vuorohoitoon

HE 34/2019 vp — EV 43/2019 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto selvittaa ja selkeyttaa kuluvan
vaalikauden aikana varhaiskasvatuslain 6 pykdldn 3 momentin tarkoittamien
lasten, esimerkiksi turvapaikanhakijalasten, varhaiskasvatusoikeuden
yhdenvertaisen turvaamisen seka ryhtyy selvityksen perusteella tarvittaviin
toimenpiteisiin.

1. Osana hallitusohjelman toimeenpanoa opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus
selvittivat kevaalla 2020 kuntiin tehdylla kyselylld, miten paperittomien ja turvapaikkaa
hakevien lasten varhaiskasvatus toteutuu. Kyselyn mukaan 15 prosenttia kunnista jarjesti
varhaiskasvatusta turvapaikkaa hakeville lapsille. Lisaksi 11 prosenttia kunnista ilmoitti
jarjestavansa varhaiskasvatusta turvapaikkaa hakeville lapsille siina tapauksessa, etta se
toteutetaan lastensuojelun avohuollon tukitoimena. Vastanneista kunnista 2,5 prosent-

tia ilmoitti jarjestavansa varhaiskasvatusta myds paperittomille lapsille. Lisdksi 6 prosenttia
oli valmis jarjestamaan varhaiskasvatusta paperittomille lapsille siind tapauksessa, etta se
toteutetaan lastensuojelun tukitoimena.

Turvattomista oloista tulleiden lasten varhaiskasvatuksen jarjestamiseen myonnettaviin
avustuksiin myonnettiin vuoden 2022 toisella lisdtalousarviopaatokselld 63 500 000 euron
madrdraha. Avustuksia mydnnettiin varhaiskasvatuksen jarjestdjille yhteensa noin
7 139 000 euroa vuoden 2022 kustannuksiin. Opetus- ja kulttuuriministerio valmisteli
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opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muutoksen, jolla lakiin lisattiin saan-
nos erityisavustuksesta tilapdista suojelua hakevien tai saavien, kansainvalista suojelua
hakevien taikka ilman oleskeluoikeutta olevien lasten varhaiskasvatukseen. Rahoituslain
muutos (884/2022, 46 pykald) tuli voimaan 1.1.2023. Uuden sdanndksen mukaan kunnalle
tai kuntayhtymalle voidaan myontaa erityisavustusta sellaisten tilapaista suojelua hake-
vien tai saavien, kansainvalista suojelua hakevien taikka ilman oleskeluoikeutta olevien
lasten varhaiskasvatuslain mukaisen varhaiskasvatuksen jarjestamiseen, joilla ei ole koti-
kuntalain (201/1994) mukaista kotikuntaa, valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun
madrdrahan puitteissa. Kunta tai kuntayhtyma voi sisallyttda hakemukseen myds yksityista
varhaiskasvatusta. Erityisavustusta ei myonneta avoimeen varhaiskasvatustoimintaan.

Tarja Kahiluoto, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto selvittaa kuluvan vaalikauden
aikana varhaiskasvatusikaisten ja pienten koululaisten vuorohoidon tarpeen ja
toteutumisen seka ryhtyy selvityksen tulosten perusteella tarvittaviin toimiin
lainsaadanndn muuttamiseksi vuorohoidon palvelun varmistamiseksi.

2. Varhaiskasvatuslain 13 pykdlan mukaan oikeus vuorohoitoon on lapsella, joka tar-
vitsee sita vanhemman tai muun huoltajan tyéssakaynnin tai opiskelun vuoksi. Lain

1 pykalan mukaan myos pienet koululaiset voivat saada varhaiskasvatusta, mikali erityi-
set olosuhteet sita vaativat. Varhaiskasvatuksen tietovaranto VARDA:n tietojen mukaan
vuorohoidossa oli vuonna 2021 11 649 lasta eli vajaat nelja prosenttia varhaiskasvatuksen
piirissa olevista lapsista. Naista lapsista reilu 100 oli 7-vuotiaita tai sitd vanhempia. Varhais-
kasvatuksen subjektiivisen oikeuden ulottaminen vuorohoitoon seka pienille koululaisille
edellyttdisi merkittavasti uusia resursseja.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

Tarja Kahiluoto, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Esittavan taiteen edistaminen
HE 132/2020 vp — EV 164/2020 vp

Eduskunta edellyttda, ettad opetus- ja kulttuuriministerio seuraa lainmuutoksen
toimeenpanoa ja sen vaikutuksia ottaen huomioon esittavan taiteen eri

alat seka erityisesti vapaan kentan toimijoiden asema ja antaa selvityksen
sivistysvaliokunnalle kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

"Laki esittdvan taiteen edistamisesta tuli voimaan vuoden 2022 alusta. Vuoden 2021
aikana toteutettiin lain toimeenpanon edellyttamia toimia kuten haku valtionosuuteen
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oikeutetuksi ja esittavan taiteen valtionosuuslautakunnan asettaminen hakijoiden
arvioimiseksi. Hyvaksyttiin 114 hakijasta 100 toimijaa valtionosuuteen oikeutetuksi. Naista
31 on musiikin ja 69 muun esittdvan taiteen edustajaa. Paatos tehtiin edellyttden, etta
eduskunta hyvaksyy hallituksen esityksen vuoden 2022 talousarvioksi. Kaikki aikaisemmin
valtionosuutta saaneet toimijat sdilyttivat asemansa ja ns. uusia toimijoita lain piiriin hyvak-
syttiin kaikkiaan 15. Uusista toimijoista yksi oli kuoro ja yksi jazzyhtye, kaksi sirkustaiteen

ja kolme tanssitaiteen toimijaa. Uusia puheteattereita hyvaksyttiin seitseman. Uudistuk-
sen toteuttamiseen on kaikkiaan kaytossa vuonna 2022 yhteensa 13 miljoonaa euroa, josta
5 miljoonaa kohdentuu ns. vapaiden ryhmien toiminnan vahvistamiseen Taiteen edista-
miskeskuksen kautta. Ministerio valmistautuu antamaan sivistysvaliokunnalle selvityksen
lakimuutoksen vaikutuksista kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta.”

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

Katri Santtila, kulttuuriasianneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Oppivelvollisuuden laajentaminen
HE 173/2020 vp — EV 218/2020 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta oppivelvollisuusuudistuksen ohella tulee edelleen
jatkaa koko koulutuspolun uudistamiseksi ja vahvistamiseksi tahtaavia toimia, silla
ne tukevat ja ovat edellytyksena myds oppivelvollisuusuudistuksen tavoitteiden ja
toimeenpanon onnistumisessa.

1. Oppivelvollisuuden laajentamista on tuettu perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja
ammatillisessa koulutuksessa eri koulutusmuotojen omilla ja yhteisilla kehittamisohjel-
milla. Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen laadun ja tasa-arvon Oikeus oppia
-kehittdmisohjelmaa toteutettiin vuosina 2020-2022. Osa kehittdmisohjelmassa kdynniste-
tyista hankekokonaisuuksista jatkuu viela vuoden 2024 loppuun. Oikeus oppia -ohjelmalla
on talla hallituskaudella tehty yhteensa 395 miljoonan euron panostus varhaiskasvatuksen
seka esi- ja perusopetuksen laatuun ja tasa-arvoon. Ohjelman avulla on toteutettu useita
merkittavia valtakunnallisia kehittamishankkeita esimerkiksi koulupoissaolojen vahen-
tédmiseksi, digitaalisen osaamisen vahvistamiseksi ja sairaalaopetuksen kehittamiseksi,
vahvistettu lainsdaadantod, tuettu ja kannustettu paikallista ja alueellista kehittamistyota,
kaynnistetty tutkimus- ja selvityshankkeita ja ennen kaikkea tuotu lisdresursseja koulujen
ja oppilaitosten arkeen.

Ammatillisen koulutuksen laadun ja tasa-arvon Oikeus osata -kehittamisohjelma kaynnis-

tyi vuonna 2020 ja se jatkui vuoden 2022 loppuun. Kehittdmisohjelman tavoitteena on ollut
ammattiin opiskelevien oppimisen ja oppimistulosten parantaminen, eriarvoisuuden vahen-
tdminen seka opiskelijoiden hyvinvoinnin, yhteisollisyyden ja osallisuuden vahvistaminen.
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Kehittamisohjelman avulla on tuettu oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanoa muun
muassa lisadmalla opetuksen ja ohjauksen maaraa ja parantamalla niiden laatua maaraaikai-
sen lisdrahoituksen turvin sekd kohdentamalla opetusta ja ohjausta henkilokohtaistamisen
kautta erityisesti niille opiskelijoille, jotka tarvitsevat eniten tukea opinnoissaan. Lisaksi
kehittamisohjelman toimenpiteilld on vahvistettu henkil6kohtaistamista, opiskelijoiden
perustaitoja ja jatko-opintovalmiuksia sekd parannettu oppimisen edellytyksia kehittamalla
pedagogista johtamista. Kehittamisohjelman toimenpiteitd on rahoitettu kolmen vuoden
aikana yhteensa yli 270 miljoonalla eurolla. Lisaksi ammatillisen koulutuksen strategiarahoi-
tusta on suunnattu tukemaan kehittamisohjelman tavoitteita. Osa kehittdmisohjelmassa
rahoitetuista hankkeista jatkuu vuoden 2024 loppuun.

Vuosina 2021-2022 on toteutettu lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelma, jonka
toimenpitein on nostettu osaamistasoa ja osaamisen laatua, kavennettu osaamiseroja,
edistetty lukiolaisten hyvinvointia seka vahvistettu koulutuksen tasa-arvoa, yhdenver-
taisuutta ja saavutettavuutta. Kehittamisohjelman avulla on tuettu oppivelvollisuuden
laajentamista seka lukiolain ja opetussuunnitelmien toimeenpanoa. Kehittamisohjelman
toimenpiteisiin on kohdistettu 15 miljoonaa euroa.

Osana oppivelvollisuuden laajentamista lisaresursseja on kohdennettu oppivelvollisten
ohjaukseen perusopetuksessa, nivelvaiheen koulutuksessa, lukiokoulutuksessa ja amma-
tillisessa koulutuksessa. Lisaresurssien tehokkaan ja laadukkaan kdayton varmistamiseksi
Opetus- ja kulttuuriministerioé kdynnisti vuonna 2020 perusasteen ja toisen asteen yhtei-
sen opinto-ohjauksen kehittamisohjelman. Opinto-ohjausta on vahvistettu pysyvalla noin
24, 3 miljoonan vuosittaisella rahoituksella, josta noin 20 miljoonaa euroa on oppivelvol-
lisuuden laajentamiseen varattua pysyvaa rahoitusta. Lisaksi ohjauksen kehittamiseen

ja vahvistamiseen on osoitettu noin 9,3 miljoonaa euroa hankerahoituksena vuosina
2020-2022. Opinto-ohjauksen kehittamisohjelman toimenpiteilla on tuettu ja vahvis-
tettu opinto-ohjauksen toteutumista ja systemaattisuutta peruskoulutuksessa ja toisella
asteella. Lisdksi on vahvistettu jatkumoa perusopetuksesta toiselle asteelle.

Opetusministerin 22.11.2021 asettaman toisen asteen koulutuksen yhteistyon ja jar-
jestdjarakenteen kehittamishanke valmisteli toimenpiteita toisen asteen koulutuksen
saatavuuden varmistamiseksi ja tydeldman ja yhteiskunnan osaamistarpeisiin vastaa-
miseksi. Tavoitteena oli uudistaa toisen asteen toimintamuotoja siten, etta ne vastaavat
yhteiskunnan tuleviin haasteisiin sekd varmistaa oppivelvollisten koulutuksen hyva saavu-
tettavuus ja laatu. Kehittamishankkeen loppuraportti julkaistiin 27.9.2022 (Laadukas
toisen asteen koulutus kaikille, Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:31).

Tiina Silander, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio
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2. Eduskunta edellyttad, etta oppivelvollisuusuudistuksessa hallitus huomioi
perusopetuksessa tehostettua tukea, erityista tukea ja vaativaa erityista
tukea saaneiden oppilaiden oikeuden tukeen toisella asteella ja nivelvaiheen
koulutuksessa.

2. Oppivelvollisuuden laajentuessa voimassa olevan lainsadadannon mukaiset tukitoi-
met ovat nykytilaa vastaavasti oppivelvollisten kaytossa. Oppivelvollisuusuudistuksen
yhteydessa myos laajennetaan ja yhtenaistetdan nivelvaiheen eli uuden tutkintokoulu-
tukseen valmentavan koulutuksen opiskelijoiden oikeutta erityiseen tukeen ja vaativaan
erityiseen tukeen.

Lukiolain mukaan opiskelijalla, jolla on kielellisten erityisvaikeuksien tai muiden oppimis-
vaikeuksien vuoksi vaikeuksia suoriutua opinnoistaan, on oikeus saada erityisopetusta ja
muuta oppimisen tukea yksil6llisten tarpeidensa mukaisesti. Ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain mukaan opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos hdn oppimisvaikeuk-
sien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkaaikaista tai saannoéllista
erityista oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten
ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Erityiselld tuella tarkoi-
tetaan opiskelijan tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suunnitelmallista pedagogista
tukea seka erityisia opetus- ja opiskelujdrjestelyita. Oikeus vaativaan erityiseen tukeen on
opiskelijalla, joilla on vaikeita oppimisvaikeuksia taikka vaikea vamma tai sairaus, joiden
vuoksi han tarvitsee yksilollista, laaja-alaista ja monipuolista erityista tukea.

Ammatillisen koulutuksen lainsaadantoa vastaavat oikeudet saada erityista tukea ja
vaativaa erityista tukea sisaltyvat uuteen lakiin tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta. Lakiin sisdltyy my&s uudenlainen saannds, jonka mukaan koulutuksen
jarjestajan on selvitettdva ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve oppivelvolliselle
perusopetuksen aikana tehdyn erityisen tuen paatoksen pohjalta. Myos ammatillisesta
koulutuksesta annettuun lakiin on lisdtty sadnnds opintonsa aloittavan oppivelvollisen
erityisen tuen tarpeen arvioinnista perusopetuksessa tehdyn erityisen tuen paatoksen
pohjalta. Liséksi on laajennettu oppivelvollisuuslain mukaisessa ohjaus- ja valvontavas-
tuussa olevan asuinkunnan tiedonsaantioikeuksia oppivelvollisen erityisen tuen tarpeesta.
Kyseiset ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja oppivelvollisuuslain muutokset ovat
tulleet voimaan 1.8.2022 alkaen.

Opiskelijan tarvitsemat tukitoimet arvioidaan opintojen alkaessa ja niita paivitetdaan
opintojen aikana. Tukitoimien tarvetta arvioidaan ja selvitetddn myds opintojen aikana.
Uudessa oppivelvollisuuslaissa on myds nimenomainen saannos, jonka mukaan koulu-
tuksen jarjestajan tulee arvioida opiskelijan saamien tukitoimien tarve ja riittavyys, jos
oppivelvollisen opinnoissa edistyminen on puutteellista tai oppivelvollinen on aikeissa
keskeyttaa opintonsa. Kaikissa koulutusmuodoissa oppivelvolliselle laaditaan henkilékoh-
tainen suunnitelma, jonka laadinnan yhteydessa selvitetdan ja johon kirjataan opiskelijan
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tarvitsemat tukitoimet. Lukiolain mukaan tukitoimet kirjataan henkilékohtaiseen opin-
tosuunnitelmaan vain opiskelijan pyynnosta.

Anne Ekroth, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa ja varmistaa sen, etta erityista tukea
tarvitseville ja vammaisille nuorille taataan opintojen kannalta olennaiset
tukivalineet.

3. Vammaisten opiskelijoiden oikeudesta tarvittaviin apuvalineisiin ja avustajapalveluihin
saddetaan koulutusmuodosta riippuen joko koulutuslainsadadanndéssa tai muussa lain-
saadannossa. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan erityistd tukea saavalla
opiskelijalla on oikeus opiskelun edellyttamiin avustajapalveluihin ja erityisiin apuvali-
neisiin. Vammaispalveluista sdaadetaan sosiaalihuoltolaissa, vammaisuuden perusteella
jarjestettdvista palveluista ja tukitoimista annetussa laissa seka kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetussa laissa. Tulkkauspalveluista sdadetdaan vammaisten henkildiden
tulkkauspalvelusta annetussa laissa.

Uudistuksen valmistelun yhteydessa on ollut esilld, etta erityisesti perusopetuksesta
toiselle asteelle siirtyessa vammaisilla nuorilla ja heid@n huoltajillaan ei usein ole riitta-
vasti tietoa oikeudesta erilaisiin palveluihin ja niiden hakemiseen. Oppivelvollisuuslakiin
lisattiin eduskuntakasittelyn yhteydessa nimenomainen saannds, jonka mukaan toisen
asteen oppivelvollisuuskoulutuksessa koulutuksen jarjestdjan tulee yhdessa oppivelvol-
lisen ja hanen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa kanssa selvittaa palveluiden ja
tukitoimien tarve seka ohjata oppivelvollista hakemaan tarvittavia palveluita ja tukitoi-
mia. Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisi 1.10.2021 oppivelvollisuuden laajentamisen
toimeenpanon seurantasuunnitelman 2021 - 2024 (Opetus- ja kulttuuriministerion julkai-
suja 2021:45).

Oppivelvollisuuden laajentamisen seurantasuunnitelman mukaan opetus- ja kulttuuri-
ministerio kdynnistaa yhteisty0ssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa selvityksen
vammaisille opiskelijoille tarkoitettujen palveluiden ja tukitoimien saatavuudesta. Sel-
vityksen valmistelu on kadynnistetty vuoden 2021 aikana yhteistydssa sosiaali- ja
terveysministerion kanssa. Selvityksen aikana on tarkoitus tehda tiivista yhteisty6ta kes-
keisten sidosryhmien, kuten Kuntaliiton, Kelan ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
kanssa. Selvitystyo tulee jakaantumaan kolmeen osavaiheeseen: 1) nykytilan kuvaus,
muun muassa voimassa oleva lainsaddanto ja sen toimivuus ottaen huomioon kytken-
nat opiskeluhuoltoon, 2) palveluiden ja tukitoimien saatavuuden nykytilan selvittaminen
koulutuksen jarjestdjille ja opiskelijoille suunnatuilla kyselyilla ja 3) ehdotukset tarvitta-
vista toimenpiteistd mukaan lukien mahdolliset lainséadannon muutostarpeet. Vaihe 1) on
kaynnistetty syksyllda 2021, vaihe 2) on toteutettu kevaalla 2022 ja vaihe 3) on puolestaan
kaynnistetty syksyn 2022 aikana. Selvitys valmistuu kevaalla 2023.

Anne Ekroth, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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4. Eduskunta edellyttad, etta hallitus antaa sivistysvaliokunnalle selvityksen
toimenpiteineen siitd, miten vammaisten ja erityista tukea tarvitsevien
opiskelijoiden tarvitsemien tukipalveluiden saatavuus toteutetaan eri
organisaatioiden valiselld yhteistyolla niin, etta se selkeyttaad ja parantaa
tukipalveluiden saatavuutta ja oikea-aikaisuutta.

4. Oppivelvollisuuden laajentamisen seurantasuunnitelman mukaan opetus- ja kulttuuri-
ministerio kdaynnistaa yhteisty0ssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa selvityksen
vammaisille opiskelijoille tarkoitettujen palveluiden ja tukitoimien saatavuudesta. Sel-
vityksen valmistelu on kdynnistetty vuoden 2021 aikana yhteistydssa sosiaali- ja
terveysministerion kanssa. Selvityksen aikana on tarkoitus tehda tiivista yhteistyota kes-
keisten sidosryhmien, kuten Kuntaliiton, Kelan ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
kanssa. Selvitystyo tulee jakaantumaan kolmeen osavaiheeseen: 1) nykytilan kuvaus,
muun muassa voimassa oleva lainsaadanto ja sen toimivuus ottaen huomioon kytken-
nat opiskeluhuoltoon, 2) palveluiden ja tukitoimien saatavuuden nykytilan selvittaminen
koulutuksen jarjestdjille ja opiskelijoille suunnatuilla kyselyilla ja 3) ehdotukset tarvitta-
vista toimenpiteistd mukaan lukien mahdolliset lainsdadannon muutostarpeet. Vaihe 1) on
kadynnistetty syksylla 2021, vaihe 2) on toteutettu kevaalld 2022 ja vaihe 3) on puolestaan
kdynnistetty syksyn 2022 aikana. Selvitys valmistuu kevaalla 2023.

Anne Ekroth, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

5. Eduskunta edellyttds, etta erityista tukea tarvitsevien ja vammaisten nuorten
riittava toisen asteen koulutuspaikkojen alueellinen saatavuus ja maara turvataan ja
sita seurataan.

5. Oppivelvollisuuden laajentamisen seurantasuunnitelman mukaan oppivelvollisten
koulutukseen hakeutumista ja paasya seurataan vuosittain ottaen huomioon koulutuk-
seen pddsyn ja oppivelvollisten ohjauksen kannalta kriittiset ajankohdat pitkin vuotta.
Esimerkiksi hakeutumista, opiskelupaikan saamista ja opiskelupaikan vastaanottamista
on tarkoitus seurata vuosittain opiskelijavalintarekisterista ilmenevien yhteishaun hakija-
madrien ja valintatulosten perusteella. Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisesta
tietovarannosta (KOSKI) saadaan tarvittaessa milloin tahansa tietoja oppivelvollisten opis-
kelijoiden opintojen aloittamisesta, keskeyttamisesta ja tutkinnon suorittamisesta.

Erityista tukea tarjotaan kaikissa ammatillisissa oppilaitoksissa seka uudessa tutkinto-
koulutukseen valmentavassa koulutuksessa. Tehtdva jarjestaa koulutusta vaativaan
erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille on annettu yhteensa 11 koulutuksen jar-
jestajalle, ja kyseiselle kohderyhmalle suunnattua koulutusta on tarjolla jokaisessa
maakunnassa. Vaativan erityisen tuen koulutuspaikkojen alueellista saatavuutta ja riitta-
vyyttd seurataan vuosittain erikseen osana oppivelvollisten hakeutumisen ja koulutukseen
paasyn seurantaa. Oppivelvollisuuden laajentamisen seurantasuunnitelmassa todetaan,
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ettd mikali kaikki erityista tukea tarvitsevat ja vammaiset oppivelvolliset eivédt saa kaikilla
alueilla opiskelupaikkaa, selvitetdaan syyt poikkeamiin ja haetaan ratkaisut mahdollisiin
esiin nouseviin ongelmiin.

Vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen oppivelvollisten ja erityisesti TELMA-koulu-
tuksen opiskelupaikkojen riittdvyydessa on ollut ongelmia kevdan 2021 yhteishaussa.
Opetus- ja kulttuuriministerio on kesan ja syksyn 2021 aikana selvittanyt tilannetta
yhteisty0ssa ammatillisten erityisoppilaitosten kanssa seka ohjeistanut asiassa oppivel-
vollisuuslain mukaisessa ohjaus- ja valvontavastuussa olevia asuinkuntia. Koulutuksen
jarjestajat ovat kesan ja syksyn 2021 aikana lisanneet vaativan erityisen tuen opiskelija-
paikkoja. Opetus- ja kulttuuriministerio on 2.12.2021 paivatylla lisdsuoritepaatdksella
kohdentanut 137 opiskelijavuotta vaativan erityisen tuen jarjestamiseen tarkoitettu-

jen koulutuspaikkojen liséamiseen oppivelvollisille. Tarvittaessa ministerio voi ohjata
koulutustarjonnan maaraa myos jarjestamislupien kautta. Ammatillisten erityisoppilaitos-
ten lisdksi vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille tarkoitettua koulutusta jarjestavat ne
koulutuksen jarjestdjat, joille on jarjestamisluvassa myonnetty rajattu vaativan erityisen
tuen jarjestamistehtava. Vuonna 2021 ministerid on jarjestamisluvan muutoksella lisannyt
yhden rajatun tehtavan saaneen koulutuksen jarjestajan vaativan erityisen tuen opiskelija-
vuosien maaraa oppivelvollisten koulutustarpeen perusteella.

Kevaan 2022 osalta opetus- ja kulttuuriministerié on ohjeistanut, etta koulutuksen jar-
jestdjien tulee yhteistydssa alueen perusopetuksen jarjestdjien kanssa ennakoida

vaativan erityisen tuen opiskelijapaikkojen tarvetta ja varata yhteishaussa riittdva maara
aloituspaikkoja alueen vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen oppivelvollisten
opiskelumahdollisuuksien varmistamiseksi. Vuoden 2022 yhteishaun vaativan erityisen
tuen hakijamaara kasvoi merkittavasti, mutta siitd huolimatta opiskelijat saivat aiempaa
paremmin opiskelupaikan. Tahan vaikutti my6s oppivelvollisuuslain muutos saéanndkseen,
jolla tasmennettiin opiskelupaikan osoittamista koskevaa saatelya siten, ettad vaativaan
erityiseen tukeen oikeutetuille oppivelvollisille voidaan oppivelvollisen tai hanen huolta-
jansa suostumuksella osoittaa opiskelupaikka jo ennen laissa saadetyn kahden kuukauden
madrdajan paattymista ja opiskelupaikan osoittamisen jalkeen oppivelvollisella tulee

olla mahdollisuus aloittaa osoitetussa opiskelupaikassa mahdollisemman pian. Lisdksi
opetus- ja kulttuuriministerio on 30.11.2022 paivatylla lisdsuoritepaatoksella kohdentanut
yhteensa 337 tavoitteellista opiskelijavuotta vaativan erityisen tuen jarjestamiseen tarkoi-
tettujen koulutuspaikkojen lisdadmiseen oppivelvollisille.

Opiskelupaikkojen riittdvyytta on tarkoitus seurata myds jatkossa ja mahdollisiin
ongelmiin puututaan tarvittaessa ohjeistuksen tai lainmuutosten kautta. Opetus- ja
kulttuuriministerio on kdynnistanyt vuonna 2022 myds yhteishakuasetuksen muutok-
sen valmistelun, jonka mukaan koulutuksen aloituspaikkoja voidaan oppivelvollisten
TELMA-koulutukseen hakijoiden osalta muuttaa tarvittaessa viela koulutuspaikkojen
varasijojen voimassa oloon saakka. Muutos on perusteltu siksi, etta TELMA-hakijoiden
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koulutusvaihtoehtoja on vaativan erityisen tuen tarpeen vuoksi merkittavasti vahemman
kuin muilla hakijoilla. Tama mahdollistaa oppivelvollisten TELMA-koulutukseen hakijoiden
aiempaa nopeamman ja joustavamman valinnan koulutukseen tilanteissa, joissa hakijoi-
den maaraa eri alueilla on vaikea ennakoida.

Anne Ekroth, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

6. Eduskunta edellyttas, etta opinto-ohjauksen riittavat resurssit turvataan ja niiden
saatavuutta seurataan.

6. Perusopetuslain 11 a pykdlan mukaisesti oppilaalla on oikeus saada opetussuunni-
telman mukaista oppilaanohjausta. Sellaisella perusopetuksen oppimaaraa suorittavalla
oppilaalla, joka tarvitsee perusopetuksen jalkeisiin jatko-opintoihin hakeutumiseen liit-
tyvaa tukea, on oikeus saada opetussuunnitelman mukaisen oppilaanohjauksen lisaksi
tarpeidensa mukaista henkilokohtaista oppilaanohjausta (tehostettu henkil6kohtai-

nen oppilaanohjaus). Tehostetussa henkilokohtaisessa oppilaanohjauksessa oppilaalle
annetaan henkilokohtaista ja muuta oppilaanohjausta seka laaditaan henkilokohtainen
jatko-opintosuunnitelma. Tehostettua henkilokohtaista oppilaanohjausta annetaan 8. ja 9.
vuosiluokalla.

Opetus- ja kulttuuriministerié on mydntanyt valtionavustuksia perusopetuksen oppilaan-
ohjauksen kehittamiseksi vuosille 2021-2022 yhteensa 3 miljoonaa euroa. Valtionavustus
on tarkoitettu perusopetuksen oppilaanohjauksen toimintatapojen kehittamiseen ja
uudistamiseen seka alueellisen koordinaation ja vaikuttavuuden vahvistamiseen. Avus-
tuksen tavoitteena on kannustaa kuntia yhteistydhon perusopetuksen oppilaanohjauksen
kehittdmisessa. Avustusta on kdytetty myds oppivelvollisuuden laajentumisen yhteydessa
1.8.2021 alkaen kayttoon otettavan tehostetun henkilokohtaisen oppilaanohjauksen pai-
kallisten kaytanteiden ja toteutuksen suunnitteluun.

Avustuksella on rahoitettu 22 paikallista kehittamisverkostoa, joihin on osallistunut

96 opetuksen jarjestdjaa. Opetus- ja kulttuuriministerio on tukenut kehittdmisverkostoja
Ita-Suomen yliopiston ohjauksen koulutuksen toteuttamalla koulutus- ja koordinaatio-
ohjelmalla. Opinto-ohjausta kehitetdadan myds mm. paivittamalla hyvan ohjauksen

kriteerit Opetushallituksen vetamana yhteistydssa sidosryhmien kanssa seka selvitta-
malla perusopetuksen tyoelamaan tutustumisjaksojen toteutumiseen liittyvia tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuskysymyksia.

Ita-Suomen yliopiston Ohjauksen koulutus toteuttaa vuosina 2023-2024 tutkimuksen
tehostetun henkilokohtaisen oppilaanohjauksen kaytantojen perusteellisesta kuvaami-
sesta erilaisina seuraamuksineen. Tutkimuksessa tuotetaan perustavaa tietoa tehostetun
henkilokohtaisen ohjauksen kdytanndn toteutumisesta erilaisissa kouluissa. Tavoitteena
on kehittaa tehostettua henkilokohtaista oppilaanohjausta niin, ettd oppilaanohjaus olisi
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tuloksellista ja yhdenvertaista, yhteisollista ja koko kouluyhteisdn jaetun ohjaustietoisuu-
den ja -toiminnan kannattelemaa.

Ammatillisen koulutuksen opinto-ohjauksen kehittdminen on toteutettu osana Oikeus
osata -ohjelmaa, opinto-ohjauksen kehittamisen ja ohjauksen laadun parantamisen osa-
kokonaisuudessa. Ohjelmassa on kehitetty hakeutumisvaiheen ohjausta, erityisesti
nivelvaiheissa, opintojen aikaista ohjausta seka jatko-ohjausta, ml. opintojen aikainen
urasuunnittelu. Lisaksi on luotu vaativan erityisen tuen valtakunnalliset ohjausmallit
seka laadittu hyvan ohjauksen kriteerit. Opetushallitus on myontanyt valtionavustusta
yhteensa 5,6 miljoonaa euroa ohjelmassa toteutettaville hankkeille.

Lukiokoulutuksessa ohjauksen kehittamishanke on toteutettu osana lukiokoulutuksen
laatu- ja saavutettavuusohjelmaa. Lukiokoulutuksen jarjestajille mydnnettiin 3,8 miljoo-
naa euroa avustuksina opinto-ohjauksen kehittamiseen vuonna 2022. Opetushallituksen
yllapitdman Lukioiden kehittdmisverkoston (LUKE-verkoston) yhteyteen on perustettu syk-
sylla 2022 opinto-ohjaajien verkosto, jonka tavoitteena on tukea lukioiden opinto-ohjaajia
lukiokoulutuksen toimintakulttuurin muutoksissa sekd pedagogiikan ja oppimisymparis-
tojen kehittdmisessa. Verkostossa levitetadn lukioiden laatutyohon, opinto-ohjaukseen,
korkeakoulu- ja tydelamayhteistydhon seka kansainvalisyyteen liittyvia kaytantoja ja
toimintamalleja. LUKE-verkoston kautta on mahdollisuus myds ohjauksen materiaalien
jakamiseen, osaamisen kehittamiseen ja tapahtumien jarjestamiseen.

Heli Nederstrom, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Ulla-Jill Karlsson, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio
Heikki Blom, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

7. Eduskunta edellyttaa, etta oppilaalle tai opiskelijalle, jolla on oppimisvaikeuksia,
neuropsykologisia ongelmia tai mielenterveyden haasteita, tulee jarjestaa riittava
ja tarvittava tuki koko koulutuspolulla mukaan lukien nivelvaiheen koulutus ja etta
tuen saatavuutta seurataan.

7. Oppivelvollisuuden laajentuessa voimassa olevan lainsadadannon mukaiset tukitoi-
met ovat nykytilaa vastaavasti oppivelvollisten kaytdssa. Oppivelvollisuusuudistuksen
yhteydessa my0s laajennetaan ja yhtendistetdan nivelvaiheen eli uuden tutkintokoulu-
tukseen valmentavan koulutuksen opiskelijoiden oikeutta erityiseen tukeen ja vaativaan
erityiseen tukeen. Lukiolain mukaan opiskelijalla, jolla on kielellisten erityisvaikeuksien tai
muiden oppimisvaikeuksien vuoksi vaikeuksia suoriutua opinnoistaan, on oikeus saada
erityisopetusta ja muuta oppimisen tukea yksil6llisten tarpeidensa mukaisesti. Ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain mukaan opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos han
oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkaaikaista tai
saannollista erityista oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai koulutuksen perusteiden
mukaisten ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisella
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tuella tarkoitetaan opiskelijan tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suunnitelmallista
pedagogista tukea seka erityisia opetus- ja opiskelujarjestelyitd. Oikeus vaativaan erityi-
seen tukeen on opiskelijalla, joilla on vaikeita oppimisvaikeuksia taikka vaikea vamma tai
sairaus, joiden vuoksi han tarvitsee yksilollistd, laaja-alaista ja monipuolista erityista tukea.

Ammatillisen koulutuksen lainsdadantda vastaavat oikeudet saada erityista tukea ja
vaativaa erityista tukea sisdltyvat uuteen lakiin tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta. Lakiin sisaltyy myds uudenlainen saannos, jonka mukaan koulutuksen
jarjestdjan on selvitettava ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve oppivelvolliselle
perusopetuksen aikana tehdyn erityisen tuen paatoksen pohjalta.

Opiskelijan tarvitsemat tukitoimet arvioidaan opintojen alkaessa ja niita paivitetdan
opintojen aikana. Tukitoimien tarvetta arvioidaan ja selvitetddn myos opintojen aikana.
Uudessa oppivelvollisuuslaissa on myds nimenomainen saannos, jonka mukaan koulu-
tuksen jdrjestajan tulee arvioida opiskelijan saamien tukitoimien tarve ja riittavyys, jos
oppivelvollisen opinnoissa edistyminen on puutteellista tai oppivelvollinen on aikeissa
keskeyttda opintonsa. Kaikissa koulutusmuodoissa oppivelvolliselle laaditaan henkilékoh-
tainen suunnitelma, jonka laadinnan yhteydessa selvitetaan ja johon kirjataan opiskelijan
tarvitsemat tukitoimet. Lukiolain mukaan tukitoimet kirjataan henkilékohtaiseen opin-
tosuunnitelmaan vain opiskelijan pyynnosta.

Oppivelvollisuuden laajentamisen seurantasuunnitelmassa on todettu, etta lausuman joh-
dosta tehdaan selvityksid, jonka jalkeen paatetaan tarvittavista toimenpiteista.

Anne Ekroth, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

8. Eduskunta edellyttds, etta seka yksilollisen etta yhteisollisen opiskeluhuollon
riittdva maara ja alueellinen saatavuus turvataan ja sita seurataan.

8. Opiskeluhuollosta saadetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013), perus-
opetuslaissa (628/1998), lukiolaissa (714/2018) ja laissa ammatillisesta koulutuksesta
(531/2017). Opiskeluhuoltoon sisaltyvasta opiskeluterveydenhuollosta saadetaan

lisaksi Terveydenhuoltolaissa (1326/2019, 17 pykald) ja valtioneuvoston asetuksessa
338/2011. Oppilashuollon tavoitteena on oppilaiden oppimisen, terveyden, hyvinvoin-
nin ja osallisuuden edistaminen seka varhaisen tuen turvaaminen. Oppilashuolto edistda
oppilaitosyhteison ja -ympariston hyvinvointia, terveellisyytta ja turvallisuutta, kodin

ja oppilaitoksen vdlista yhteisty6ta monialaisena yhteistyona. Oppilas- ja opiskelija-
huoltolain mukaan oppilaiden ja opiskelijoiden tarvitsemien opiskeluhuoltopalvelujen
yhdenvertainen saatavuus ja laatu on turvattava. Opiskeluhuoltotyo sisdltaa yhteisollista
ja yksilokohtaista tyota. Opiskeluhuoltopalvelujen henkildsto toteuttaa nditd molempia,
yhteisollista tyota yhteistydssa oppilaitoksen henkilokunnan kanssa.
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutettiin vuoden 2022 alusta lukien siten, etta lakiin
sisallytettiin psykologeja ja kuraattoreita koskevat mitoitukset. Yhta kuraattoria kohti saa
olla enintddn 670 oppilasta ja yhta psykologia kohti enintdan 780 oppilasta. Psykologien
osalta mitoitus tulee voimaan 1.8.2023. Opiskeluhuoltopalvelut siirtyivat sote-uudistuk-
sen myota jarjestettavaksi hyvinvointialueille ja ne toteutetaan edelleen niin, etta palvelut
ovat lahipalveluina kouluissa ja oppilaitoksissa opiskelijoiden helposti saavutettavissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio jakoi vuosille 2021-2022 yhteensa 9,94 miljoonaa euroa
valtionavustusta oppilas- ja opiskelijahuollon henkilostomitoituksen laajentami-

sen vaatimiin toimenpiteisiin, erityisesti yhteisollisen opiskeluhuollon vahvistamiseen
esi- ja perusopetuksessa seka lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa seka vuodelle
2023 11,6 miljoonaa euroa yhteisodllisen opiskeluhuollon kehittamiseen esi- ja perusope-
tuksen, lukiokoulutuksen- ja ammatillisen koulutuksen jarjestajille seka oppivelvollisten
koulutusta jarjestaville vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitdjille.

Anne-Marie Brisson, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
Anne Ekroth, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

9. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta turvataan
tukiopetus myds oppivelvollisille, jotka opiskelevat valmentavassa koulutuksessa,
ammatillisessa ja lukiokoulutuksessa.

9. Oppivelvollisuuden laajentuessa voimassa olevan lainsadadannon mukaiset tukitoimet
ovat nykytilaa vastaavasti oppivelvollisten kaytossa. Oppivelvollisuusuudistuksen yhteydessa
myos laajennetaan ja yhtendistetaan nivelvaiheen eli uuden tutkintokoulutukseen valmenta-
van koulutuksen opiskelijoiden oikeutta erityiseen tukeen ja vaativaan erityiseen tukeen.

Lukiolain mukaan opiskelijalla, jolla on kielellisten erityisvaikeuksien tai muiden oppimis-
vaikeuksien vuoksi vaikeuksia suoriutua opinnoistaan, on oikeus saada erityisopetusta

ja muuta oppimisen tukea yksilollisten tarpeidensa mukaisesti. Ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain mukaan opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos han
oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkaaikaista tai
saannollista erityista oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai koulutuksen perusteiden
mukaisten ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisella
tuella tarkoitetaan opiskelijan tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suunnitelmallista
pedagogista tukea seka erityisid opetus- ja opiskelujarjestelyita. Oikeus vaativaan erityi-
seen tukeen on opiskelijalla, joilla on vaikeita oppimisvaikeuksia taikka vaikea vamma tai
sairaus, joiden vuoksi han tarvitsee yksilollista, laaja-alaista ja monipuolista erityista tukea.

Ammatillisen koulutuksen lainsaadantda vastaavat oikeudet saada erityistd tukea ja

vaativaa erityista tukea sisaltyvat uuteen lakiin tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta. Lakiin sisdltyy myos uudenlainen saannds, jonka mukaan koulutuksen
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jarjestdjan on selvitettava ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve oppivelvolliselle
perusopetuksen aikana tehdyn erityisen tuen paatoksen pohjalta. Myos ammatillisesta
koulutuksesta annettuun lakiin on lisdtty sadnnds opintonsa aloittavan oppivelvollisen
erityisen tuen tarpeen arvioinnista perusopetuksessa tehdyn erityisen tuen paatoksen
pohjalta. Lisdksi on laajennettu oppivelvollisuuslain mukaisessa ohjaus- ja valvontavas-
tuussa olevan asuinkunnan tiedonsaantioikeuksia oppivelvollisen erityisen tuen tarpeesta.
Kyseiset ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja oppivelvollisuuslain muutokset ovat
tulleet voimaan 1.8.2022 alkaen.

Opiskelijan tarvitsemat tukitoimet arvioidaan opintojen alkaessa ja niita paivitetaan
opintojen aikana. Tukitoimien tarvetta arvioidaan ja selvitetddan myds opintojen aikana.
Uudessa oppivelvollisuuslaissa on myds nimenomainen saannos, jonka mukaan koulu-
tuksen jarjestajan tulee arvioida opiskelijan saamien tukitoimien tarve ja riittavyys, jos
oppivelvollisen opinnoissa edistyminen on puutteellista tai oppivelvollinen on aikeissa
keskeyttda opintonsa. Kaikissa koulutusmuodoissa oppivelvolliselle laaditaan henkil6-
kohtainen suunnitelma, jonka laadinnan yhteydessa selvitetaan ja johon kirjataan
opiskelijan tarvitsemat tukitoimet. Lukiolain mukaan tukitoimet kirjataan henkilokohtai-
seen opintosuunnitelmaan vain opiskelijan pyynnosta.

Ammatillisesta koulutuksesta on tehty useita selvityksid, joiden avulla on saatu tilanne-
kuvaa ammatillisen koulutuksen reformin mukaisen erityisen tuen jarjestamisesta ja
toteutumisesta seka opiskelijoiden hyvinvoinnista. Kansallinen koulutuksen arviointi-
keskus (Karvi) toteutti vuosina 2020-2021 ammatillisen koulutuksen erityisen tuen
arvioinnin Erityinen tuki voimavaraksi — Arviointi ammatillisen koulutuksen erityisesta
tuesta (Julkaisut 17:2021). Arviointi tuotti tietoa erityisen tuen jarjestelyista ja niiden
toimivuudesta: tuen tarpeiden tunnistamisesta, tuen suunnittelusta, tuen ja ohjauksen
muodoista, tuen saatavuudesta ja saavutettavuudesta seka osaamisen arvioinnin mukaut-
tamisen ja ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poikkeamisen kaytannoista.
Karvin arviointitutkimus sisaltda kymmenen kehittamissuositusta, joiden toimeenpanoa
opetus- ja kulttuuriministerio tukee yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Anne Ekroth, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

10. Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin,
jotta turvataan ammatillisen koulutuksen seka valmentavan koulutuksen
oppivelvollisille oikeus erityisopetukseen.

10. Oppivelvollisuuden laajentuessa voimassa olevan lainsaadannon mukaiset tukitoi-
met ovat nykytilaa vastaavasti oppivelvollisten kaytdssa. Oppivelvollisuusuudistuksen
yhteydessa my0s laajennetaan ja yhtendistetdan nivelvaiheen eli uuden tutkintokoulu-
tukseen valmentavan koulutuksen opiskelijoiden oikeutta erityiseen tukeen ja vaativaan
erityiseen tukeen.

201


https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/12/KARVI_1721.pdf
https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/12/KARVI_1721.pdf
https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/12/KARVI_1721.pdf

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:39

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan opiskelijalla on oikeus erityiseen
tukeen, jos han oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvit-

see pitkaaikaista tai sdannollista erityista oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai
koulutuksen perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden
saavuttamiseksi. Erityiselld tuella tarkoitetaan opiskelijan tavoitteisiin ja valmiuksiin perus-
tuvaa suunnitelmallista pedagogista tukea seka erityisia opetus- ja opiskelujarjestelyita.
Oikeus vaativaan erityiseen tukeen on opiskelijalla, joilla on vaikeita oppimisvaikeuk-

sia taikka vaikea vamma tai sairaus, joiden vuoksi han tarvitsee yksilollista, laaja-alaista ja
monipuolista erityista tukea.

Ammatillisen koulutuksen lainsaadant6a vastaavat oikeudet saada erityista tukea ja
vaativaa erityista tukea sisaltyvat uuteen lakiin tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta. Lakiin sisaltyy my6s uudenlainen saannos, jonka mukaan koulutuksen
jarjestajan on selvitettava ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve oppivelvolliselle
perusopetuksen aikana tehdyn erityisen tuen paatoksen pohjalta. Myds ammatillisesta
koulutuksesta annettuun lakiin on lisdtty sadnnds opintonsa aloittavan oppivelvollisen
erityisen tuen tarpeen arvioinnista perusopetuksessa tehdyn erityisen tuen paatoksen
pohjalta. Lisdksi on laajennettu oppivelvollisuuslain mukaisessa ohjaus- ja valvontavas-
tuussa olevan asuinkunnan tiedonsaantioikeuksia oppivelvollisen erityisen tuen tarpeesta.
Kyseiset ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja oppivelvollisuuslain muutokset ovat
tulleet voimaan 1.8.2022 alkaen.

Opiskelijan tarvitsemat tukitoimet arvioidaan opintojen alkaessa ja niita paivitetaan opin-
tojen aikana. Tukitoimien tarvetta arvioidaan ja selvitetdan. Myos oppivelvollisuuslaissa
on nimenomainen saannds, jonka mukaan koulutuksen jarjestajan tulee arvioida opiske-
lijan saamien tukitoimien tarve ja riittdvyys, jos oppivelvollisen opinnoissa edistyminen
on puutteellista tai oppivelvollinen on aikeissa keskeyttda opintonsa. Kaikissa koulutus-
muodoissa oppivelvolliselle laaditaan henkilokohtainen suunnitelma, jonka laadinnan
yhteydessa selvitetdan ja johon kirjataan opiskelijan tarvitsemat tukitoimet.

Ammatillisesta koulutuksesta on tehty useita selvityksid, joiden avulla on saatu tilanne-
kuvaa ammatillisen koulutuksen reformin mukaisen erityisen tuen jarjestamisesta ja
toteutumisesta seka opiskelijoiden hyvinvoinnista. Kansallinen koulutuksen arviointi-
keskus (Karvi) toteutti vuosina 2020-2021 ammatillisen koulutuksen erityisen tuen
arvioinnin Erityinen tuki voimavaraksi — Arviointi ammatillisen koulutuksen erityisesta
tuesta (Julkaisut 17:2021). Arviointi tuotti tietoa erityisen tuen jarjestelyista ja niiden toi-
mivuudesta: tuen tarpeiden tunnistamisesta, tuen suunnittelusta, tuen ja ohjauksen
muodoista, tuen saatavuudesta ja saavutettavuudesta sekd osaamisen arvioinnin mukaut-
tamisen ja ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poikkeamisen kaytannoista.
Karvin arviointitutkimus sisaltda kymmenen kehittamissuositusta, joiden toimeenpanoa
opetus- ja kulttuuriministerio tukee yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Anne Ekroth, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

202


https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/12/KARVI_1721.pdf
https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/12/KARVI_1721.pdf
https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/12/KARVI_1721.pdf

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:39

11. Eduskunta edellyttdd, ettd ammatillisessa koulutuksessa tulee vahvistaa
opiskelijan oikeutta saada lahiopetusta. Valtioneuvoston asetuksella on saddettava
tarkemmin opetuksen ja ohjauksen madran arvioinnissa kaytettavistad periaatteista.
Toteutuneen ldhiopetuksen maaraa on seurattava.

11. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 48 pykaldn 2 momenttiin on oppivelvolli-
suusuudistuksen yhteydessa lisatty saannos, jonka mukaan perustutkintokoulutuksessa
koulutuksen jarjestdjan tehtavana on arvioida oppilaitoksessa ja muissa oppimis-
ympadristoissa toteutettavan opetuksen ja ohjauksen tarve sekd maara. Valtioneuvoston
asetuksella saddetadn tarkemmin opetuksen ja ohjauksen maaran arvioinnista. Amma-
tillisen koulutuksen opetuksen ja ohjauksen maaraa koskeva valtioneuvoston asetus
(583/2021) annettiin 23.6.2021, ja se tuli voimaan 1.8.2022. Sdannoksen mukaan ammatil-
lisessa perustutkintokoulutuksessa tutkinnon osan tai yhteisen tutkinnon osan osa-alueen
suorittamiseksi tarvittavan opetuksen ja ohjauksen maara on vahintdan 12 tuntia osaamis-
pistettd kohti. Tuntimaara voi kuitenkin olla saddettya suurempi tai pienempi opiskelijan
oppimisvalmiuksien tai yksil6llisten valintojen perusteella.

Ammatillisen koulutuksen opetuksen ja ohjauksen maaran seurantaa kehitetdan hyédyn-
tamalla erilaisia tietoldhteita ja rekistereita. Opetustuntien maaran seuranta on otettu
mukaan ammatillisen koulutuksen kustannustiedon seurantaan vuodesta 2022 alkaen.
Kustannustiedonseurannan yhteydessa saadaan tietoa koulutuksen jarjestdjan opetus-
henkilokunnan opetustuntien maarasta, mutta ei opiskelijakohtaisesta opetuksen ja
ohjauksen maarasta. Taman tiedon kerdamiseksi on valtakunnallisista opinto- ja tutkinto-
rekistereista annetun lain 9 pykdlan 3 momenttiin lisatty sadannos, jonka mukaan
perustutkintokoulutuksessa olevan opiskelijan eHOKS:iin tallennetaan lisaksi oppi-
laitoksessa ja muissa oppimisymparistoissa toteutettavan opetuksen ja ohjauksen maara
tutkinnon osittain tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueittain.

Karvi toteuttaman ammatillisen koulutuksen yksil6llisten opintopolkujen toteutumisen
arvioinnin loppuraportti julkaistiin lokakuussa 2022. Arvioinnin yhteydessa Karvi tuotti
tietoa henkilokohtaistamiseen, osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen seka ohjauk-
seen liittyvien kdytantdjen toimivuudesta seka opiskelijoiden valinnanmahdollisuuksien
toteutumisesta. Karvi kerasi arvioinnin yhteydessa tietoa myos opetuksen ja ohjauksen
riittdvyydesta sekd maarasta. Tulosten mukaan perustutkintokoulutuksessa ammatilli-
sissa tutkinnon osissa opetuksen ja ohjauksen maara oli koulutuksen jdrjestajien mukaan
keskimdarin 14 tuntia osaamispistetta kohti lahiopetuksessa ja tyOpaikalla tapahtuvassa
oppimisessa keskimaarin 10 tuntia osaamispistetta kohti. Yhteisissa tutkinnon osissa ope-
tuksen ja ohjauksen maara oli Iahiopetuksessa keskimaarin 15 tuntia osaamispistetta kohti
ja muissa ymparistoissa, kuten verkossa, keskimaarin 10 tuntia osaamispistetta kohti.

Tietotarve on huomioitu arvioinnin hankesuunnitelmassa ja tiedonkeruuta koske-
vissa suunnitelmissa. Lisaksi Karvi keraa vuodesta 2022 lahtien tutkintokohtaista tietoa
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opetuksen ja ohjauksen maarasta ja riittdvyydesta ammatillisen koulutuksen oppimis-
tulosten arviointien yhteydessa. Opetuksen riittavyytta tarkastellaan opiskelijoiden,
koulutuksen jarjestdjien ja opettajien arvioimana. Opiskelijoiden kokemuksia sel-
vitettdessa on mahdollista hyddyntaa muun muassa Arvo-opiskelijapalautetta ja
Amisbarometria.

Tiina Silander, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

12. Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa uudistuksen vaikutuksia
oppilaitosverkostoon ja opiskelupaikkojen saatavuuteen alueellisen tasa-arvon
nakokulmasta seka suurilla kaupunkiseuduilla ettd harvempaan asutuilla seuduilla.

12. Opetus- ja kulttuuriministerié on toteuttanut laajan toisen asteen kehittamista
koskevan hankkeen. Osana hanketta laadittiin seikkaperdinen analyysi ammatillisen
koulutuksen ja lukiokoulutuksen saavutettavuudesta maan eri osissa seka koulutuksen
vetovoimasta. Samassa yhteydessa arvioitiin tulevien vdaestémuutosten vaikutusta oppi-
velvollisuuskoulutuksen saavutettavuuteen 2030-luvulla. Johtopadtoksena todettiin, etta
ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen laadukkaan tarjonnan edellytykset maan
kaikissa osissa tulevat kymmenen vuoden kuluessa huonontumaan oleellisesti. Osassa
seutukuntia tilanne on jo nyt hankala

Ville Heinonen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

13. Eduskunta edellyttaa, etta lukiokoulutukseen tulee laatia laatukriteerit, jotta
oppivelvollisten oikeus laadukkaaseen lukiokoulutukseen voidaan taata
yhdenvertaisesti koko maassa.

13. Opetus- ja kulttuuriministeri® kaynnisti lukiokoulutuksen laatu- ja saavutetta-
vuusohjelman kevaalla 2021. Osana laatu- ja saavutettavuusohjelmaa on valmisteltu
lukiokoulutuksen laatustrategia. Valmistelu on tapahtunut laajapohjaisena sidosryhma-
yhteistyond. Laatustrategia valmistui loppuvuodesta 2022. Lukiokoulutuksen
laatustrategia 2030 maarittaa lukiokoulutuksen laadunhallinnalle seka sen johtamiselle
valtakunnalliset ja yhdensuuntaiset periaatteet ja suuntaviivat. Tavoitteena on vahvistaa
lukiokoulutuksen korkeaa laatua ja tasalaatuisuutta seka ohjata koulutuksen jarjesta-

jid jatkuvaan laadunhallintaan ja toiminnan kehittamiseen. Laatustrategia on tarkoitettu
pitkajanteisen laadun kehittamisen tydvalineeksi koulutuksen jarjestdjille ja niiden henki-
[6stolle sekd lukiokoulutuksen sidosryhmayhteistyolle.

Laatustrategian mukaisesti koulutuksen jarjestdjilla on toimivalta soveltaa lainsdaadantoa,
padttda opetuksellisista painotuksista ja koulutuksen resursoinnista. Laadun hallinnan ja
kehittdmisen vdlineena voidaan kayttda seka laadullisia etta maarallisia toimintaa kuvaa-
via kriteereita. Lukiokoulutuksen paikallisesti laadittavien laatukriteereiden tavoitteena on
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palvella koulutuksen ja siihen sisdltyvan toiminnan paikallista kehittamista. Nain voidaan
ottaa parhaiten huomioon paikallisiin prosesseihin liittyvia tekijoita koulutuksen jarjesta-
jalle tarkoituksenmukaisilla tavoilla.

Heikki Blom, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

14. Eduskunta edellyttda, etta S2/R2 -opetuksessa olevien tukea ja ohjausta kehitetaan
ja kielitietoinen opetus otetaan myds osaksi muuta opetusta. Oppilaitoksissa tulee
my0s seurata toteutuneita S2/R2 -opetustuntimaaria ja resursointia.

14. Opetus- ja kulttuuriministeri® toteutti selvityksen suomi/ruotsi toisena kielena (S2)
-opetuksen toteutumista ja kehittdmistarpeita varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen.
Selvityksestd ilmenee, ettd S2-opetuksen kehittaminen edelleen edellyttaa varhais-
kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestdjilta yhteistyota ja kansallista ohjausta.
Keskeisia kehittamishaasteita S2-opetuksessa ovat resurssien niukkuus ja tdydennys-
koulutuksen tarve sekd maahanmuuttotaustaisten oppilaiden ohjaus koulutuspolkujen
jatkuvuuden takaamiseksi. Koko koulutusjarjestelman nakokulmasta on tarve tarkastella
my6haan maahan muuttaneiden koulutuspolkuja siten, etta koulutusjarjestelma mahdol-
listaisi riittavan opetuskielen taidon kehittymisen. Opetus- ja kulttuuriministeri6 tarkentaa
toimenpiteita selvityksen pohjalta.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus ovat kdaynnistaneet perusopetuksessa
opiskelevien maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimis- ja koulunkdyntivalmiuksia
tukevan toimenpideohjelman vuosille 2022-2026. Toimenpideohjelmaan on varattu

13 miljoonaa euroa vuosille 2021-2024. Toimenpideohjelmalla varmistetaan maahan-
muuttotaustaisten oppilaiden perustaitojen pitkdjanteinen, tietoon perustuva
kehittaminen.

Toimenpideohjelmalla vahvistetaan perusopetukseen opetusta, oman didinkielen ope-
tusta seka suomi/ruotsi toisena kielena (s2/r2) -opetusta seka kehitetadan toimenpiteits,
joilla voidaan vahvistaa erityisesti perusopetuksen vuosiluokkien 7-9 maahanmuutto-
taustaisten oppilaiden kielitaitoa, opiskelu- ja koulunkayntivalmiuksia seka perustaitoja
seka varmistetaan sujuvia siirtymia toiselle asteelle, seka valmistavasta opetuksesta
perusopetukseen.

Anna Mikander, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
Ulla-Jill Karlsson, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

15. Eduskunta edellyttad, etta oppivelvollisuusuudistuksessa huomioidaan kielelliset
oikeudet ja ettd erityishuomiota kiinnitetdan patevien osaajien saamiseen
molemmilla kansalliskielilla seka joustavuuteen ruotsinkielisen tutkintoon
valmistavan koulutuksen toteuttamisessa.

205



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:39

15. Kansalliskielistrategiassa todetaan, etta ruotsinkielentaitoisen tyévoiman saatavuus
on tarkeaa palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden varmistamiseksi ruotsin ja suomen
kielelld. Monilla aloilla on pula ruotsinkielentaitoisesta tyévoimasta, mutta tilanteesta

ei ole kattavaa kuvaa. Tasta johtuen strategia sisaltaa tyo- ja elinkeinoministeridlle
osoitetun toimenpiteen arvioida ruotsinkielisen tydvoiman saatavuuskysymykset toteut-
tamalla sd@nndllisesti tydnantajakysely, jossa huomioidaan ruotsinkielisen tyévoiman
saatavuus- ja rekrytointihaasteet, seka kerdata myos muita ennakointitietoja. Opetus- ja
kulttuuriministeriolle on strategiassa osoitettu vastuu kdyttaa naita ennakointitietoja
ruotsinkielisen koulutuksen suunnittelussa. Opetus- ja kulttuuriministerion tulee lisaksi
luoda tilannekuva ja tarkastella kaksikielisten alueiden korkeakoulujen koulutusvastuita
ja varmistaa, etta kielitaitoista henkilostoa on niilla aloilla, joilla tarve on jo tunnis-
tettu, ottaen huomioon aloittainen, alueellinen ja kielellinen saatavuus koulutuksen
kohdentumisessa.

Vuonna 2021 julkaistun ruotsinkielisen koulutuksen kokonaisselvityksen mukaan ruotsin-
kielistd koulutusta tulee kehittaa tavoitteellisesti tulevaisuuden vaatimusten mukaisesti
ja yhtaaikaisesti suomenkielisen koulutuksen kanssa. Lahtokohta on, ettd ruotsinkielisen
koulutuksen tulee olla laadukasta ja yhdenvertaisesti saavutettavissa koko koulutuspolun
ajan varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen. Selvityksessa kiinnitetdan huomiota myos
koulutustarjontaan. Ruotsinkielista koulutusta ei ole tarjolla riittavasti kaikilla aloilla, joilla
on pulaa patevan henkiloston saatavuudesta.

Ruotsinkielisen koulutuksen kokonaisselvityksen johtopaatokset nakyvat myos koulutus-
poliittisessa selonteossa), jossa todetaan muun muassa etta korkeakoulutuksella ja toisen
asteen koulutuksella varmistetaan, etta ruotsinkielisid asiantuntijoita ja ammattilaisia

on riittdvasti saatavilla yhteiskunnan keskeisimmissa tehtédvissa. Korkeakouluissa tulee
tarjota monipuolista koulutusta ja mahdollisuuksia tutkimuksen tekemiseen molem-
milla kansalliskielilla. Koulutuspoliittisessa selonteossa esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet
koskevat koulutusta ja tutkimusta molemmilla kansalliskielilla. Ruotsinkielisten ammatti-
laisten saatavuuden ja joustavien opintopolkujen varmistamiseksi selonteossa mainitaan
erityisind toimenpiteina laadukkaiden ja joustavien ruotsinkielisten opintopolkujen
kehittdminen varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen, seka yhteistydmallien ja verkos-
tomaisten rakenteiden luominen koulutuksen toteutukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus jarjesti 17.5.2022 konferenssin, joka kokosi
noin 150 ruotsinkielisen opetuksen ja koulutuksen parissa tyoskentelevaa osallistujaa
pohtimaan ruotsinkieliseen koulutuspolkuun liittyvia kysymyksid. Konferenssin ohjelma
rakentui ruotsinkielisen koulutuksen kokonaisselvityksen teemojen ympdrille. Konferens-
sin viesti oli, etta tarve kokoontua saanndllisesti keskustelemaan selvityksen seurannasta
ja muista ajankohtaisista ruotsinkieliseen koulutuskokonaisuuteen liittyvista kysymyksista
on ilmeinen. Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus valmistelee parhaillaan uutta
ruotsinkielisen koulutuksen konferenssia jarjestettavaksi vuonna 2023.
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Tarkea toimenpide-ehdotus seka koulutuspoliittisessa selonteossa, ettd ruotsinkielisen
koulutuksen kokonaisselvityksessa on, etta ruotsinkielisen koulutuksen kansallista koordi-
naatiota vahvistetaan. Tata tehtavaa varten opetus- ja kulttuuriministerié on huhtikuussa
2022 nimennyt virkamiehen, jonka tehtavdakuvaan kuuluu mm. varmistaa, etta ruotsin-
kielisen koulutuksen erityispiirteet tulevat otetuksi huomioon koulutusta kehitettdessa.
Opetus- ja kulttuuriministeriodn on myods perustettu ruotsinkielisten palveluiden yhteis-
tyoverkosto, jonka paatehtavana on tukea ministeriota ruotsinkielisten palveluiden
kehittamisessa ja vahvistamisessa.

Anna Kiiskinen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

16. Eduskunta edellyttad, ettd kansanopistojen pitkien linjojen oppivelvollisuuden
piiriin kuuluvien opiskelupaikkojen maaran riittavyys varmistetaan.

16. Hallituksen esityksessa todetun mukaisesti (s. 280) uudistuksen toimeenpanossa
seurataan kansanopistojen jarjestaman oppivelvollisuuskoulutuksen hakija- ja opiskelija-
maarien kehitysta. Jos kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutuksen tarve osoittautuu
uudistuksen yhteydessa arvioitua suuremmaksi, opiskelijamaaraa jatkossa nostetaan.
Tarkastelu tehdaan saannollisesti, ensimmaisen kerran vuoden 2023 kevaalla. Opetus-
hallituksen kerddmien tilastotietojen mukaan 20.9.2021 kansanopistojen oppivelvollisille
suunnatussa koulutuksessa opiskeli 521 opiskelijaa, kun rahoitusta on talle koulutukselle
varattuna n. 650 opiskelijalle.

Opetushallituksen 20.9.2022 keraamien tilastotietojen mukaan kansanopistojen oppi-
velvollisille suunnatussa koulutuksessa opiskeli 705 opiskelijaa. Koska kevatlukukauden
opiskelijamaara oli pienempi, talousarviossa oleva mdardraha riitti rahoittamaan kaikki
rahoituksen perusteena olevat opiskelijaviikot vuonna 2022.

Annika Bussman, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

17. Eduskunta edellyttaa, ettd oppivelvollisuusuudistuksessa turvataan jatkossakin
soveltavien erikoiskurssien ja opintojaksojen seka erityisen koulutustehtavan
lukioiden ja erikoislinjojen toimintaedellytykset.

17. Lukiokoulutuksen lakisaateinen rahoitus turvataan eduskunnan lukiokoulutukseen
osoittamien maararahojen mukaisesti. Lukiokoulutuksen rahoitus on yleiskatteellista ja
sen kohdentamisesta paattavat koulutuksen jarjestajat. Erikoiskurssien ja opintojaksojen
rahoittamiseen ei ole erikseen kohdennettua lakisdateista rahoitusta. Erityisten koulu-
tustehtavien toteuttamiseen on vuosittain kohdennettavissa opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa saddetyn suuruinen erillismdararaha. Oppivelvollisuu-
den laajentamisen seurantasuunnitelman mukaisesti oppivelvollisuuden laajentamisen
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mahdollisia vaikutuksia lukiokoulutuksen opetustarjontaan selvitetdaan lukuvuoden 2023-
2024 aikana.

Heikki Blom, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

18. Eduskunta edellyttad, ettd hallitus seuraa oppivelvollisuusuudistukseen varatun
rahoituksen riittavyytta ja ryhtyy toimiin, mikali se havaitaan riittamattomaksi.

18. Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa systemaattisesti oppivelvollisuusuudistuksen
kustannusvaikutuksia oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanon seurantasuunni-
telman mukaisesti. Seurannan tavoitteena on varmistaa, etta oppivelvollisuustehtavaan
liittyvien erilaisten koulutusmuotojen jarjestdjille korvataan hallitusohjelman linjausten
mukaisesti taysimaaraisesti oppivelvollisuustehtavaan liittyvat kustannukset. Kustannus-
vaikutusten seurannan avulla huolehditaan lisaksi siitd, ettda opetuksen ja koulutuksen
jarjestajat pystyvat yhdessa kuntien kanssa turvaamaan sujuvat siirtymat perusopetuk-
sesta toiselle asteelle, voivat toteuttaa oppivelvollisuuskoulutuksen laadukkaasti seka
pystyvat varmistamaan, etta oppivelvolliset saavat tarvitsemat oppimateriaalit ja tyo-
vdlineet seka ohjaus- ja tukipalvelut. Seurantaa tehdaan vuosittain hyddyntden eri
koulutusmuotojen kustannusseurannasta saatavia tietoja, joissa on otettu huomioon
oppivelvollisuuden laajentamisesta johtuvat seurantakohteiden muutokset.

Ammatillisten koulutuksen ja yksityisen koulutuksen jarjestdjien osalta kustannustiedot
saadaan Opetushallituksen kustannustiedonkeruun yhteydessa. Talla hetkellad kdytossa
on kustannustiedot oppivelvollisuusuudistuksen ensimmaisen lukukauden osalta, jolloin
oppivelvollisten maara on ollut rajallinen ja oppivelvollisuuden toimeenpanoon, esimer-
kiksi oppimateriaalien ja -valineiden hankintaan, liittyvat prosessit ensikertaisia. Nykyisia
kustannustietoja voidaan pitaa vain suuntaa-antavina eika niiden perusteella voida tehda
pitkalle menevia johtopaatoksia.

Lukiokoulutuksen rahoitus perustuu opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa saddetylla tavalla toteutuneisiin kustannuksiin, joten esimerkiksi varainhoitovuoden
2022 toteutuneet kustannukset tulevat olemaan pohjana maaritettdessa varain-
hoitovuoden 2025 lukiokoulutuksen keskimaaraista yksikkohintaa. Kuntataustaisten
lukiokoulutuksen jarjestajien taloustiedot saadaan Valtiokonttorin toteuttaman tiedon-
keruun kautta vuodesta 2022 alkaen vuonna 2023. Kadytettavissa on yksityisten
koulutuksen jarjestdjien kustannustiedot ensimmaisen lukukauden osalta, joten lukio-
koulutuksen tietopohja on myds talta osin vield vaillinainen.

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun koulutuksen rahoituksessa otettiin kayt-
toon oppimateriaalilisg, jonka myontamisestd saddettiin vapaasta sivistystyosta annetussa
laissa. Oppimateriaalilisd on kansanopiston ylldpitajalle opiskelijaviikkoa kohti my&n-
nettdava euromaarainen lisa, joka mydnnetaan yksikkohinnan liséksi ja silla katetaan
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maksuttomista oppimateriaaleista aiheutuvat kustannukset. Oppimateriaalilisa mydnne-
taan kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutukseen oppivelvollisuuden laajentamisen
yhteydessa arvioitujen lisdamdaararahojen puitteissa. Muutos on tullut voimaan 1.8.2022.

Tiina Silander, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

19. Eduskunta edellyttdd, etta kuntia ja koulutuksen jarjestdjia tuetaan ja ohjataan
riittdvasti ja oikea-aikaisesti lainsaddannon toimeenpanossa. Naiden tehtavien
toteuttamiseksi tulee Opetushallitukselle varata riittavat resurssit.

19. Opetus- ja kulttuuriministeri® on tukenut kuntia ja koulutuksen jarjestajia oppi-
velvollisuusuudistuksen toimeenpanossa tiiviissa yhteistydssa Opetushallituksen ja
muiden toimijoiden, kuten Kuntaliiton kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerion verkko-
sivuilla on ajantasaista tietoa (webinaarimateriaaleja ja -tallenteita) kaikkien tahojen
kayttoon. Ministerion verkkosivuille on koottu myds vastauksia laintulkintaa koske-
viin usein kysyttyihin kysymyksiin. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio on jatkanut
muuta laintulkintaan liittyvaa ohjeistusta ja neuvontaa. Ministerid on my0s toteuttanut
oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanon seurantasuunnitelman (2020-2024)
mukaisesti puolivuosittain webinaarin.

My6s Opetushallitus on tuottanut verkkosivuilleen laajasti tukimateriaalia oppivelvol-
lisuuden laajentamisen toimeenpanon tueksi seka jarjestanyt lukuisia webinaareja ja
sidosryhmatapaamisia. Opetushallitus on jarjestanyt kayttdonottokoulutuksia seka sahko-
postitukipalvelua oppivelvollisuuden valvonta- ja seurantajarjestelman (VALPAS-palvelun)
kayttoonoton tueksi. Opetushallituksella on kdytdssaan yleinen kunnille ja koulutuksen
jarjestajille suunnattu tutkintoon johtavan koulutuksen palvelusahkdposti molemmilla
kansalliskielilla.

Tiina Silander, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

20. Eduskunta edellyttdd, ettd oppivelvollisuuden laajentamisen vaikutuksia ja
toisen asteen maksuttomuuden toteutumista seurataan tieteellisen tutkimuksen
avulla. Pitkdkestoisen seurannan paamaarana on oltava uudistuksen keskeisten
tavoitteiden toteutumisen seuranta. N&itd ovat muun muassa koulutus- ja
tyollisyysasteen nouseminen sekd koulutuksellisen tasa-arvon kehittymiseen
kiinteasti liittyva lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisdadntyminen ja syrjaytymisen
vdaheneminen.

20. Hallituksen esityksessa todetun mukaisesti uudistuksen vaikutuksista on tarpeen

teettdd myos riippumattomia ulkopuolisia arviointeja, ja uudistus olisi tarpeen ottaa
huomioon myds Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen arviointisuunnitelmissa.
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Oppivelvollisuusuudistuksen tavoitteiden toteumista ja vaikuttavuutta seurataan ja
arvioidaan oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanon seurantasuunnitelman
(2020-2024) mukaisesti kunkin seurattavan temaattisen kokonaisuuden osalta koko
seurantakauden ajan seurantasuunnitelmassa tarkemmin kuvatulla tavalla.

Koko oppivelvollisuusuudistuksen tavoitteiden toteutumisen, toimeenpanon onnistumi-
sen ja vaikuttavuuden arviointi tehddan laajana tieteellisena tutkimuksena, esimerkiksi

VN TEAS -hankkeena. Kokoavassa riippumattomassa tutkimuksessa tullaan hyodyntamaan
teemakohtaisista seurannoista, selvityksista ja arvioinneista saatavaa tietoa. Kokonais-
selvityksen painopiste tulee olemaan uudistukselle asetettujen keskeisten tavoitteiden,
erityisesti toisen asteen tutkinnon suorittamisasteen, koulutuksellisen tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden lisadntymisen, syrjdytymisen ehkaisyn, lasten ja nuorten hyvinvoinnin
paranemisen seka tydelamaan ja jatko-opintoihin siirtymisen, toteutumisen arvioinnissa.
Koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tullaan tarkastelemaan myds kielellisten
oikeuksien toteutumisen nakokulmasta. Toisen asteen tutkinnon suorittamisasteen seka
tyoelamaan ja jatko-opintoihin siirtymisen osalta tutkimus tulemaa antamaan vasta alus-
tavaa tietoa tavoitteiden toteutumisesta, silla ensimmaiset oppivelvolliset valmistuvat
yksittaisia poikkeuksia lukuun ottamatta padasiassa vasta vuonna 2024. Ndiden tavoittei-
den toteutumisen kattava arviointi edellyttaa seuranta-aikaa pidempaa tarkastelujaksoa.
Tyollisyysvaikutuksia pystytdadn seuraamaan kdytdannossa aikaisintaan vuodesta 2025
alkaen. Tama aikataulu edellyttaa, etta Kansallinen tulorekisteri Katre on kaytossa. Jos kay-
tossa on vain Tilastokeskuksesta saatava tyollistymistieto, niin tiedot saadaan myéhemmin.

Tiina Silander, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

21. Eduskunta edellyttad, etta oppivelvollisuusuudistuksessa huolehditaan myds
saamenkielisten mahdollisuudesta saada opetusta omalla didinkielelldan ja
edistetaan riittavan saamenkielisen opetushenkil6ston saatavuutta.

21. Opetus- ja kulttuuriministerion 6.2.2020 asettaman saamen kielten ja saamenkielisen
opetuksen kehittamistydryhman loppuraportti julkaistiin 4/2021. Kehittamistyéryhman
tehtavana oli tarkastella saamenkielisen varhaiskasvatuksen, saamelaisten kulttuuri-

ja kielipesatoiminnan, saamelaisopetuksen ja -koulutuksen tilaa seka tehda tarvittavia
esityksia. Lisaksi tyoryhma selvitti saamenkielisen opetushenkildston ja saamenkieli-
sen oppimateriaalin saatavuutta. Saamen kielten etdaopetuspilottia on vuodesta 2018
alkaen johtanut Utsjoen kunta ja sen koordinoinnista on vastannut Saamelaiskardjat.
Hankkeessa tarjotulla etdopetuksella pyritdan tavoittamaan saamelaisalueen kuntien
ulkopuolella olevia saamenkielisia lapsia ja nuoria. Hankkeen tavoitteena on saattaa
yha useampi saamelaistaustainen oppilas saamen opetuksen piiriin ja luoda saatujen
tulosten ja kokemusten kautta edellytykset saamen kielten etdayhteyksia hyodyntavan
opetuksen valtakunnalliselle vakinaistamiselle. Etdopetuspilottihanke toteutetaan ajalla
1.8.2018-31.8.2023.
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Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen
kehittamistydoryhman loppuraportissa (2021) esitettiin, ettd saamen kielten etdyhteyksia
hy6dyntadvaa opetusta jatketaan katkeamatta hanketoimintana siihen asti, ettd toiminta
vakinaistetaan opetuksen toiminnallisiin ja rahoitussaannoksiin tehtavilla muutoksilla.
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Karvi, on toteuttanut saamen kielten (pohjois-
saame, inarinsaame, koltansaame) etaopetuspilotin arvioinnin vuonna 2022. Arvioinnissa
selvitettiin elokuussa 2018 alkaneen etdopetuspilotin toimivuutta opetuksen jarjesta-
jan, koulujen, opettajien ja oppilaiden nakdkulmasta. Etdopetuspilottia rahoittaa opetus
ja kulttuuriministeri6 ja sen koordinoinnista vastaa Saamelaiskarajat. Arviointi julkistettiin
18.1.2023.

Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi vuonna 2021 harkinnanvaraista valtionavustusta
Oulun yliopistolle saamenkieliseen varhaiskasvatuksen (kandidaatti) ja erityisvarhais-
kasvatuksen (maisteri) opettajankoulutukseen vuosina 2022-2024. Kettera korkeakoulu
on ollut yksi opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamista opettajankoulutuksen kehitta-
mishankkeista. Hanke paattyi 31.12.2022. Hanke on tarjonnut opettajan kelpoisuuteen
kuuluvia opintoja niille, jotka haluavat opettaa saamen kielia tai saamen kielilla. Vuonna
2022 hanke keskittyi erityisesti saamen kielten ja saamenkielisten opettajien koulut-
tamissuunnittelman laatimiseen seka opettajaopiskelijoille ja opettajille suunnattujen
tdydennyskoulutuskurssien jarjestamiseen.

Saamelaisopetuksen pohjoismaisen yhteistyon kehittamiseksi opetus- ja kulttuuri-
ministerio ja Saamelaiskarajat jarjestivat saamelaisopetuksen pohjoismaisen foorumin
2021.

Anna Mikander, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
Marjo Vesalainen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

22. Eduskunta edellyttad, ettd hallitus seuraa ja arvioi oppivelvollisuusuudistuksen
toimeenpanoa ja vaikutuksia laajasti ja ryhtyy tarvittaviin toimiin mahdollisten
epdkohtien korjaamiseksi.

22. Oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanoa ja vaikutuksia seurataan vuosille
2020-2024 ulottuvan sidosryhmayhteistydssa laaditun seurantasuunnitelman mukai-
sesti. Seurannan suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaavat opetus- ja kulttuuriministerio
ja Opetushallitus. Havaittuihin epakohtiin tullaan puuttumaan ohjeistuksella, jarjestamis-
lupiin liittyvalla saatelylla tai lainsdddantomuutoksilla.

Oppivelvollisuuden laajentamisen seuranta jakautuu seuraaviin hallituksen esityksen

mukaisiin temaattisiin kokonaisuuksiin:
1. Oppivelvollisten hakeutuminen koulutukseen ja koulutukseen paasy
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Opinto-ohjaus ja koulutukseen kiinnittyminen
Opetus ja ohjaus

Erityinen tuki ja muut tukimuodot

Oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointi
Uudistuksen kustannusvaikutukset

No vk wnN

Uudistuksen tavoitteiden toteutuminen ja vaikuttavuus

Seurantasuunnitelman mukainen oppivelvollisuusuudistuksen seuranta toteutetaan
hyodyntdamalla ensisijaisesti olemassa olevia rekistereitd ja muita tietoldhteita ja niihin
sisaltyvaa padosin maarallista tietoa. Lisaksi tarvittaessa tehdaan erillisia kyselyja, selvi-
tyksid, tutkimuksia tai arviointeja. Seurannassa painottuu oppivelvollisuusuudistuksen
kaytannon toimijoiden eli opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien seka kuntien toiminta ja
toiminnan uudistuminen oppivelvollisuuden laajentamista koskeva hallituksen esityksen
ja uudistuksen tavoitteiden mukaisesti. Seurantasuunnitelmaan sisdltyvissa tutkimuksissa
ja arvioinneissa tarkastellaan lisdksi opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen
toimintaa esimerkiksi uudistuksen valmistelussa, viestinnassa, ohjauksessa ja neuvon-
nassa. Seurantasuunnitelmassa esitettyjen seurantojen, selvitysten, tutkimusten ja
arviointien lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus kannustavat informaatio-
ohjauksen ja mahdollisesti resurssien kohdentamisen kautta tutkimusryhmia ja tutkijoita
selvittdmaan oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanoa ja vaikutuksia eri tieteen-
alojen nakokulmista.

Tiina Silander, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Lapsen tuen toteutuminen varhaiskasvatuksessa
HE 148/2021 vp — EV 195/2021 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta lapsen tuen toteutumista ja resursointia
varhaiskasvatuksessa seurataan ja sen pohjalta lapsen tukea koskevan sadntelyn
muutostarpeista tehdaan selvitys sivistysvaliokunnalle vuoden 2024 loppuun
mennessa ja lapsen tuen saannodsten kehittamista jatketaan selvityksen
esiintuomien muutostarpeiden pohjalta selkeyttaen mm. tuen portaiden
madrittelya ja kriteereitd seka inkluusion tarkempaa maarittelya ja toteuttamista.

1. Opetus- ja kulttuuriministeridssa on tuen toteutumisen seurantaa koskien aloitettu
kahden Ita-Suomen yliopistossa toteutettavan tutkimushankkeen osarahoitus vuonna
2022. Tuen saadosten jatkokehittamisesta on julkaistu Oikeus oppia -ohjelman mukai-
sen oppimisen tuen, lapsen tuen ja inkluusion edistamistoimia valmistelleen tydryhman
loppuraportti marraskuussa 2022. Tuen sadaddsten jatkokehittamisehdotukset ja tuen
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seurantaan liittyvien tutkimusten tulokset raportoidaan sivistysvaliokunnalle vuoden 2024
loppuun mennessa annettavassa selvityksessa.

Kirsi Alila, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

2. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus toteuttaa koko oppimisen tuen jarjestelmén
kokonaisuudistuksen koko koulutuspolulla varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle,
jotta jokainen oppimisvaikeuksia kokeva ja tukea opinnoissaan tarvitseva saa
tarvitsemansa tuen jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

2. Oikeus oppia -ohjelmaan kuuluvassa oppimisen tuen, lapsen tuen ja inkluusion edis-
témistoimia valmistelevassa tydryhmassa on toteutettu vuoden 2021 aikana kaksi laajaa
valtakunnallista selvitysta varhaiskasvatuksen tuen (OKM 2021:13) seka oppimisen ja
koulunkaynnin tuen nykytilasta esi- ja perusopetuksessa. Varhaiskasvatuksen selvitys
tuotti ajantasaista tietoa kehityksen ja oppimisen tuesta seka inklusiivisuudesta kunnalli-
sissa ja yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa. Lisdksi selvitys tuotti esityksen kehityksen
ja oppimisen tuen mallista ja lainsdddannon kehittdmisen tarpeista. Esi- ja perusopetusta
koskeva selvitys on tuottanut ajantasaista tietoa oppimisen tuen tarjoamisen periaatteista,
tuen toteuttamisen kdytannoista kunnissa seka saantelya ja ohjausta koskevista selkiytta-
mistarpeista. Selvitys on julkaistu tammikuussa 2022 (OKM 2022:6).

Varhaiskasvatuslain (540/2018) lapsen saamaa tukea koskeva muutos 1183/2021 on tullut
voimaan 1.8.2022. Uudistuksessa lakiin lisattiin uusi tukea koskeva 3 a luku.

Oikeus oppia -ohjelmaan kuuluvan oppimisen tuen, lapsen tuen ja inkluusion edista-
mistoimia valmistelevan tyéryhman loppuraportti on valmistunut marraskuussa 2022.
Loppuraporttiin sisdltyvat ehdotukset varhaiskasvatusta koskevan lainsaadannon tuen
jatkokehittamista ja muuta tuen kehittamista koskien seka perusopetuslakia seka esi-

ja perusopetuksen tuen toteuttamista koskevista muutoksista ajatellen oppimisen ja
koulunkaynnin tuen kokonaisuudistusta. Tukea koskevissa toimenpiteissa on huomioitu
jatkumon muodostuminen varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen. Opetus- ja
kulttuuriministeriossa on tuen toteutumisen seurantaa koskien aloitettu kahden Ita-
Suomen yliopistossa toteutettavien tutkimushankkeiden osarahoitus vuonna 2022. Tuen
saadosten jatkokehittamisesta on julkaistu Oikeus oppia -ohjelman mukaisen oppimisen
tuen, lapsen tuen ja inkluusion edistamistoimia valmistelleen tydryhman loppuraportti
marraskuussa 2022. Tuen saadosten jatkokehittamisehdotukset ja tuen seurantaan liit-
tyvien tutkimusten tulokset raportoidaan sivistysvaliokunnalle vuoden 2024 loppuun
mennessa annettavassa selvityksessa.

Vuonna 2021 julkaistu korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelma sisalsi yhteensa

38 tavoitetta saavutettavuuden edistamiseksi. Tavoitteita asetettiin suunnitelmassa
seka korkeakouluille (koskien mm. opiskelijoiden ohjausta ja tukea) ettd opetus- ja
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kulttuuriministeridlle. Esitettyjen tavoitteiden mukaisesti ministerio paatti ottaa kor-
keakoulujen saavutettavuussuunnitelmat osaksi ministerion ja korkeakoulujen valista
ohjausprosessia. Opetus- ja kulttuuriministerio ohjeisti helmikuussa 2022 korkeakouluille
toimitetussa ohjauskirjeessa korkeakouluja laatimaan omat saavutettavuussuunnitel-
mansa vuoden 2022 aikana korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelman yleisten
linjausten pohjalta laajasti korkeakouluyhteisda osallistaen. Erityistd huomiota suun-
nitelmassa pyydettiin kiinnittamaan opiskelijavalintoihin ja opetuksen jarjestamiseen
(ml. kohtuulliset mukautukset, yksilolliset opiskelujarjestelyt ja esteettdmyys), opinto- ja
uraohjaukseen (ml. tarveharkintainen tuki) ja kaikenlaisen hdirinnén ja syrjinnan ehkaise-
miseen ja poistamiseen korkeakouluyhteisdssa. Jatkossa korkeakoulut raportoivat
ministeridlle saavutettavuussuunnitelmiensa tavoitteiden toteutumisesta ja niita seura-
taan osana korkeakoulujen ja opetus- ja kulttuuriministerion valista ohjausprosessia.

Kirsi Alila, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
Katri Tervaspalo, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko
VNS 1/2021 vp — EK 15/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta:

1. hallitus antaa kevatistuntokauden 2022 loppuun mennessa sivistysvaliokunnalle
selvityksen selonteon toimeenpanosuunnitelmasta, jonka valmistelussa
huomioidaan sivistysvaliokunnan mietinndssaan esittamat kannanotot ja muut
huomiot;

1. Opetus- ja kulttuuriministerio antoi 17.6.2022 eduskunnalle selvityksen koulutus-
poliittisen selonteon toimeenpanosuunnitelmasta (VN/1972/2020-OKM-359).
Selvityksessa todetaan, etta opetus- ja kulttuuriministeridssa on arvioitu, etta eduskunnan
vastauksessaan edellyttamat politiikkatoimet eivat ole valmisteltavissa ja toteuttavissa
kuluvan hallituskauden aikana.

Aleksi Kalenius, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

2. koulutuspoliittisen selonteon toimeenpanosuunnitelman osana arvioidaan sen
kustannusvaikutukset ja ettd nama rahoitustarpeet otetaan huomioon julkisen
talouden suunnitelmissa ja valtion talousarvioesityksissa;

2. Eduskunnalle 17.6.2022 toimeenpanosuunnitelmasta annetun selvityksen mukai-
sesti selonteon toimeenpanosuunnitelmaa laadittaessa toimenpidevaihtoehdot ja niiden

214



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:39

kustannusarviot valmistellaan siten, etta padlinjaukset sen toimeenpanosta voidaan tehda
tulevissa hallitusohjelmaneuvotteluissa.

Aleksi Kalenius, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

3. toimeenpanosuunnitelmassa painopistealueina ovat perustaitojen parantaminen,
tulevaisuusvalmiudet ja koulutus- ja osaamistason nostaminen seka oppilaiden
ja opiskelijoiden hyvinvointi, kiusaamisen ehkaisy, segregaation vahentaminen
seka koulutuksen laatu ja tasa-arvo kaikilla koulutusasteilla, kansalliskielten ja
kielivahemmistojen erityistarpeet huomioiden;

3. Opetus- ja kulttuuriministerio tukee korkeakoulutuksen ja oppimisen laadun kehitta-
mista tutkimustiedolla ja arvioinneilla.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

4. toimeenpanosuunnitelmassa kiinnitetdan erityinen huomio elinikdiseen
oppimiseen ja siihen kannustamiseen koko koulutusjarjestelmassa
seka kokonaiskuvan muodostamiseen tulevaisuudessa tarvittavasta
koulutusjarjestelmasta;

4. Korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategia on valmistunut ja sisaltaa seuraavat
osa-alueet:

1. Selked asiantuntijana patevoitymisen polku:

— Toteutetaan kansallisiin tarpeisiin vastaavan pienten osaamiskokonaisuuksien
madrittelyn ja kdyttoonoton selvitys- ja kokeiluprosessi yhteistydssa
korkeakoulujen ja sidosryhmien kanssa.

— Kehitetdan erikoistumiskoulutusten valmistelua ja koordinaatiota.

— Valmistellaan maahanmuuttajien valmentavaa koulutusta koskevat
saannokset yliopistolakiin ja tarkennetaan sita koskevia séannoksia
ammattikorkeakoululaissa.

2. Korkeakoulutus lisaa jatkuvan oppimisen saatavuutta:

— Inklusiivinen, kaikki mukaan ottava jatkuva oppiminen edellyttad, etta
korkeakoulut tarjoavat nykyista enemman oppimisvalmiuksien kehittamista
ja oppimisen tukea seka korkeakouluopintoihin valmentavaa koulutusta niille,
joilla valmiuksien puutteellisuus muodostaa esteen tai merkittavan haitan
tutkinto-opintoihin tai jatkuvaan oppimiseen osallistumiselle.

— Korkeakoulut tukevat jatkuvan oppimisen saavutettavuutta viestinnalla
ja ohjauksella, opetusjarjestelyilla sekd avoimilla oppimisresursseilla ja
-ympdristoilla. Nailla edistetaan henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan
erilaisten, erilaisen koulutustaustan ja erilaisissa elamantilanteissa eldvien
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ihmisten hakeutumista ja paasya korkeakouluopintojen pariin seka niissa
parjaamista.
— Vaylaa avoimesta korkeakouluopetuksesta tutkinto-opiskelijaksi kehitetdan
niin, etta se on opiskelijalle selked, reilu ja yhdenvertaisuutta edistava.
3. TKl-ratkaisuja oppivien tyOyhteisdjen uudistumiseen:

Korkeakoulut kehittavat, markkinoivat ja toteuttavat jatkuvan oppimisen ja
TKI-toiminnan yhdistavia toteutuksia tyopaikoille.

Julkisten TKl-rahoittajien ohjelmarahoitus tunnistaa ja tukee konseptiltaan
vahvoja jatkuvan oppimisen ja TKI-toiminnan yhdistavia toteutuksia.
Yrityksen/organisaation henkiloston oppimista tukevat toimet katsottaisiin
jatkossa TK-hankerahoituksessa hyvaksyttavaksi kustannukseksi.

TKI-toimintaa ja koulutusta integroivien tydpaikkatoteutusten vaikuttavuuden
vahvistamiseksi korkeakoulut hyédyntavat niissa syntynytta osaamista ja
tuottavat esimerkiksi koulutus- ja oppimateriaaleja taydennyskoulutuksen,
tutkintokoulutuksen ja avoimen korkeakoulutuksen kehittamisen tueksi.

Tavoitteena on, etta huippututkimuksen yhteyteen on kdynnistetty globaalisti
kiinnostavaa koulutustarjontaa.
Strategian toteuttamiseksi hallinnonalojen yhteistyona kehitettava

digitaalinen palvelualusta tuo yhteen koulutuksen tarjonnan,
koulutuksen kysynnan (yksilot), osaamisen kysynnan (tydnantajat) seka
koulutuksen rahoitusta koskevan tietopohjan. Tavoitteena on digitaalinen
palveluymparisto yksilolle, tydelamalle ja hallinnolle.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

5. toimeenpanosuunnitelmassa sitoudutaan konkreettisiin, pitkajanteisiin ja
yhdenvertaisuutta vahvistaviin toimiin oppimistulosten parantamiseksi, kuten
varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamiseen ja laadun kehittamiseen,
perusopetuksen opetusmadrien nostamiseen, opettaja- ja esihenkilomitoituksen
selvittdmiseen seka oppimisen tuen vahvistamiseen;

5. Valmistellaan maahanmuuttajien valmentavaa koulutusta koskevat sdannokset
yliopistolakiin ja tarkennetaan sita koskevia sadannoksia ammattikorkeakoululaissa.

Kotoutumista edistetddan maahanmuuton vastuukorkeakoulutoiminnalla (SIMHE), jonka
kautta korkeakoulut tarjoavat tuki- ja neuvontapalveluja niita tarvitseville.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

6. hallitus toteuttaa koko oppimisen tuen jarjestelman kokonaisuudistuksen
koko koulutuspolulla varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle, jotta jokainen
oppimisvaikeuksia tai muita oppimisen haasteita kokeva ja tukea opinnoissaan
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tarvitseva saa tarvitsemansa tuen jo varhaisessa vaiheessa, ja etta
oppimisvaikeuksien tuen tarpeen tunnistamisen seka oikea-aikaisen ja vaikuttavan
tuen saavutettavuuden parantamiseksi laaditaan kansallinen toimenpideohjelma;

6. Laaditaan esitys korkeakoulujen opiskelijoiden ohjauksen ja oppimisen tuen vahvista-
miseksi seuraavalle hallituskaudelle.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

7. osana varhaiskasvatuslainsaadannon ja perusopetuslainsaddannon uudistusta tulee
huomioida maksuton varhaiskasvatus, kaksivuotisen esiopetuksen vakinaistaminen,
joustava siirtyma ja yhteisty0 esi- ja alkuopetuksen vilille seka yhtendinen
tuen jatkumo varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle; lisaksi lainsaadannon
kehittamisessa tulee huomioida osa-aikaisen varhaiskasvatuksen suhdeluvun
madrittelyn korjaaminen, varhaiskasvatuksen vuorohoidon saavutettavuus, laadun
kehittaminen seka pienten koululaisten vuorohoidon jarjestaminen;

8. hallitus valmistelee kokonaisvaltaisen ja tavoitteellisen toimenpideohjelman, jolla
varmistetaan jokaisen oppilaan perusopetuksen aikana vaadittavien perustaitojen

(lukutaito, kirjoittaminen, laskeminen) oppiminen;

9. hallitus jatkaa toimia koulutuksen tasa-arvon parantamiseksi ja segregaation
vahentdmiseksi sekd maahanmuuttajien koulutuspolkujen vahvistamiseksi;
toimissa pyritaan purkamaan sukupuolen mukaan vahvasti jakautuneita
oppimistuloksia ja koulutusvalintoja sekd vahentamaan lasten kotitaustan
vaikutusta oppimistuloksiin;

7.-9. Eduskunnalle toimitetussa selvityksessa kdaydaan lapi talla hallituskaudella toteu-
tettuja toimenpiteita liittyen koulutuspoliittisen selonteon esityksiin. Toimenpiteita on
edistetty talla hallituskaudella varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen osalta
padosin Oikeus Oppia -kehittamisohjelman puitteissa. Oikeus oppia -kokonaisuu-

teen on kuulunut kaksi laajaa tyoryhmaa. Koulutuksellisen tasa-arvon ja positiivisen
erityiskohtelun edistdmistoimia varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa
valmistelevan tydryhman puitteissa toteutettiin tarveperusteisen rahoituksen vakiinnut-
taminen varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetukseen, tehtiin ehdotuksia lahikoulu- ja
lahipaivakotiperiaatteiden vahvistamiseksi seka koronapandemian tasa-arvovaikutusten
lieventamiseksi. Oppimisen tuen, lapsen tuen ja inkluusion edistamistoimia varhais-
kasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa valmisteleva tyéryhma teki esityksia
esimerkiksi lahikouluperiaatteen vahvistamiseksi sekd oppimisen tuen uudistamiseksi.
Oikeus oppia -tydryhmien loppuraportit on julkaistu syksylla 2022.

Tommi Karjalainen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

7.-9. Valmistellaan maahanmuuttajien valmentavaa koulutusta koskevat sdannokset yli-
opistolakiin ja tarkennetaan sita koskevia sddannoksia ammattikorkeakoululaissa.
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Kotoutumista edistetddan maahanmuuton vastuukorkeakoulutoiminnalla (SIMHE), jonka
kautta korkeakoulut tarjoavat tuki- ja neuvontapalveluja niita tarvitseville.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

10. lukiokoulutuksella ja ammatillisella koulutuksella on oltava tulevaisuudessakin
erilliset rahoitus-, ohjaus- ja jarjestamislainsaadantonsa, jotka huomioivat
koulutusmuotojen erilaiset tavoitteet ja tehtavat; lainsdaadannon ja rahoituksen
tulee mahdollistaa ja kannustaa koulutusmuotojen vdliseen yhteistyohon;
koulutusmuotojen vililla yhteistyota voidaan tehda silloin kun se on
tarkoituksenmukaista tyéelaman ja muihin osaamistarpeisiin vastaamiseksi ja
parantaa opiskelijan valinnanmahdollisuuksia molemmilla kansalliskielilla;

10. Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen lainsaadantdéja, rahoitusta ja tavoitteita
kehitetaan omina kokonaisuuksinaan. Koulutusmuotojen vdlista yhteisty6ta toteutetaan
mm. paikallisella tasolla koulutuksen jarjestajien valilla ottaen huomioon paikalliset tavoit-
teet ja olosuhteet.

Ville Heinonen, neuvotteleva virkamies, opetus-ja kulttuuriministerio

11. hallitus valmistelee kiireellisesti toimenpiteet (ml. aloituspaikat, 1apdisyasteen
parantaminen, avoimen korkeakoulutuksen vayla, saavutettavuus), joilla
varmistetaan, ettd vahintaan puolet ikdluokasta suorittaa korkea-asteen tutkinnon;

11. Osana korkeakoulujen kestavan kasvun linjauksia on mallinnettu korkeakoulutuk-
sen aloituspaikkalisdyksia ja uusien ulkomaalaisten opiskelijoiden maaraa seka niiden
edellyttamaa lisarahoitustarvetta ammattikorkeakouluille ja yliopistoille. Opetus- ja
kulttuuriministerio arvioi, etta 50 prosentin tavoitteen saavuttaminen vuoteen 2035 men-
nessa edellyttda korkeakoulutuksen ensi kertaa aloittavien maaran lisadamista vuositasolla
noin 10 000 aloittajalla. Tavoitteena on nostaa uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoi-
den maara 15 000:n aloittajaan vuonna 2030.

Koulutustason nosto edellyttda toiminnan tehostamista. Eduskunnan kannanottojen
mukaisesti koulutustason nosto on toiminnan tehostamisen rinnalla resursoitava riit-
tavasti. Vuonna 2021 korkeakoulut kdyttivat n. 302 000 opiskelijan koulutukseen

n. 1,55 miljardia euroa, eli n. 5125 euroa/opiskelijavuosi. Jos oletetaan, etta vuosittaisesta
lisdaloittajatarpeesta 3000 aloittajaa voidaan kattaa ensikertalaiskiintiota kasvattamalla

jo vuonna 2023, olisi 2023 alkaen tarvitun aloittajalisdyksen kustannus ensimmaisena
vuonna n. 36-87 miljoonaa euroa, milta tasolta kustannus nousisi 180-436 miljoonan
euron tasolle vuonna 2027. Aloittajalisdyksissa kyse on alemman ja ylemman korkeakoulu-
tutkinnon aloittajista.
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Ulkomaalaisille opiskelijoille suunnatun koulutustarjonnan kokonaiskustannus riippuu
perittyjen lukukausimaksujen tasosta ja sen yldrajana voidaan pitaa n. 256 miljoonan
euron vuosittaisia kustannuksia, jos laajennus toteutuisi puhtaasti julkisin resurssein. Talle
tasolle menotarve nousisi 2030-luvun alkuvuosina.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

12. hallitus huolehtii koulutuksen saavutettavuudesta ja siita, etta tarvittava maara
osaajia on saatavilla joka puolella Suomea kohtaanto-ongelman ratkaisemiseksi,
huomioiden molemmat kansalliskielet;

12. Korkeakoulut ovat laatineet omat saavutettavuussuunnitelmansa vuoden 2022
aikana. Suunnitelmien tuli sisaltda selvitys korkeakoulun saavutettavuuden tilan-

teesta seka mitattavissa olevat tavoitteet ja toteuttavat toimenpiteet saavutettavuuden
edistdmiseksi vuosina 2022-2024. Erityista huomiota suunnitelmissa tuli kiinnittda opis-
kelijavalintoihin ja opetuksen jarjestamiseen (ml. kohtuulliset mukautukset, yksil6lliset
opiskelujarjestelyt ja esteettomyys), opinto- ja uraohjaukseen (ml. tarveharkintainen tuki)
ja kaikenlaisen hdirinnan ja syrjinnan ehkaisemiseen ja poistamiseen korkeakouluyhtei-
sossa. Korkeakoulut raportoivat ministeriolle saavutettavuussuunnitelmiensa tavoitteiden
toteutumisesta ja niita seurataan osana korkeakoulujen ja opetus- ja kulttuuriministerion
valista ohjausprosessia.

Ministerio tukee korkeakoulujen digivisiota sen tavoitteiden saavuttamisessa varmistaen
sen yhteen toimivuuden muiden julkisten digitaalisten palveluiden kehittamishankkeiden
(mm. JOD) kanssa. Korkeakoulujen tarjontaa tuodaan jatkuvan oppimisen yhteiselle digi-
taaliselle alustalle.

Korkeakoulujen aloituspaikkoja on lisatty talla hallituskaudella useaan otteeseen.
Kaikkiaan aloituspaikkalisdykset ovat yli 12 000. Lisaksi korkeakoulut ovat lisdnneet
tutkintotavoitteiden kasvattamisen myo6ta sisadnottojaan. Opetus- ja kulttuuriministerio
on myodntanyt rahoitusta korkeakoulujen aloituspaikkojen liséamiseksi ja korkeakoulutuk-
sen saatavuuden turvaamiseksi eri puolella Suomea ja eri koulutusaloilla. Korkeakoulut
ovat lisanneet rahoituksella paikkoja erityisesti tydvoimapulasta karsiville aloille. Yliopis-
tojen lisdpaikoista huomattava osa on kohdentunut tekniikan alalle, tietojenkasittely- ja
tietoliikennealalle sekd kaupan ja hallinnon alalle. Ammattikorkeakoulujen lisdaloitus-
paikoista noin puolet on kohdentunut terveys- ja hyvinvointialalle ja noin viidennes
tietojenkasittelyyn ja tietoliikenteeseen seka viidennes tekniikan alalle. Lisdaloituspaikat
on suunnattu korkeakoulujen suomen- ja ruotsinkielisiin koulutuksiin. Korkeakoulut paat-
tavat, milla valintatavalla paikat taytetaan.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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12. Opetus- ja kulttuuriministeri6 seuraa jatkuvasti seka valtakunnallista etta alueel-

lista kohtaantoa. Koulutuksen jarjestamisen edellytykset tulevat seuraavan kymmenen
vuoden aikana muuttumaan oleellisesti, kun nuoret ikdluokat pienenevat ja osassa maa-
kuntia pienenee myds tydikdisen vaeston osuus. Vaestomuutos tapahtuu eritahtisesti ja
madrallisesti eri tavoin maan eri osissa. Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa ammatilliseen
koulutukseen ja lukiokoulutukseen hakeutumista. Jarjestdjien laadukkaan toiminnan ja
saavutettavuuden turvaamiseksi tehdaan suunnitelma tulevalla hallituskaudella.

Ville Heinonen, neuvotteleva virkamies, opetus-ja kulttuuriministerio

13. hallitus kdynnistaa opintotukilainsadadannon kokonaisuudistuksen, jonka
tavoitteena on mahdollistaa opiskelijoille riittava toimeentulo opiskeluaikana
ja opintojen tavoitteellinen eteneminen; opintotukea tarkastellaan myds osana
sosiaaliturvajdrjestelman kokonaisuutta;

13. Hallitus on parantanut opintotuen riittavyytta koulutuspoliittisen selonteon ehdotus-
ten mukaisesti tekemalla opintorahaan indeksikorotuksia seka korottamalla kohdennetusti
opintorahan huoltajakorotusta (10 e/kk) vuodeksi 1.1.2023 osana lapsiperheiden
tukipakettia. Lisaksi opintotuessa kdytettavia opiskelijan omia tulorajoja korotettiin opis-
kelijoiden tyossakaynnin helpottamiseksi vuonna 2022 25 prosentilla ja vuoden 2023
alusta lukien pysyvasti 50 prosentilla verrattuna vuoden 2021 tasoon. Opintotuen kehit-
tamistarpeita on kasitelty sosiaaliturvauudistuksen yhteydessa. Opintotukilainsaddannon
kokonaisuudistuksen sisaltoon on tarkoitus ottaa tarkemmin kantaa toimeenpanosuunni-
telmassa ja mahdollisesti seuraavan hallituksen hallitusohjelmassa.

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

14. hallitus vahvistaa kasvatus- ja opetusalan vetovoimaa ja pitovoimaa, huolehtii
perus- ja tdydennyskoulutuksen kehittamisestd, kelpoisuusvaatimusten
sdilymisesta vahintaan nykytasolla ja siitd, etta alan henkil6stolla on mahdollisuus
osaamisen jatkuvaan kehittdmiseen ja tdydennyskoulutukseen kaikkialla Suomessa,

huomioiden molemmat kansalliskielet;

14. Opettajankoulutuksen kehittamista ja uudistamista jatketaan toimijoiden yhteisyona
Opettajankoulutusfoorumissa. Opettajankoulutusfoorumin toimikautta on paatetty jatkaa
vuoden 2023 loppuun. Vuoden 2023 aikana mietitdaan/tehdaan ratkaisu siitd, ettd millaisen
rakenteen ja yhteistyofoorumin kautta tuetaan kasvatus- ja opetusalan kehitysyhteistyon
vahvistamista jatkossa.
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Edistetddn toukokuussa 2022 julkaistun Opettajankoulutuksen kehittamisohjelman
toimeenpanoa opettajankoulutusfoorumin vuonna 2022 laatiman kehittamisohjelman
toimeenpanosuunnitelman mukaisesti.

Opettajarekisterin perustamista koskeva selvityksen pohjalta on paatetty edeta opettaja-
rekisterin valmistelussa. Ministeridssa on ryhdytty valmistelemaan opettajarekisterille
asetettujen tavoitteiden tarkempaa maarittelya ja sen mukaista arkkitehtuuriarviointia.
Opettajarekisterin valmistelutyota tehdaan yhteistydssa Opetushallituksen kanssa. Lopulli-
sen pdatoksen opettajarekisterin perustamisesta tekee seuraava hallitus.

Opettajankoulutuksen ja varhaiskasvatuksen opettajien aloituspaikkalisdayksia on jatkettu
vuonna 2022. Lisdykset rahoitetaan EU:n elpymis- ja tukivdlineesta saatavalla rahoituksella
seka korkeakoulujen valtionrahoituksella.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

15. hallitus toteuttaa parlamentaarisesti laadittavan suunnitelman, jolla varmistetaan
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan rahoitusosuuden nostaminen neljdén
prosenttiin bruttokansantuotteesta ja otetaan tama huomioon julkisen talouden
suunnitelmissa ja valtion talousarvioesityksissg;

15. Parlamentaarisen TKI-tyéryhman loppuraportin mukaisesti opetus- ja kulttuuri-
ministerio toteuttaa T&K-rahoituksen tason nostamisen turvaavia prosesseja yhdessa
muiden ministerididen kanssa. Valtion T&K-rahoituksen nostamiseksi ja turvaamiseksi

on saadetty rahoituslaki, joka on tullut voimaan vuoden 2023 alussa. Lain rinnalla laadi-
taan lakisaateinen kehyskautta pidempi tutkimus- ja kehittamisrahoituksen suunnitelma.
Parlamentaarisen TKI-tyoryhman suositusten mukainen laki tutkimus- ja kehittamistoimin-
nan menoihin perustuvista lisavahennyksista kasiteltiin eduskunnan lakialoitteena ja tuli
voimaan vuoden 2023 alusta. Lisdvahennykselld kannustetaan yrityksid ja muita yksityisia
elinkeinonharjoittajia lisddmaan tutkimus- ja kehittamistoimintaa.

Opetus- ja kulttuuriministerio osallistuu suunnitelman laadintaan ja toimeenpanoon
yhdessa valtioneuvoston ministerididen ja sidosryhmien kanssa. Opetus- ja kulttuuri-
ministerio tukee tehostuvan T&K-koordinaation ja -johtamisen menettelyiden
rakentamista ja osallistuu toimeenpanoon seka uudistaa korkeakoulujen ohjausta ja
tiedelaitosten tulosohjausta huomioimaan TKI-rahoituslaista ja pitkajanteisesta TKl-rahoi-
tuksen kdyton suunnitelmasta aiheutuvat velvollisuudet ja mahdollisuudet. Suomalaisen
tutkimus- ja innovaatiojarjestelman taydeksi hyodyksi osallistutaan kansallisten, euroop-
palaisten ja kansainvalisten verkostojen toimintaan.
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Valtion rahoitustason kokonaisnousu on 260 miljoonaa euroa vuosittain kumuloituvasti.
Opetus- ja kulttuuriministerion sektorin osuus valtion t&k -rahoituksen kokonaisuudesta
on ollut noin 60 prosenttia. Opetus- ja kulttuuriministerié on ottanut rahoitusosuuden
nostamisen huomioon julkisen talouden suunnitelman valmistelussa, jossa hallinnonalan
osuus rahoituslisayksesta on 151 miljoonaa euroa kumuloituen vuosittain.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

16. koulutuspolitiikan rahoituksessa pyritaan pitkadjanteisyyteen ja riittavaan
perusrahoitukseen hankerahoituksen sijasta ja etta tarveperusteisesti koulutuksen
perusrahoitusta ohjataan segregaation vahentamiseksi ja koulutuksellisen tasa-
arvon lisadmiseksi kaikkialla Suomessa;

16. Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen tavoitteet ovat vahvasti sidoksissa toisiinsa.
Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda korkeakoulutuksen ja tutkimuksen resurssien kas-
vattamista. Tarpeen vaatiessa on pohdittava myds koulutussektorilla kdytettavissa olevien
resurssien priorisoimista ja sen edellyttamia koulutusjarjestelman sisaisia resurssisiirtoja
suomalaisten koulutustason nostamiseksi.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda resurssien kasvattamisen liséksi koulutusjarjestel-
man toiminnallisen tehokkuuden ja kustannustehokkuuden parantamista.

Riittdvan perusrahoituksen rinnalla on sdilytettava riittava kehittamis- ja yllapitorahoitus
esim. digitalisaation pitkajanteiseen hyddyntamiseen.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

17. hallitus varmistaa koulutuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminnan
oppilas- ja opiskeluhuollon oikea-aikaisen saatavuuden turvaamiseksi.

17. Opiskeluhuollosta huollosta sdddetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013),
perusopetuslaissa (628/1998), lukiolaissa (714/2018) ja laissa ammatillisesta koulutuksesta
(531/2017). Opiskeluhuoltoon sisaltyvasta opiskeluterveydenhuollosta saadetaan lisaksi
Terveydenhuoltolaissa (1326/2019, 17 pykald) ja valtioneuvoston asetuksessa 338/2011.

Oppilashuollon tavoitteena on oppilaiden oppimisen, terveyden, hyvinvoinnin ja
osallisuuden edistaminen seka varhaisen tuen turvaaminen. Oppilashuolto edistda oppi-
laitosyhteison ja -ympariston hyvinvointia, terveellisyytta ja turvallisuutta, kodin ja
oppilaitoksen valista yhteisty6ta monialaisena yhteistyona. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain
mukaan oppilaiden ja opiskelijoiden tarvitsemien opiskeluhuoltopalvelujen yhden-
vertainen saatavuus ja laatu on turvattava. Opiskeluhuoltotyd sisdltaa yhteisollista ja
yksilokohtaista tyota. Opiskeluhuoltopalvelujen henkildsto toteuttaa nditd molempia.
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutettiin vuoden 2022 alusta lukien siten, etta lakiin
sisallytettiin psykologeja ja kuraattoreita koskevat mitoitukset. Yhta kuraattoria kohti saa
olla enintddn 670 oppilasta ja yhta psykologia kohti enintdan 780 oppilasta. Psykologien
osalta mitoitus tulee voimaan 1.8.2023. Psykologi- ja kuraattoreiden mitoituksella voidaan
turvata palvelut kaikille oppilailla yhdenvertaisesti eri puolilla maata. Opiskeluhuolto-
palvelut siirtyivat sote-uudistuksen myo6ta jarjestettavaksi hyvinvointialueille siten, etta
ne toteutetaan edelleen niin, ettd palvelut ovat ldhipalveluina kouluissa ja oppilaitoksissa
opiskelijoiden helposti saavutettavissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio jakoi vuodelle 2023 11,6 miljoonaa euroa yhteisollisen
opiskeluhuollon kehittamiseen esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen- ja ammatillisen
koulutuksen jarjestdjille seka oppivelvollisten koulutusta jarjestaville vapaan sivistystyon
oppilaitosten yllapitdjille. Avustuksen tavoitteena on, ettd yhteisollisen opiskeluhuollon
ennaltaehkaiseva tuki seka yksilokohtaisen opiskeluhuollon varhainen tuki ovat kaikkien
oppilaiden ja opiskelijoiden saatavilla yksil6llisten tarpeiden mukaisesti ja yhdenvertai-
sesti. Vuoden 2023 talousarviossa on varattu samaan kayttotarkoitukseen 12 miljoonaa
euroa.

Anne-Marie Brisson, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
Anne Ekroth, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Psykoterapian puolesta — Kansalaisaloite
psykoterapiakoulutuksen muuttamisesta maksuttomaksi

KAA 3/2021 vp — EK 19/2022 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto jatkaa psykoterapeuttikoulutuksen
jarjestamista ja rahoitusta koskevien vaihtoehtojen selvittamista ja ryhtyy
selvitysten pohjalta pikaisesti tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta psykoterapeuttien
ja muiden mielenterveysty6ssa toimivien henkildiden riittdva saatavuus seka
palveluiden saatavuus molemmilla kansalliskielilla voidaan turvata.

Sosiaali- ja terveysministerio on teettanyt selvityksen psykoterapeuttikoulutuksen kes-
keisistd haasteista vuoden 2022 aikana. Psykoterapiakoulutusta on selvityksen pohjalta
kasitelty myos sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion yhteisessa
sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen kehittamishankkeessa.

Selvitys nosti esiin jatkokehittamistoimenpiteitd, joita jatkossa tarkastellaan osana mielen-
terveyspalvelujen kokonaisuutta. Keskeista on kehittaa psykoterapiakoulutusta siten, etta
sen kustannuksia voidaan alentaa ja siten, etta koulutus vastaa paremmin palvelujarjestel-
man tarpeisiin.
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Sosiaali- ja terveysministerid on myds toteuttanut virkatyona laajemman mielenterveys-
palvelujen arviointityon, jonka mukaan keskeista palvelujen riittavyyden nakékulmasta on
perusterveydenhuollon ensisijainen vastuu ehkadisevasta terveydenhuollosta seka niiden
mielenterveyden hairididen hoidosta, joiden hoitoon ei vaikeusasteen tai komplisoivien
tekijoiden vuoksi tarvita erikoissairaanhoitoa. Henkildston saatavuuden osalta sosiaali- ja
tervesministeridé on myos arvioinut henkildston lisdkoulutustarpeita kaikkien sosiaali- ja
terveysalan ammattiryhmien osalta osana sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riitta-
vyyden ja saatavuuden ohjelmaa.

Juha Luomala, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Kurinpitosaantelyn muutosten vaikutukset opetuksen
ja koulutuksen jarjestdjien toimintaan ja oppilashuollon
palvelujen toimintaan

HE 127/2021 vp — EV 9/2022 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa kurinpitosaantelyn muutosten vaikutuksia
opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien toimintaan seka oppilashuollon palvelujen
toimivuuteen tilanteessa, jossa oppilaalta tai opiskelijalta on evatty oikeus
opetukseen, ja antaa siita selvityksen sivistysvaliokunnaalle vuoden 2022 loppuun
mennessa.

Eduskunta hyvaksyi 23.2.2022 hallituksen esityksen HE 127/2021 vp laeiksi perus-
opetuslain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, lukiolain ja tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta. Lakimuutosten tavoitteena oli
osaltaan ehkaista kiusaamista, hdirintaa ja vakivaltaa kouluissa ja oppilaitoksissa seka tur-
vata turvallinen opiskeluymparistd. Muutoksilla tdsmennettiin muun muassa opetuksen ja
koulutuksen epdamista koskevaa saantelya. Lakimuutokset 163-166/2022 tulivat voimaan
1.8.2022.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 toteutti edella mainittujen muutosten vaikutusten arvioimi-
seksi verkkokyselyn perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
jarjestajille. Kyselyn vastausaika oli 27.10.-25.11.2022. Kyselyssa pyydettiin arvioimaan,
kuinka yhteisty® opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien ja oppilas- ja opiskelijahuollon
palveluiden valilla on toiminut epd@mistilanteissa. Kyselyn perusteella opetus- ja kulttuuri-
ministerio laati asiasta selvityksen (VN/28492/2022) sivistysvaliokunnalle.

Kyselyn vastauksista kay ilmi, ettad lakimuutosten vaikutukset tai niiden laajuus eivét ole

vield vastaushetkelld olleet taysin todennettavissa. Lakimuutosten voimaantulon jalkeen
epdamistilanteita oli opetuksen ja koulutuksen jarjestdjilla ollut vain yksittaisia. Kyselyn
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johtopaatoksena voidaan kuitenkin todeta, ettd edellytykset toimenpiteisiin ja yhteis-
ty6hon epaamistilanteissa ovat olemassa, vaikka toisaalta oppilas- ja opiskelijahuollon
resurssien riittavyys herdtti huolta osassa toimijoista. Haasteeksi koettiin oppilas- ja
opiskelijahuollon palveluiden saatavuus, silla kaikilla oppilaitoksilla ei ole paivittdin kaytet-
tavissa kuraattori- tai psykologipalveluita.

Jenni Nuutinen, hallitussihteeri, opetus- ja kulttuuriministerio
Akseli Holm, asiantuntija, opetus- ja kulttuuriministerio

Oppivelvollisuuslain muuttaminen
HE 54/2022 vp — EV 95/2022 vp

Eduskunta edellyttda, ettd 17 vuotta tayttaneilla tulee olla mahdollisuus

jaada lasten perusopetuksen puolelle 18-vuotiaaksi saakka, jos se nahddan
lapsen kannalta parhaana ratkaisuna, ja etta ehdotetun saantelyn vaikutuksia

17 vuotta tayttaneiden oppivelvollisten asemaan seurataan tarkasti ja ryhdytdan
mahdollisesti tarvittaviin lisatoimenpiteisiin lapsen edun ensisijaisuuden
toteutumisen varmistamiseksi.

Eduskunnan vastauksen 95/2022 vp myo6ta oppivelvollisuuslakiin on tullut 1.8.2022 voi-
maan 5 pykalan muutos (laki 715/2022), jonka mukaan oppivelvollinen, joka ei ole
suorittanut perusopetuksen oppimadraa lukuvuoden paattyessa sina kalenterivuonna,
jona han tayttaa 17 vuotta, voi suorittaa oppivelvollisuutta osallistumalla perus-
opetukseen tai muuhun 4 pykalassa tarkoitettuun koulutukseen. Opiskelijaksi ottamisessa
sovelletaan, mita asianomaista koulutusta koskevissa laeissa sdadetdan opiskelijaksi otta-
misen perusteista.

Kyseiselld oppivelvollisuuslain muutoksella laajennettiin 17 vuotta tayttaneiden oppi-
velvollisten mahdollisuuksia suorittaa oppivelvollisuutta lasten perusopetuksessa.Lasten
perusopetuksen jarjestaiminen 17-vuotiaille on kunnille vapaaehtoista eika siita saa
valtionosuusrahoitusta, minka vuoksi opetus ei ministerion kadsityksen mukaan ole ollut
kuntia kannustavaa. Mikali tama haluttaisiin saataa oikeudeksi, kyse olisi pysyvdsta meno-
lisdyksesta, johon tulisi varata rahoitus.

Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanoa
vuosina 2021-2024. Seuranta kohdistuu mm. oppivelvollisten hakeutumiseen kou-
lutukseen ja koulutukseen paasyyn. Seurannan toteutuksesta vastaavat opetus- ja
kulttuuriministerio ja Opetushallitus yhdessa.
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Kyseinen oppivelvollisuuslain muutos on tullut voimaan 1.8.2022 alkaen. Tilastotietoja

asiasta ei vield ole, mutta saantelyn vaikutuksia 17 vuotta tayttaneiden oppivelvollisten
asemaan seurataan tarkasti.Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusesta saatujen tietojen

mukaan 17-vuotiaiden lasten maara perusopetuksen 9. vuosiluokalla on ollut yhteensa
285 oppilasta vuonna 2022 (Vipunen, 20.9.2022).

Marjaana Larpa, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
Maria Soininen, hallitussihteeri, opetus- ja kulttuuriministerio

Nuorisolain muuttaminen
HE 107/2022 vp — EV 109/2022 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus arvioi tutkittuun tietoon perustuen
Harrastamisen Suomen mallin toimivuutta seka nuorten etta harrastusta
jarjestavien toimijoiden kannalta ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin tarvittavien
lainmuutosten valmistelemiseksi.

1. Ryhtyessdan valmistelemaan lakia nuorisolain muuttamisesta vuoden 2020 alussa,
opetus- ja kulttuuriministerio arvioi osana saddosvalmisteluprosessia, ettd laki oli osoit-
tautunut kokonaisuutena katsoen selkedksi ja kdytanndssa toimivaksi, lukuun ottamatta
erdita laissa olevia yhteisojen valtionapukelpoisuutta ja avustusprosessia koskevia saan-
noksia, joita olisi tarpeen tarkistaa. Lisdksi lakiin katsottiin tarpeelliseksi valmistella uutena
asiana saannokset Harrastamisen Suomen mallista. Nuorisolain muutetut ja lisatyt saan-
nokset ovat tulleet voimaan vuoden 2023 alussa. Kuitenkin esimerkiksi valtakunnallisten
nuorisoalan jarjestdjen seka nuorisokeskusten valtionavustus vuodelle 2023 mydnnetadn
vield lain voimaan tullessa voimassa olleiden saanndsten mukaisesti. Uusien sadanndsten
toimivuutta on mahdollista ja tarkoituksenmukaista arvioida, kun saanndsten soveltami-
sesta on kertynyt kokemuksia riittavalta ajalta, kdytannossa joidenkin vuosien ajalta.

Henni Axelin, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus arvioi mahdollisimman pian nuorisolain
toimivuutta ja antaa siita sivistysvaliokunnalle selvityksen.

2. Harrastamisen Suomen mallin toimeenpano lakisddteisena toimintana on alkanut
1.1.2023, kun asiaa koskevat saannokset lisattiin nuorisolakiin. Ensimmaiset muutetun
nuorisolain mukaiset valtionavustukset Harrastamisen Suomen mallin toteuttamiseen
mydnnetadn huhtikuussa 2023 ja avustuksilla tuetut harrastukset alkavat elokuussa 2023.
Arviointitutkimus Harrastamisen Suomen mallin toiminnasta on meneillaan. Malliin
littyvien mahdollisten lakimuutosten tarpeellisuuden arvioiminen edellyttaa, ettd Harras-
tamisen Suomen mallin toiminnasta lakisaateisena tehtavana kertyy kokemuksia riittavalta
ajalta, arviolta noin kahden vuoden kaudelta.

Henni Axelin, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio
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Perusopetuslain 26 pykalan muuttaminen
HE 162/2022 vp — EV 128/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa ja arvioi oppilas- ja opiskeluhuollon
palveluiden toimivuutta etenkin monialaisen yhteistyon nakdkulmasta
hyvinvointialueille siirron jalkeen.

Perusopetuslain 26 pykalan muutos liittyy sitouttavan kouluyhteisétyon kehittamis-
toimintaan, joka on osa Oikeus Oppia -ohjelmaa. Ko. lainsdadanndn muutos on vahvistettu
25.11.2022 ja se tulee voimaan 1.8.2023 alkaen. Koska opiskeluhuoltopalveluiden siirto
hyvinvointialueille tapahtuu vasta 1.1.2023 alkaen, ei palveluiden toimivuutta monialaisen
yhteistyon nakdkulmasta ole voitu seurata vuoden 2022 aikana.

Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut erityisavustuksen Helsingin yliopiston ja Jyvaskylan
yliopiston toteuttamalle tutkimushankkeelle perusopetuksen poissaoloista ja niihin annetun
tuen vaikutuksista koulunkayntiin. Tutkimuksessa selvitetddn mm. moniammatillisten kay-
tanteiden ja pedagogisten toimenpiteiden toimivuutta seka niiden vaikutusta oppilaiden
poissaoloihin. Hankkeen tutkimusraportti ilmestyy vuoden 2023 lopussa.

Marja Penttild, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Tekijanoikeuslain muutostarpeet
HE 313/2022 vp - EV 312/2022 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto arvioi tekijanoikeuslain toimivuutta
ja vaikutuksia eri tahojen ja toimijoiden ndakodkulmista. Arvioinnissa tulee lisaksi
huomioida perusoikeusvaikutusten punninta suhteessa saantelyn tulkinta- ja
soveltamiskaytantoihin ja maarittelytarpeet erityisesti alkuperdisen ja edelleen
lahettamisen suhteen. Arvioinnissa mahdollisesti havaittuihin epakohtiin tulee
puuttua valmistelemalla tarvittavat lainsaddantémuutokset EU-oikeuden ja
kansallisen liikkumavaran mahdollistamissa puitteissa.

2. Eduskunta edellyttaa, etta opetus- ja kulttuuriministeri6 seuraa ja arvioi ehdotetun
saantelyn toimivuutta opetus- ja tutkimuskaytdannossa oikeudenhaltijoiden,
opettajien ja oppilaitosten nakokulmista ja sen perusteella valmistelee tarvittavat
saadosmuutosesitykset.

3. Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto arvioi tekijanoikeuslainsaadannon
kokonaisuudistuksen tarpeen tekijanoikeusjarjestelman lapinakyvyyden seka
lainsaddannon selkeyden ja ymmarrettavyyden vahvistamiseksi kansallinen
liikkumavara huomioon ottaen.

1.-3. Valtioneuvosto paatti 2.3.2023 ryhtya eduskunnan vastaukseen sisaltyvasta lausu-
masta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministeri
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12 Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Ladkkeiden annosjakelun korvaaminen
HE 134/2008 vp — EV 106/2008 vp

Eduskunta edellytti 4.11.2008, etta ladkkeiden annosjakelutoiminnan

sadntelyyn liittyvan selvitystydn yhteydessa annosjakelun korvattavuuden
rajoitusten, kuten kuuden korvattavan ladkkeen rajan, tarkoituksenmukaisuus ja
kokonaistaloudellisuus arvioidaan ja tehddan tarvittavat esitykset lainsdadannon
muutoksiksi.

Annosjakelua koskevia kysymyksia on tarkoituksenmukaista arvioida sosiaali- ja
terveydenhuoltojarjestelman uudistamisen yhteydessa ja osana ladkehuollon sosiaali- ja
terveysministerion raporttiin (2019:5) sisaltyvan tiekartan suuntaviivojen mukaista ladke-
asioiden kehittamisen kokonaisuutta. Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti
ladkehuollon kokonaisuutta uudistetaan pitkajanteisesti sosiaali-ja terveysministerion
raporttiin (2019:5) sisdltyvan tiekartan suuntaviivojen pohjalta. Tavoitteena on parantaa
ladkehuollon kustannustehokkuutta varmistaen ladketurvallisuus ja neuvonta seka palve-
luiden sujuvuus, saatavuus ja saavutettavuus. ” Sosiaali- ja terveysministerio on 21.9.2020
asettanut ladkeasioiden tiekartan valmistelua varten koordinaatioryhman toimikaudeksi
1.10.2020-30.4.2023. Poikkihallinnollinen koordinaatioryhma seuraa ja tukee ladke-
asioiden tiekartan toimeenpanoa ja kehittamistoimenpiteiden kansallista valmistelua.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea on selvittanyt ladkkeiden koneellisen
annosjakelun nykytilaa ja kehittamistarpeita raportissaan Laakkeiden koneellisen annos-
jakelun nykytila ja kehittamistarpeet (Fimea kehittaa, arvioi ja informoi -julkaisusarja
7/2022; www.julkari.fi). Ladkeasioiden tiekartan poikkihallinnollisen koordinaatioryhman
alainen apteekkijaos on valmistellut apteekkijarjestelman kehittamista koskevaa selvitysta
osana laakeasioiden uudistuksen toimeenpanoa. Selvityksessa arvioidaan myos ladkkei-
den annosjakelua ja tehdaan kehittamisehdotuksia seuraavalle hallituskaudelle, missa
yhteydessa on mahdollista ottaa tarkasteluun ja arvioitaviksi my&ds annosjakelun korvatta-
vuuden rajoitusten tarkoituksenmukaisuus ja kokonaistaloudellisuus.

Kirsi Pdivansalo, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Palveluseteli
HE 20/2009 vp — EV 67/2009 vp

2. Eduskunta edellytti, etta maksukattojarjestelmaa uudistettaessa selvitetaan, milla
tavoin palvelusetelin omavastuuosuus huomioidaan maksukaton kertymisessa.
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2. Asiakasmaksulakia (734/1992) on osittain uudistettu kuluvalla hallituskaudella.
Maksukattoa koskevat muutokset tulivat voimaan 1.1.2022 lukien. Toteutettu osittainen
lakimuutos ei sisdltanyt muutoksia liittyen palvelusetelin omavastuuosuuden huomioimi-
seen maksukaton kertymisessa. Lahtokohtana on edelleen, etta vain asiakasmaksulaissa
saddetyt asiakasmaksut kerryttavat maksukattoa. Palvelusetelista saddetaan palveluseteli-
laissa, eivatka palvelusetelin omavastuuosuudet kerryta asiakasmaksulaissa sdadettya
asiakasmaksukattoa. Mahdollista muutosta ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa nyky-
muotoisessa jarjestelmdssd, vaan se edellyttaisi asiakasmaksu- ja palvelusetelisdantelyn
laajempaa uudistamista sekd tdman osana omavastuuosuuksien ja maksukaton perus-
teiden ja tason uudelleenmadrittelyja. Uudistettaessa jatkossa asiakasmaksu- ja
palvelusetelilakia voidaan samalla arvioida sita, onko maksukaton kertymisessa mahdol-
lista ja tarkoituksenmukaista huomioida myos palvelusetelin omavastuuosuudet.

Marjo Kekki, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio
Pirjo Kainulainen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Biopankkilainsaadannon kokonaisuudistus
HE 86/2011 vp — EV 78/2012 vp

Eduskunta edellytti 2.10.2012, etta hallitus seuraa ja arvioi biopankkilainsaddannon
toimivuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsaadannon tarkistamiseksi.

Hallitusohjelmassa todetaan biopankkilain sadtaminen. Virkatyona tehdyn lainvalmistelun
tukena lukuisina perakkaisina toimikausina toimineen biopankkilain ohjausryhman viimei-
sin kausi paattyi 31.12.2022. Lakiehdotuksesta jarjestetyilta lausuntokierroksilta saadun
lausuntopalaut-teen perusteella kokonaisuudistuksen valmistelusta luovuttiin. Kokonai-
suudistuksen sijaan lakiesityksessa paadyttiin tekemaan yleisen tietosuoja-asetuksen
vaatimat muutokset seka henkil6tietolain (523/1999) kumoamisesta seka sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) ja sen liitdnndisten saannos-
muutosten voimaantulosta aiheutuvat teknisluonteiset muutokset.

Lakiehdotus on parhaillaan eduskuntakasittelyssa. Muutosten on ehdotettu tulevan voi-
maan 1.1.2024.

Sini Tervo, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio
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Laki kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
muuttamisesta

HE 96/2015 vp — EV 57/2016 vp

Eduskunta edellyttada, ettd hallitus seuraa tarkoin lainsaadannon vaikutuksia
kehitysvammaisten oikeuksien toteutumiseen ja jatkaa itsemaaraamisoikeutta
koskevan saantelyn kehittamista.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd lainsaddanndlla vahvistetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen kayttdjien itsemaaradamisoikeutta. Valmistelua ei ole ollut

mahdollista aktiivisesti edistda vuosien 2020-2021 aikana koronavirukseen liitty-

vasta sdaadosvalmisteluruuhkasta johtuen. Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti kuitenkin
7.10.2021 asiakkaan ja potilaan itsemaaradamisoikeuden vahvistamisen seurantaryhman.
Laajapohjaisen ryhman tehtavana on tukea asiakkaan ja potilaan oikeuksia koskevan
lainsdaadannon valmistelua, tuottaa asiantuntijatietoa seka osallistua vaihtoehtojen ja
ehdotusten seka niiden vaikutusten arviointiin. Seurantaryhma on kokoontunut yhteensa
seitseman kertaa vuosien 2021 ja 2022 aikana. Seurantaryhman ensimmadinen toimikausi
paattyy 31.12.2023. Itsemadraamisoikeushankkeessa on valmisteltu oikeudellista tausta-
aineistoa valttamattoman saadodsvalmistelun kdynnistamiseksi (rajoitustoimia koskeva
puuttuva saantely).

Esitys uudeksi vammaispalvelulaiksi on annettu eduskunnalle syksylla 2022. Eduskunta
jatkaa esityksen kasittelyd vuoden 2023 alussa. Palveluja koskevat kehitysvammalain
saannokset ehdotetaan padosin siirrettaviksi uuteen vammaispalvelulakiin. Tarvittavat
muutokset tahdosta riippumatonta erityishuoltoa seka erityishuollossa toteutettavista
rajoitustoimenpiteista koskeviin saanndksiin on valmisteltu samassa yhteydessd, mutta ne
jaavat tassa vaiheessa kehitysvammalakiin. Niiden olisi tarkoitus tulla voimaan yhta aikaa
uuden vammaispalvelulain kanssa. Vammaispalvelulakiesityksen kasittelyn viivastymisen
takia on valmisteltu erityishuollon toteuttamisen jatkumiseksi tarvittavat sadnnésmuutok-
set kehitysvammalakiin ja ne ovat tulleet voimaan 1.1.2023.

Maija Miettinen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
Sirkka Sivula, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

230



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:39

EU- ja ETA-maiden ammattihenkildiden kielitaidon
osoittamisvelvollisuus

HE 107/2015 vp — EV 103/2015 vp

Eduskunta edellyttda, ettd kielitaitovaatimuksen toteutumista lain toimeenpanossa
seurataan ja tarkastellaan tarvetta laajentaa EU- ja ETA-maiden ammattihenkildiden
kielitaidon osoittamisvelvollisuutta. Seurannan yhteydessa tulee selvittaa direktiivin
toimeenpanoa muissa jasenmaissa.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

Henna Vidén, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Maatalousyrittajien ja turkistuottajien lomituspalvelut
HE 112/2015 vp — EV 108/2015 vp

2. Eduskunta edellyttad, etta nyt sdadettavan varallaolon maksullisuuden
vaikutuksia lomituspalveluiden kdyttoon ja kdytanteisiin seurataan ja lomituksen
kokonaisuudistuksen yhteydessa tarkastellaan sen muutostarpeita.

3. Eduskunta edellyttad, etta tuetun maksullisen lomituksen enimmaistuntimaaran
riittavyyttd ja rajauksen vaikutuksia maatalousyrittdjien jaksamiseen seurataan ja
tuntimadran muutostarpeita tarkastellaan kokonaisuudistuksen yhteydessa.

2.-3. Vuonna 2022 sosiaali- ja terveysministeriossa valmisteltiin lomituslainsadadannon
kokonaisuudistusta, joka oli tarkoitus toteuttaa kahdella hallituksen esityksella. Jalkim-
maisessa hallituksen esityksessa oli tarkoitus kasitella muun muassa varallaoloa ja tuettua
maksullista lomitusta. Hallitusten esitysten valmistelu kuitenkin keskeytettiin syksylld 2022
ja asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

Mikko Rissanen, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

Tartuntatautilain vaikutukset hoitoon hakeutumiseen

HE 13/2016 vp — EV 168/2016 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa viimeistaan vuoden 2018 aikana
lain vaikutuksia ulkomaalaisten hakeutumiseen Suomeen tartuntatautien
hoitoon, tastd aiheutuvia kustannuksia seka tartuntatautien hoidon alueellisen
yhdenmukaisuuden toteutumista. Hallituksen tulee seurannan perusteella
tarvittaessa antaa viipymatta esitys eduskunnalle lainsdadannon muuttamiseksi.
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1. Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

2. Eduskunta edellyttds, ettd hallitus selvittda viimeistddn vuoden 2018 aikana
tartuntatautien hoitoa saaneiden ulkomaalaisten henkiliden nykyista
kattavamman rekisteréinnin tarpeen.

2. Henkilétunnuksen uudistamishankkeen tavoitteita toteuttava HE 132/2022 vp vdesto-
tietojdrjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain seka
siihen liittyvien lakien muuttamiseksi esiteltiin valtioneuvoston yleisistunnossa 15.9.2022.
Hallituksen esitys on talla hetkelld hallintovaliokunnan kasiteltavana ja sen kuulemiset
alkavat 27.1.2023. Hallituksen esitys odottaa lisaksi perustuslakivaliokunnan lausuntoa,
jonka on maara valmistua tammikuun loppuun mennessa. Tavoitteena on edelleen, etta
nykyinen eduskunta ehtisi kdsittelemaan hallituksen esityksen valmiiksi. Lakien ehdotettu
ja tavoiteltu paaasiallinen voimaantuloajankohta on edelleen 1.9.2023.

Liisa Katajamaki, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Diabeteslaakkeiden erityiskorvausluokan muutoksen
vaikutukset

HE 184/2016 vp — EV 187/2016 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa valittomasti lainsaadanndn voimaantultua
diabeteslddkkeiden erityskorvausluokan muutoksen vaikutuksia diabetesladkkeiden
ja toimeentulotuen kayttdon ja ryhtyy seurannan perusteella mahdollisesti
tarvittaviin toimenpiteisiin.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

Kirsi Pdivansalo, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Alkoholijuomien nauttimisen yleisilla paikoilla ja alkoholin
etamyynnin rajoittaminen
HE 100/2017 vp — EV 186/2017 vp
2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus selvittaa etamyyntia koskevat saannokset ottaen
huomioon unionin oikeuden vaatimukset sekd KKO:n tuleva ratkaisu Visnapuu-

tapauksessa. Sosiaali- ja terveysministerion vastuulla olevassa valmistelussa
tulee EU-oikeudellisten reunaehtojen ohella ottaa huomioon erityisesti se, etta
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etamyyntia koskevat ratkaisut eivat saa vaarantaa laissa sdddetyn vahvuusrajan
ylittavien alkoholijuomien vahittaismyynnin yksinoikeuden sdilyttamista eivatka
suomalaisen elinkeinoeldman yhdenvertaisuutta ulkomaisiin kilpailijoihin ndhden.
Valmistelussa tulee ottaa huomioon myds valmisteverojen sujuvalle perinnélle
asetettavat vaatimukset.

2. Korkein oikeus on lausuman hyvaksymisen jalkeen antanut ennakkopaatoksen
KKO:2018:49, joka kasittelee alkoholijuomien rajat ylittavan internetmyynnin ja kotiin-
kuljetuksen rangaistavuutta alkoholilain ja rikoslain séannosten valossa.

Suomen viranomaiset ovat viimeksi marraskuussa 2022 neuvotelleet Euroopan komis-
sion kanssa Pilot-menettelyssa siitd, miten eduskunnan lausuma totutettaisiin ottaen
huomioon unionin oikeuden vaatimukset. Tama vuoropuhelu jatkuu kevaalla 2023.

Oikeuskaytannon ja asiassa esitettyjen nakokohtien perusteella unionin oikeus ei ole
esteena sille, etta laissa sdddetyn vahvuusrajan ylittavien alkoholijuomien vahittais-
myynnin yksinoikeus sdilytetadn ja suomalaisen elinkeinoeldman yhdenvertaisuus
ulkomaisiin kilpailijoihin ndhden turvataan. Eduskunnan lausuman toteuttamista koske-
vat etamyyntia selvittavat sidnnodsehdotukset voitaneen antaa eduskunnalle jo kuluvan
vuoden aikana.

Ismo Tuominen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Kansalaisaloite; Eutanasia — aloite hyvan kuoleman
puolesta

KAA 2/2017 vp — EK 9/2018 vp

Eduskunta edellyttds, etta valtioneuvosto asettaa laajapohjaisen
asiantuntijatydryhman selvittdmaan eldaman loppuvaiheen hyvaa hoitoa,
itsemaaraamisoikeutta seka saattohoitoa ja eutanasiaa koskevia sadntelytarpeita
ja tarvittaessa antaa selvitystyon pohjalta eduskunnalle ehdotukset lainsaadannon
muutoksiksi.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

Maija Miettinen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Vakuutuslaakarijarjestelman epakohtien korjaaminen
Tapaturmavakuutuslain 41 d pykdlan muuttaminen siten,
etta tuo mielivaltaisuus poistuu

KAA 4/2018 vp — EK 39/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto valmistelee esityksen
vakuutusladkarijarjestelman epakohtien korjaamiseksi ja antaa eduskunnalle
ehdotukset lainsaadanndn muutoksiksi vuoden 2020 kevatistuntokaudella. Tassa
yhteydessa on selvitettava vakuutusladkareiden lausuntojen muotovaatimusten
kirjaamista lainsadadantoon.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

Kirsi Terhemaa, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Laki ihmisen elimien, kudoksien ja solujen
ladketieteellisesta kaytosta, lain kokonaisuudistus

HE 54/2018 vp — EV 201/2018 vp

Eduskunta hyvaksyi 15.1.2019 lausuman, jonka mukaan eduskunta edellyttaa,
ettad hallitus kdynnistaa valmistelutyon ihmisen elimien, kudoksien ja solujen
ladketieteellisesta kaytosta annetun lain kokonaisuudistukseksi.

Euroopan komissio antoi 14.7.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvos-

ton asetukseksi ihmisessa kaytettavaksi tarkoitettujen ihmisperdisten aineiden laatu- ja
turvallisuusvaatimuksista ja direktiivien 2002/98/EY ja 2004/23/EY kumoamisesta
(COM(2022) 338 final). Asetusehdotusta koskeva valtioneuvoston U-kirjelma U 93/2022 vp
on parhaillaan eduskuntakasittelyssa.

Hyvaksytyksi tullessaan asetuksella on merkittavia vaikutuksia ihmisen elimien, kudoksien
ja solujen ladketieteellisesta kdytosta annettuun lakiin. Euroopan komission saaddsvalmis-
telu on ollut sosiaali-ja terveysministerion tiedossa jo ennen asetusehdotuksen antamista,
joten kansallisen lain kokonaisuudistuksen edistdminen on viivastynyt asetusehdotusta
odottaessa ja viivastyy edelleen asetusehdotusta kasittelyn ajan.

Sini Tervo, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio
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Lastensuojelulainsaadannon uudistaminen
HE 237/2018 vp — EV 317/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, ettad sijaishuollossa olevien lasten oikeutta tasapainoiseen
kehitykseen ja hyvinvointiin seka lastensuojelulakiin sisdltyvien rajoitusten kayttoa
arvioidaan ja selkeytetddn osana asiakkaan ja potilaan itsemaaraamista koskevan
lainsdddannon valmistelua.

Lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistydoryhman loppuraportin ehdotus hal-
lituksen esitykseksi lastensuojelun vaativaa sijaishuoltoa koskevaksi lainsadadannoksi
(sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2020:28) sisaltaa ehdotuksia, joilla
lastensuojelulain 11 luvun rajoitusten suhdetta lain 4 a pykalan mukaisiin tavoitteisiin
pyritaan selventamaan. Lain 4 a pykalan saannos koskee lapsen oikeutta tasapainoiseen
kehitykseen ja hyvinvointiin. Sosiaali- ja terveysministeriossa valmisteltiin tydryhman
ehdotuksiin perustuvaa hallituksen esitystd, jossa muun ohella rajoitusten kayttoa ja suh-
detta lapsen oikeuteen tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin arviotiin. Hallituksen
esitys lastensuojelulain muuttamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi oli tarkoitus antaa edus-
kunnalle syyskuussa 2022. Esitysta ei kuitenkaan annettu, vaan sen sijaan sosiaali- ja
terveysministerio paatti kevaalld 2022 kaynnistaa lastensuojelulainsaddannén kokonais-
uudistukseen tulevalla hallituskaudella tahtdavan valmistelutydn. Asia tullaan arvioimaan
osana mahdollista kokonaisuudistusta tai lastensuojelua koskevaa muuta sadaddsvalmiste-
lua tulevalla hallituskaudella.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd lainsaddanndlla vahvistetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen kayttdjien itsemaaraamisoikeutta. Valmistelua ei ole ollut mahdollista
aktiivisesti edistaa vuosien 2020-2021 aikana koronavirukseen liittyvasta sadddsvalmis-
teluruuhkasta johtuen. Sosiaali- ja terveysministerio on kuitenkin 7.10.2021 asettanut
asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeuden vahvistamisen seurantaryhman. Laaja-
pohjaisen ryhman tehtavana on tukea asiakkaan ja potilaan oikeuksia koskevan
lainsdaadannon valmistelua, tuottaa asiantuntijatietoa seka osallistua vaihtoehtojen ja
ehdotusten seka niiden vaikutusten arviointiin. Seurantaryhma on kokoontunut yhteensa
seitseman kertaa vuosien 2021 ja 2022 aikana. Seurantaryhméan ensimmadinen toimi-
kausi paattyy 31.12.2023. Itsemdaraamisoikeushankkeessa on valmisteltu oikeudellista
tausta-aineistoa valttamattoman saddosvalmistelun kdynnistamiseksi (rajoitustoimia kos-
keva puuttuva sadntely). Vuoden 2022 aikana osana itsemaaraamisoikeushanketta on
valmisteltu lapsioikeudellista selvitystyotd, jossa tarkastellaan lasten osallisuutta ja itse-
madraamisoikeutta koskevaa sosiaali- ja terveydenhuollon sdantelya. Selvitys julkaistaan
vuoden 2023 alkupuolella.

Tiina Muinonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Lastensuojelun paatoksenteko- ja
muutoksenhakujarjestelman uudistamistarpeen arviointi

HE 71/2019 vp — EV 80/2019 vp

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus kdynnistda lastensuojelun paatoksenteko- ja
muutoksenhakujarjestelmdn uudistamistarpeen arvioinnin seka ryhtyy tarvittaviin
lainsdadantotoimiin.

Mikali lastensuojelulainsadadannodn kokonaisuudistus kdaynnistyy ensi hallituskaudella, tul-
laan lastensuojelun paatoksenteko- ja muutoksenhakujarjestelma arvioimaan osana tata
tyota. Jos kokonaisuudistusta ei kdynnistetd, lastensuojelun paatoksenteko- ja muutoksen-
hakujarjestelman uudistamistarve tullaan arvioimaan erillisena kokonaisuutena.

Tiina Muinonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaaliturva- ja vakuutuslainsaadannon muuttaminen EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta

HE 87/2019 vp — EV 12/2020 vp

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus valmistelee automaattisen paatoksenteon
vaatimat yleislainsdadanndn muutokset viivytyksettd, jotta hallinnonalakohtaiset
automaattista paatoksentekoa koskevat saadésmuutokset voidaan tehda
perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla.

Hallituksen esitys eduskunnalle julkisen hallinnon automaattista paatoksentekoa koske-
vaksi lainsaadannoksi (HE 145/2022 vp) on annettu eduskunnan kasiteltavaksi syyskuussa
2022. Asian kasittely on eduskunnassa kaynnissa. Eduskunnassa asia lahetettiin hallinto-
valiokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto. Asia ei enda anna
aihetta toimenpiteisiin.

Kirsi Pdivansalo, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista
annetun lain 3 pykalan ja tuomioistuinmaksulain 5 pykalan
muuttaminen

HE 129/2020 vp — EV 197/2020 vp

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy selvittdmaan asiakasmaksujen
maksukaton seurantavastuun siirtamista asiakkaalta viranomaiselle.

1. Eduskunnan lausuman jdlkeen sosiaali- ja terveysministeri¢ kdynnisti asiakasmaksu-
jen maksukaton seurantavastuun siirtamista koskevan selvityksen, jonka lahtokohtana oli
eduskunnan lausuman mukaisen tavoitetilan toteuttaminen. Selvitys toteutettiin syksylla
2021 - kevaalld 2022, ja siina keskityttiin erityisesti seurantavastuun siirtdmiseen liittyviin
tietojarjestelmien kehittdmistarpeisiin ja -mahdollisuuksiin. Asiakasmaksukaton seuranta-
vastuun siirtdmiseen ja maksukaton seurannan hallinnointiin liittyvat keskeisesti juuri
tietojarjestelmakysymykset, koska asiakasmaksujen tai maksukaton hallintaan ei nykyisin
ole yhteentoimivia tiedonhallinnan malleja tai tietojarjestelmia.

Tehdyn selvityksen tuloksia voidaan hyddyntaa maksukattoa koskevan saantelyn uudis-
tamisessa seka tietojarjestelmien kehittamisen jatkotydssa. Selvityksen perusteella
yhteinen kansallinen tietovaranto ja keskitetty tiedonhallinta olisi tarkoituksenmukaisin
toteutusvaihtoehto maksukaton hallintaan. Mallissa hyvinvointialueiden asiakasmaksuja
hallinnoivat jarjestelmat integroitaisiin yhteiseen kansallisen tason tietovarantoon. Osana
tata toteutusvaihtoehtoa tunnistettiin mahdollisuus tehda tekninen toteutus myds osaksi
Kanta-palveluita. Yhteisen tietovarannon avulla maksukaton ajantasainen tilanne seu-
raisi asiakasta riippumatta siita, missa han asioi. Selvityksen seurauksena muutosta tukeva
tietojarjestelmakehitystyd on huomioitu sote-tiedonhallinnan kehittamistarpeiden priori-
soinnissa. Muutoksen toteuttaminen edellyttdisi myos saddésmuutoksia.

Marjo Kekki, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio
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Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkdinen
kasittely

HE 212/2020 vp - EV 71/2021 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus kiirehtii sosiaali- ja terveydenhuollon
tiedonhallintaa koskevan saantelyn kokonaisuudistuksen valmistelua.

Lausuman perusteella valmistelua on kiirehditty ja valtioneuvosto antoi 27.10.2022
asiakokonaisuutta koskevan hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta seka siihen liittyviksi laeiksi.

Joni Komulainen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta koskeva lainsaadanto seka Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antaminen

HE 241/2020 vp — EV 111/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa ja arvioi huolellisesti uudistuksen
toimeenpanoa ja sen vaikutuksia kuntien rahoitukseen ja kuntien talouden
tasapainoon seka alueelliseen kehitykseen ja hyvinvointierojen tasaamiseen.

1. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen toimeenpanoa on
tehty yhdessa keskeisten ministerididen ja muodvostuvien hyvinvointialueiden kanssa.
Ty6 on organisoitu eri valmisteluryhmien kautta ja tyon taustana toimii yhdessa aluei-
den kanssa laadittu toimeenpanon tiekartta. Osana toimeenpanoa on toteutettu
kuukausittainen tilannekuva. Tilannekuva kertoo alueellisen toimeenpanon tiekartan
mukaisesta etenemisesta alueella seka alueen sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen tilanteesta yleisemmin. Tilannekuva rakennetaan yhteistydssa alueiden,
sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarainministerion, sisaministerion seka muiden
yhteisty6-kumppaneiden (mm. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Kuntaliitto, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat) kanssa.

Tilannekuva on osa uudistuksen toimeenpanon kokonaisarviointia ja sen tehtdva on

tukea toimeenpanoon liittyvien riskien hallinnassa ja ennakoinnissa. Lisaksi tilannekuvan
yksi keskeinen tehtdva on myos alueiden saama hyoty ja tuki toimeenpanon tehtévien
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toteuttamisessa ja haasteiden tunnistamisessa. Tyon keskeisin tavoite on varmistaa, etta
jokainen hyvinvointialue pystyy jarjestamaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen palvelut alueella 1.1.2023 alkaen.

Antti Kuopila, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

1. Kuntien valtionosuusjarjestelmaan tehtiin uudistuksen yhteydessa vain valttamattomat
muutokset. Uudistuksen jalkeen valtionosuusjdrjestelman kehittamistarpeita arvioidaan
suhteessa kuntien jaljelle jaaviin tehtaviin ja toimintaympariston muutoksiin. Hallitus sopi
syksyn 2020 budjettiriihessa virkatyona tehtavasta kuntien rahoituksen kokonaistarkaste-
lusta mukaan lukien kuntien valtionosuusjarjestelma, tehtavat, kuntien valinen yhteistyo
ja rakenne seka erikokoisten kuntien rooli tulevaisuudessa. Tavoitteena on kehittaa
rahoitusjarjestelmaa siten, ettd edistetaan kuntatalouden kestavyytta ja vakautta seka tur-
vataan muun muassa kasvavien kuntien investointikykya.

Jarjestelmamuutoksen tasauksessa muutoksen rajaaminen +/- 60 euroon asukasta kohti
merkitsee, ettei uudistus aiheuta yhdellekdan kunnalle yli 0,6 tuloveroprosenttiyksikon
muutospainetta viiden vuoden aikana. Kunnan veroprosentin tuotto pysyy jatkossa
ennallaan tai jopa hieman vahvistuu, kun kunnallisveron vahennyksia siirretdan valtion-
verotukseen. Kuntien suhteellinen velkaantuneisuus kasvaa. Toisaalta kunnan tulorahoitus
(vuosikate), jolla vieraan padoman kustannuksia hoidetaan, ei kdytdnnossa muutu.

Uudistuksen tavoitteena ei ole kunnan taloudessa mahdollisesti vallitsevan epatasapaino-
tilan korjaaminen, vaan uudistusta edeltdvan kunnan tulorahoitusaseman sailyttaminen
mahdollisimman ennallaan. Uudistuksella ei siten yllamainitun rajauksen puitteissa paran-
neta tai heikennetda kunnan rahoitusasemaa. Kunnan talouden kehitysta ja elinvoimaa
maadrittavat tulevaisuudessakin eniten talouskasvu, tyollisyys- ja tyottomyyskehitys, ika-
rakenteen muutokset sekd muuttoliike.

Sote-uudistuksen yhteydessa tehdaan laskelmia, joissa arvioidaan kuntien talouden
tasapainotilanteen muutosta sote- ja pelastustoimen tehtavien siirtyessa kunnista hyvin-
vointialueille. Lopulliset laskelmat vuoden 2022 tilinpdattésten perusteella valmistuvat
vuoden 2023 aikana. Pysyvasti kuntien talouden muutoksia arvioidaan julkisen talouden
suunnitelmassa ja kuntatalousohjelmassa kehys- ja talousarviovalmistelun yhteydessa.
Naiden lisdksi valiokuntakasittelyn aikana on esitetty toiveita arvioida kuntien talouden
kehitysta pitemmalla aikavalilla. Naita laskelmia on paivitetty valmistelun aikana. Jatkossa
vastaavia laskelmia on tarkoitus paivittaa saannollisesti, erityisesti kun kuntien taloudesta
saadaan ensimmaisid toteumatietoja vuodesta 2023 lahtien.

Valtiovarainministerion asettaman tulevaisuuden kuntapolitiikan toimenpidevaihto-
ehtoja valmistelleen tydryhman loppuraportti Kuntapolitiikka kddnnekohdassa? : Kuntien
toimintaedellytysten vahvistaminen ja kuntapolitiikan tulevaisuuden skenaariot julkais-
tiin helmikuun alussa 2022. Tyon tavoitteena on ollut tuottaa poliittiseen paatdksentekoon
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kuntapolitiikan kokonaisuutta koskevia toimenpide-ehdotuksia. Kokonaisuudessaan
raportissa kdydaan lapi kuntien rahoituspohjan ja tehtdvien tasapainoa ja kestavyytta,
kuntien roolia ja itsehallintoa, kuntien toimintatapoja, yhteisty6ta ja kuntarakennetta seka
valtion kuntiin kohdistamaa ohjausta eri muodoissaan.

Markku Nissinen, finanssineuvos, valtiovarainministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto turvaa kasvukaupunkien investointikyvyn
seuraamalla uudistuksen vaikutuksia kaupunkien kykyyn investoida kestavaan
kasvuun ja MAL-velvoitteiden hoitamiseen seka ryhtymalla toimiin, mikali jonkin
kasvukaupungin toiminta- ja investointikyky heikkenisi uudistuksen seurauksena.

2. Sote-uudistuksen myo6ta kunnilta siirtyy sote- ja pelastustoimen tehtavien kustan-
nuksia vastaavasti yhta paljon tuloja, toisin sanoen kustannusten ja tulojen siirto on
koko maan tasolla kustannusneutraali. Lahtokohtaisesti suuret kuntakohtaiset muutok-
set kustannusten ja tulojen siirrossa rajataan valtionosuusjarjestelmaan sisallytettavalla
tasauselementilld pysyvasti enintdan +/- 60 euroon asukasta kohden. Edelld mainittu
enimmaismuutos on voimassa viiden vuoden siirtymadajan jalkeen eli vuodesta 2027
Iahtien. Uudistuksen voimaantulovuonna muutokset rajataan nollaan ja siita eteen-

pain porrastetusti muuttuen vuosittain enintadn +/- 15 euroa per asukas pysyvaan +/-60
euroon per asukas. Tassa tulee kuitenkin huomioida se oleellinen asia, etta vain tasaus-
elementti kiinnitetaan pysyvaksi uudistusta edeltavan vuoden poikkileikkaustilanteen
perusteella ja muut tulot ja kustannukset (eli pddosa) kehittyvat ja muuttuvat normaaliin
tapaan.

Edelld mainitut muutokset ja niiden rajaukset koskevat siis kaikkia kuntia, myds kasvu-
kaupunkeja. Kunnat rahoittavat investointinsa lopulta aina tulorahoituksellaan, joka
tiivistyy vuosittaisen kayttotulojen ja -kustannusten erotusta kuvaavaan vuosikatteeseen.
Kunnat kattavat vuosikatteellaan sekd suorat investointimenot etta lainat, joita on otettu
investointimenoihin. Kuten edelld on todettu, sote-uudistuksessa tulojen ja kustannusten
nettomuutos eli vuosikate poistojen jalkeen rajataan kohtuulliseksi, joten myds valittomat
muutokset investointikykyyn ovat kohtuulliset.

Valtiovarainministerio kdy aika ajoin tilannekeskusteluja erilaisten kuntien kanssa. Esi-
merkiksi kuuden suurimman kaupungin (C6-kaupunkien) kanssa kaytyjen keskustelujen
mukaan uudistuksen vaikutukset niiden investointikykyyn ovat edella kuvatun mukai-
sesti poikkileikkaustilanteessa melko maltilliset. Haasteeksi ja mahdolliseksi riskiksi
koetaan kuitenkin tulorahoituksen painopisteen siirtyminen enemman verotuloista val-
tionosuuksiin ja siten tulojen euromaaraisen kasvun kehittyminen pidemmalla aikavalilla.
Epdvarmaa on, kasvavatko valtionosuudet siind maarin, missa siirtyneet verotulot olisivat
kasvaneet. Tulopohjan mahdollinen heikkeneminen vaikuttaa taas heikentavasti lainan-
hoito- ja investointikykyyn.
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Sote-uudistus siirtda sairaanhoitopiirien varsin merkittavat investointipaineet kaupungeil-
takin hyvinvointialueiden vastattavaksi, mutta muutoin uudistus ei juuri vdhenna suurten
kaupunkien investointitarpeita ja -suunnitelmia. Investointitarpeita syntyy seka perus-
parannus- ja korjaushankkeista etta uudisrakentamisesta. Vaikka tulorahoituksen taso
pysyisi C6-kaupungeilla lahes ennallaan ja vahvana suhteessa pienempiin kuntiin, suuret
kaupungit myds velkaantuvat lahivuosina merkittavasti. Tama taas johtuu paaosin siitd,
ettd investointitaso on huomattavan korkea ja ylittaa selvasti poistojen maaran. Toisaalta
uudishankkeita voidaan rahoittaa taloudellisesti kestavasti myds lainoilla tai muilla vastaa-
villa pitkaaikaisilla sopimuksilla, kunhan vuosikate kattaa keskimaarin poistotason pitkalla
aikavalilla tarkasteltuna. Uudishankkeet tuovat oletettavasti lisatuloja kaupunkien talo-
uteen (muun muassa maan arvonnousu ja verotulot) seka lisaavat kaupunkien elin- ja
vetovoimaa, joskin korkean investointitason ja siitd ajatuksellisesti juontuvien tulevien
tuottojen havaitseminen ja erottelu tilinpaatoksista ei ole helppoa.

Kuten kaikkien kuntien, my&s kasvukaupunkien taloudellisten riskien sietokyvyn kan-
nalta on tarkead, etta investointiohjelmat laaditaan ja suunnitellaan kestavyys ja todelliset
tarpeet huomioon ottaen. Investointeja koskevaan paatdksentekoon tulisi sisdltyd myos
laadukkaat pitkan aikavalin kustannus-hyotylaskelmat ja riskikartoitukset. Kuntien
talouden kehittymista tullaan seuraamaan muun muassa julkisen talouden suunnitelmaan
sisaltyvassa kuntatalousohjelmassa seka valtiovarainministerion normaalina virkatyona

ja tarvittaessa ryhdytaan korjaaviin toimenpiteisiin tilanteen niin vaatiessa. Valtiovarain-
ministeriossa pohditaan myos yleensa kuntapolitiikan, kuntien tehtavien ja rahoituksen,
kehittdmista sote-uudistuksen jalkeisessa toimintaymparistossa. Tahan kehittdmistarkaste-
luun liittyy osaltaan myds hyvinvointialueiden tehtavat ja rahoitus nakdkulmat.

Ville Salonen, finanssineuvos, valtiovarainministerio

3. Eduskunta edellyttas, etta hallitus arvioi alihankintaa koskevaa saantelya suhteessa
sosiaali- ja terveydenhuollon yritystoiminnan erilaisiin organisoitumisen muotoihin.

3. Sosiaali- ja terveysministerio asetti tydryhman selvittdmaan alihankintaa koskevaa
saantelya eduskunnan lausuman mukaisesti, ja hankkeen toimikausi oli 3.1.2022-

31.8.2022. Tyoryhmatyodskentelyssa havaittiin tarve valjentaa nykyista sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain (612/2021) 17 pykaldn mukaista alihan-
kintasaannosta seka saataa uusi 17 a pykald, alihankinnan ketjutuksen tietyissa tilanteissa
salliva sadnnds. Tydryhma laati alustavat muutosehdotukset ndista saannoksista.

Ty6ryhman laatimassa ehdotetussa 17 pykaldssa tai sen perusteluissa ei sidottaisi ali-
hankintaa taydentdavaan toimintaan tai prosenttirajoihin, vaan edellytettaisiin, etta
alihankinta koskisi vain osaa ostopalvelusopimuksen mukaisista velvoitteista. Lisdksi osto-
palvelutuottajalla tulisi olla riittdvasti omaa osaamista ja henkilostoa seka muut riittavat
toimintaedellytykset ja sen tulisi kyetd ohjaamaan ja valvomaan alihankintatoimintaa
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kuten omaa tuotantoansa. Sdannoksessa korostettaisiin palveluntuottajan tosiasiallista
kykya ja mahdollisuutta ohjata ja valvoa toimintaa sen sijaan, ettd alihankintaa rajattaisiin
prosenttiosuuksilla.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi séannos yksityisen palveluntuottajan alihankinnan ket-
jutuksesta. Voimassa olevassa lainsdaddannossa ei mahdollisteta sitd, etta alihankkija voisi
hankkia ostopalveluntuottajalle tuottamiaan palveluja edelleen seuraavalta alihankkijalta.
Alihankinnan ketjutuksen kielto johtaa kuitenkin siihen, etta varsinkin pienten yritysten ja
yksittdisten ammatinharjoittajien edellytykset tarjota palveluja ovat heikot. Taman vuoksi
ehdotetaan, ettd ostopalveluntuottajan alihankkija voisi hankkia palveluja alihankintana
tilapdisesti sairauden tai vanhempainvapaan tai muun vastaavan syyn perusteella.

Minnamari Pigg, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

4. Eduskunta edellyttad, etta hallitus turvaa Kemin ja Savonlinnan sairaaloiden
riittavan palvelutason ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin sen varmistamiseksi.

4. Hallitus antoi eduskunnalle 20.12.2022 esityksen HE 319/2022 vp, jossa ehdotetaan
saddettavaksi toistaiseksi voimassa olevana mahdollisuutena, etta Lapin ja Etela-

Savon hyvinvointialueet voisivat ylldpitad kahta ymparivuorokautisesti paivystavaa
yhteispaivystysyksikkoa sairaaloidensa yhteydessa. Lisaksi lausuntokierroksella oli alku-
vuonna 2023 luonnos taydentavaksi hallituksen esitykseksi, jossa ehdotetaan, etta Lapin
ja Eteld-Savon hyvinvointialueille voidaan korvata kahden ympdrivuorokautisen yhteis-
paivystysyksikon yllapidosta aiheutuvia ylimaaradisia kustannuksia.

Merituuli Mdhka, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

5. Eduskunta edellyttaa, etta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tarvekertoimia
tarkennetaan jatkotyossa ottaen huomioon todelliset kustannustekijat, kuten
sosiaalihuollon kustannukset ja alueelliset kustannustekijat.

5. Hyvinvointialueiden rahoitus maardytyy padosin palvelutarpeen perusteella. Palvelu-
tarve perustuu THL:n yksilotason aineistolla vuonna 2020 tehtyyn laajaan tutkimukseen
sote-rahoituksen tarvevakioinnista, missa on selvitetty palvelujen kayttoa ja kustannuksia
selittavia tekijoita. THL:n tutkimuksessa on muodostettu tilastollinen

malli koko maan sosiaali- ja terveyspalveluiden yksikkdkustannuksista, joita selitetdan
alueellisilla palvelutarvetekijoilla. Keskeisia tekijoita mallissa ovat erilaiset sairaudet,

kuten syovat, muistisairaudet ja mielenterveys. Toisaalta mallissa huomioidaan myds ika-
rakenne ja erilaisia sosioekonomisia tekijoitd sekd vammoja ja vammaisuutta kuvaavia
tekijoita, jotka selittavat sosiaalihuollon tarvetta. Tarvemallinnus on jaettu kolmeen osaan:
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terveydenhuollon tarvetekijéihin, vanhustenhuollon tarvetekijoihin ja sosiaalihuollon
tarvetekijoihin. Sosiaalihuollon palveluryhmdaan kuuluvat muun muassa lastensuojelu,
vammaispalvelut ja pdihdehuolto. Sosiaalihuolto on siis jo mukana tarvemallissa niilta osin
kuin tutkimusaineistot ovat mahdollistaneet tarkastelun.

Palvelutarvearvion pohjalla olevia kertoimia on tarkistettu uusimman aineiston
perusteella kesalla 2022. Uusista palvelutarvetta kuvaavista kertoimista on saadetty
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa laissa (617/2021), lakimuutos vahvistettiin
heindkuussa 2022. Hyvinvointialueiden varainhoitovuoden 2023 rahoitus perustuu siten
THL:n uusimmista aineistoista laskettuihin alueellisiin painokertoimiin ja niista johdettui-
hin palvelutarvekertoimiin. Vuonna 2023 sovelletaan vuosien 2019 ja 2020 keskiarvoja
palvelutarvetekijoiden osalta koronan vaikutuksen huomioimisen vuoksi (rahoituslain
38 pykala).

Palvelutarvetutkimus on jatkuvaa kehittdmistyota. Aineistojen parantuessa on mahdollista
padsta parempiin ja tarkempiin malleihin ja kehittaa myos sosiaalihuollon mallinnusta.
Esimerkiksi sosiaalihuollon avopalveluista ei ole ollut kdytettavissa koko vaeston kattavia
kayttotietoja. Tdma osaltaan vaikuttaa THL:n tutkimusasetelmaan. Rahoituslain 14 pyka-
lan mukaisesti palvelutarvetta kuvaavista tekijoista ja niiden painokertoimista saadetdan
jatkossa THL:n tutkimukseen perustuen vdhintaan neljan vuoden vilein. Pidemmalla
aikavalilla voitaisiin my&s mahdollisesti harkita uudempien tilastollisten menetelmien
hyddyntamista alueellisen palvelutarpeen arvioinnissa. Nykyinen malli perustuu tavalli-
seen lineaariseen malliin, jossa on noin 200 palvelutarvetta selittavaa tekijaa. Tilastolliseen
mallinnukseen liittyy aina epavarmuutta ja nykyisen mallin heikkoina puolina voidaan
pitaa esimerkiksi mallin selitysasteen melko alhaista tasoa.

THL tuotti kevaalla 2022 yhdessa Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen kanssa

ylla kuvattua palvelututkimusta tukevan jatkotutkimuksen alueellisista olosuhde- ja
kustannustekijoista. Tutkimuksessa pyrittiin huomioimaan aiempaa kattavammin, miten
esimerkiksi palkkaerot, kiinteistokustannukset ja muut tuotantopanosten hinnat vaih-
televat alueellisesti. Tutkimuksen perusteella valtioneuvosto esitti eduskunnalle uutta,
yliopistosairaalastatukseen perustuvaa maaraytymistekijaa rahoitusmalliin. Hallituksen esi-
tys rahoituslain muuttamisesta annettiin eduskunnalle tammikuussa 2023.

Jussi Lindgren, johtava erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

6. Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa ja arvioi oppilas- ja opiskelijahuollon
palveluiden laatua seka sitd, kuinka kuraattori- ja psykologipalveluiden
toteuttaminen lahipalveluina koulujen ja oppilaitosten tiloissa on toteutunut.
Hallituksen on ryhdyttava pikaisesti tarvittaviin toimenpiteisiin, jos eduskunnan
hyvaksymat laille asetetut tavoitteet eivat toteudu.
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6. Terveyden ja hyvinvoinninlaitos seka Opetushallitus seuraavat opiskeluhuoltopalve-
lujen toteutumista ja laatua saanndllisin seurantatutkimuksin. Asiassa ei ole muutoin
eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

Arja Ruponen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

6. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa yhteistydssa Opetushallituksen kanssa
opiskeluhuoltopalveluiden valtakunnallisesta ohjaamisesta ja kehittamisesta. Tietoa opis-
keluhuoltopalveluista kerdtdaan palvelujen ammattilaisilta, lapsilta ja nuorilta seka kouluilta
ja oppilaitoksista.

Joka toinen vuosi toteutettavalla Opiskeluhuoltopalvelujen seuranta -kyselylla (OPA)
kootaan tietoa seka yhteisollisen etta yksilokohtaisen opiskeluhuollon jarjestamisesta ja
tyon toteuttamisesta. Kouluterveyskyselysta saadaan tietoa muun muassa 4. ja 5. seka
8.ja 9. luokan oppilaiden avun saamisesta ja palvelujen vastaamisesta opiskelijoiden
tarpeisiin, opiskeluhuoltopalvelujen kaytosta seka niissa saadusta avusta ja tuesta. TEA-
tiedonkeruulla THL keraa tietoa peruskouluilta ja toisen asteen oppilaitosten toimipisteilta
yhteistyossa Opetushallituksen kanssa kahden vuoden vélein syksyisin. Tiedot mm. opis-
keluhuoltopalvelujen saatavuudesta ja resursseista raportoidaan TEAviisarissa.

Opiskeluhuoltopalvelut siirtyivat sote-uudistuksen myota jarjestettavaksi hyvin-
vointialueille vuoden 2023 alusta ja ne toteutetaan edelleen siten, etta palvelut ovat
lahipalveluina kouluissa ja oppilaitoksissa opiskelijoiden helposti saavutettavissa. Kou-
lutuksen jarjestdja arvioi opiskeluhuollon toteutumista ja vaikuttavuutta seka tekee
opiskeluhuollon kokonaisuuden omavalvontaa yhteistydssa kunnan opetustoimen ja
hyvinvointialueen kanssa. Opiskeluhuoltopalveluiden jarjestamisvastuun siirtymista
hyvinvointialueilla ja sen vaikutuksia opiskeluhuollon palveluiden laatuun seka kuraattori-
ja psykologipalveluiden toteutumiseen lahipalveluina koulujen ja oppilaitosten tiloissa ei
voida vield tassa vaiheessa arvioida.

Anne-Marie Brisson, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

7. Eduskunta edellyttds, ettd osana tydpajojen seurantaa hallitus arvioi
tyOpajatoiminnan lainsddadannon uudistamisen tarvetta huomioiden eri
hallinnonalojen lainsaddannon yhteensovittamisen siten, etta tydpajatoimintaa
voidaan toteuttaa ja kehittda poikkihallinnollisesti joustavasti ja asiakaslahtoisesti.

7. Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti tyopajatydryhman selvittamaan lainsadadannossa
tehtyjen ja tehtavien muutosten vaikutuksia tydpajatoimintaan. Tydryhman toimikausi
oli 1.8.-31.12.2022. Tydryhman tehtavana oli selvittaa, millaisia muutoksia ja vaikutuksia
sote-lainsaadannollg, tulevalla TEPA2024-uudistuksella seka koulutuksen lakiuudistuk-
silla on tyOpajatoimintaan, ja tehda suosituksia toimiin, joilla véhennetaan lakimuutosten
kielteisia vaikutuksia. Tydryhman tyon keskittyi erityisesti nuorten tyOpajatoiminnan
jarjestamiseen.
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Tyoryhma ei padtynyt esittamaan yhta ratkaisumallia, vaan keskittyi hakemaan erilaisia
mahdollisia vaihtoehtoja, joiden pohjalta voitaisiin edetd. Tydpajojen toimintaympa-
ristdssa on tapahtumassa useita muutoksia niin sosiaali- ja terveyspalveluihin kuin
tyovoimapalveluihin liittyen ja ne tulee ottaa jatkovalmistelussa huomioon. My6s tydpajo-
jen asema koulutustoiminnan kokonaisuudessa kaipaa jatkoselvitysta.

Ty6ryhma esitti, etta tydpajatoiminnan jarjestamisesta ja rahoituksesta saadettaisiin
monialaisena palveluna jarjestdjatahojen moninaisuus sdilyttaen; nuorisolain sdadokset
eivat ole riittdvia. Jotta voitaisiin paremmin vastata pitkaan ty6ttémana olleiden tai moni-
alaista tukea tarvitsevien nuorten ja aikuistenkin ohjauksen ja tuen tarpeisiin, tarvitaan
uusi toimenpide, joka voitaisiin sisallyttaa tyopajatoimintaan lahettavien tahojen toimen-
piteisiin ja se olisi tydpajoilla toteutettavaa; jonka tarkoitus olisi sosiaalinen vahvistaminen
eli itsetuntemuksen, arjenhallinnan, sosiaalisten taitojen, eldamanhallinnan seka opiskelu-
ja tyoelamavalmiuksien vahvistaminen ja se sisaltdisi valmennusta, kokonaisvaltaista
arjenhallinnan tukea ja sosiaalista vahvistamista, joiden avulla parannetaan osallistujan
valmiuksia padsta koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun ja paasta avoimille tydmark-
kinoille tai muuhun tarvitsemaansa palveluun; jonka kesto olisi joustava, yksil6ldhtéinen
ja riittavan pitka ja se soveltuisi seka ilman ammatillista tutkintoa oleville kuin tutkinnon
suorittaneille, seka nuorille etta aikuisille; johon osallistumisesta saisi etuuden.

Ty6pajatoiminnan rahoituksen monikanavaisuutta tulisi kehitetdan niin, etta tyopajan on
mahdollista saada korvaus tekemastaan valmennustydsta. Lisaksi osana sosiaaliturvan
kokonaisuudistusta pitdisi selvittaa tydpajavalmennusta palveluna ja etuutena.

Tybpajatoiminnan kehittaminen monialaisena palveluna edellyttaisi yhteistyon perus-
teiden selkeyttamista esimerkiksi ohjeistuksella ja tyopajalla tapahtuvan osaamisen
tunnistamisen ja todentamisen menetelmien ja valineiden rahoituksen selvittamista ja
laajempaa ministerididen, kuntien, tydpajatoiminnan jarjestdjien ja oppilaitosten yhteisen
opinnollistamisen kdytdntjen osaamis- ja kehittamisverkoston perustamista.

Ty6pajatydryhma tarkasteli kunnallisten tydpajojen mahdollisuuksia tuottaa kuntouttavaa
tyotoimintaa.

1. Mikali kunnallinen tydpaja tuottaisi kuntouttavaa tyotoimintaa
tyopajavalmennuspalveluna maksua vastaan hyvinvointialueelle,
on kyse taloudellisesta toiminnasta ja toiminta yhtiditettava ja
tyOpajan osallistuttava palvelujen kilpailutukseen; mahdollisuudet
yhtidittamisvelvollisuuden poikkeamiin tulee arvioida aina
tapauskohtaisesti.

2. Mikali on kyse kunnan tydpajan ja hyvinvointialueen vilisesta
horisontaalisesta yhteistyosta ja yhteistyo on todellista niin, etta seka
kunnallinen tydpaja ettd hyvinvointialue toteuttavat yhteistyon piiriin
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kuuluvaa kuntouttavaa tyétoimintaa (tydpaja tydpajavalmennuksena) myds
ilman yhteisty6tad, niin kunnan tyépajan ja hyvinvointialueen yhteistoiminta
liittyy yleiseen etuun ja sopimus kohdistuu padosin sen osapuolille,

ei sovellettaisi hankintalakia ja on mahdollista sopia kuntouttavan
tyotoiminnan jarjestamisesta tydpajavalmennuksena.

Asian lopullinen ratkaisu voitaisiin tehda vuonna 2025 toteutuvan tydvoimapalveluja kos-
kevan uudistuksen yhteydessa siten, etta kunnilla on kaytossa riittdva valikoima erilaisia
toimenpiteita ja siihen asti mentaisiin jonkinlaisen siirtymavaiheen lainsdadannon tur-
vin. Tydpajojen toimintaymparistdssa on tapahtumassa useita muutoksia niin sosiaali- ja
terveyspalveluihin kuin tydvoimapalveluihin liittyen ja ne tulee ottaa jatkovalmiste-

lussa huomioon. Myds tydpajojen asema koulutustoiminnan kokonaisuudessa kaipaa
jatkoselvitysta

Merja Hilpinen, erityisasiantuntija, opetus- ja kulttuuriministerio
Elina Palola, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio

7. Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) asetti tyopajatyoryhma selvittdamaan lainsadadan-
ndssa tehtyjen ja tehtavien muutosten vaikutuksia tyopajatoimintaan. Tyéryhma koostui
ministerididen (OKM, STM ja TEM), Kuntaliiton ja Inton edustajista. Tydryhman tyoskente-
lyssa kuultiin valtionvarainministeriota, Kilpailu- ja kuluttajavirastoa ja tydpajatoimijoita.

Tybpajatoimintaa on toteutettu monialaisena tukipalveluna kunnan, kuntayhtymien ja
tyohallinnon sosiaali-, ty6llisyys- ja koulutuspalveluille, siksi tydpajatoimintaan vaikut-
tavat useat eri lait. Ty6ryhman tehtavana oli selvittaa, millaisia muutoksia ja vaikutuksia
sote-lainsaadannollg, tulevalla TE2024 -uudistuksella seka koulutuksen lakiuudistuksilla on
tyopajatoimintaan, ja tehda suosituksia toimiin, joilla vdhennettdisiin lakimuutosten kiel-
teisia vaikutuksia.

Tyoryhman selvitystyd keskittyi erityisesti nuorten tydpajatoiminnan jarjestamiseen, koska
nuorisolaissa saadetaan nuorten tyopajatoiminnasta eikd yleensa tydpajatoiminnan jarjes-
tédmisesta sen lisdksi ole sdadostd. Ndiden saadosten puuttuessa ei tydpajavalmennukselle
ole olemassa omaa toimenpidettd eikd siihen kuuluvaa etuutta. Muutokset palveluiden

ja koulutuksen jarjestamisen, tydvoimapoliittisten toimenpiteiden, kuten palkkatuki,
tyokokeilu ja tydvoimakoulutus, ja kuntouttavan tyétoiminnan saadoksissa muuttavat
heikossa tydmarkkina-asemassa ihmisten, aikuisten ja nuorten, mahdollisuuksia osallis-
tua tyopajatoimintaan. Nama tehdyt tai valmisteilla olevat sdaddsmuutokset voivat koskea
esimerkiksi toiminnan jarjestamista, tarkoitusta tai tavoitetta, tyopajalla toteutettavan
toimenpiteen sisaltoa tai kestoa tai tydpajatoimintaan osallistuvan henkilon koulutus-
taustaa tai ikda. Saddosmuutokset voivat asettaa toiminnalle sellaisia reunaehtoja, etta
toiminnan jarjestaminen hankaloituu.
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Tyoryhma ei ole padtynyt esittamaan mitaan yhta ratkaisumallia, vaan on tydssaan keskit-
tynyt hakemaan erilaisia mahdollisia vaihtoehtoja, joiden pohjalta voitaisiin edeta.

8. Eduskunta edellyttas, etta sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-,
kehittadmis- ja innovaatiotoiminta ja niiden rahoitusta koskeva erillislainsaadanto
saatetaan eduskunnan kasittelyyn siten, etta se tulee voimaan viimeistdan
ennen sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen toimeenpanoa. Hallituksen on
turvattava yliopistollisten sairaaloiden mahdollisuus tehda edelleen tieteellista
tutkimusta ja tuottaa alan perus- ja erikoistumiskoulutusta.

8. Sosiaali- ja terveysministerio on osittain vastannut eduskunnan lausumaan antamalla
hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain ja terveydenhuoltolain 60 pykalan muuttamisesta seka erikoissairaanhoito-
lain 28 ja 29 pykaldn kumoamisesta. Ehdotetut lait tulivat voimaan 1.1.2023. Esityksella
lisattiin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettuun lakiin sdannokset
yliopistollisen sairaalan paaasiallisista tehtavistd, joilla tdsmennettiin ja vahvistettiin yli-
opistollisen sairaalan nykyisia tehtavia ja vastuuta erikoissairaanhoidon palveluissa seka
koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaan liittyvissa tehtavissa. Lakiin lisat-
tiin erikoissairaanhoitolaissa olevat sddanndkset sivuviroista ja -toimista yliopistollisessa
sairaalassa, minka johdosta vastaavat erikoissairaanhoitolain saannokset kumottiin. Hyvak-
sytyilla sadadosmuutoksilla varmistettiin yliopistollisten sairaaloiden mahdollisuus tehda
edelleen tieteellista tutkimusta ja tuottaa alan perus- ja erikoistumiskoulutusta seka vah-
vistettiin terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa.

Henna Vidén, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

9. Eduskunta edellyttaa, etta sosiaalihuollon tutkimusrahoituksen taso turvataan
ja sosiaalihuoltoon luodaan yliopistosairaaloita vastaavan kaltaiset, palvelujen
kehittamistd, tutkimusta ja koulutusta tukevat toimintarakenteet.

9. Sosiaali- ja terveysministerid on lausumaan liittyvassa valmistelussa keskittynyt var-
mistamaan hyvinvointialueiden mahdollisuuksia vastata jarjestamislain velvoitteisiin,
ja valmistellut niiden pohjalta sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset strategi-
set tavoitteet koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan osalta. Yhtena
valtakunnallisen strategian tavoitteena hyvinvointialueille on palvelujdrjestelmaan
seka perusterveyden ja sosiaalihuollon palveluihin liittyvan tutkimus- ja kehittamis-
toiminnan vahvistuminen ja sita kautta lausuman mukainen sosiaalihuollon rakenteen
muodostuminen.

Sosiaalialan osaamiskeskukset ovat jo pitkdaan olleet keskeisimpia toimijoita sosiaali-
huollon TKKI-toiminnassa. Taman vahvan sisall6llisen osaamisen ja alustan turvaamiseksi
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ministerio teetti 2022 selvityksen sosiaalialan osaamiskeskusten tilanteesta hyvinvointi-
alueiden aloittaessa toimintansa. Ns. SOTE100 lakipaketin yhteydessa muutettiin lakia
sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta siten, ettd hyvinvointialueet tulivat vastuu-
tahoiksi sosiaalialan osaamiskeskusten toiminnan organisoinnissa ja ohjauksessa.
Hyvinvointialueiden vastuurooli mahdollistaa sosiaalihuollon tutkimus- ja kehittamis-
osaamisen integroitumisen myds tuleviin yhteistydaluetasoisiin kehittdmisrakenteisiin.
Taman varmistamiseksi ministeriossa on valmisteltu jarjestamislain 36 pykalaan perus-
tuva yta-sopimusasetus, joka tulee osaltaan tarkemmin velvoittamaan sosiaalialan
osaamiskeskusten toiminnan ja sisallollisen osaamisen turvaamista osaltaan alustaksi
hyvinvointialueiden ja yhteistoiminta-aluetasoisten sosiaalihuollon kehittamisrakenteiden
luomiselle yhtapitavin tavoittein ja periaattein. Sdantelylla tavoitellaan luotavaksi sosiaali-
ja terveydenhuoltoon palvelutoiminnan tarpeisiin vastaavat kaytantoja, kehittamista,
koulutusta ja tutkimusta yhdistavat rakenteet seka jarjestelmat tutkittujen tydmenetel-
mien tuottamiseksi.

Sosiaalityon tutkimusrahoitus on kyetty turvaamaan hyvin ja rahoitukseen saatiin
vuodelle 2023 lisdrahoitusta rahoituksen olleessa 5 miljoonaa euroa.

Juha Luomala, sosiaalineuvos, sosiaali-ja terveysministerio

10. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus varmistaa kuntien mahdollisuudet ja
kantokyvyn jarjestaa sivistyksellisia perusoikeuksia turvaavat palvelut ja ryhtyy
tahan tarvittaviin toimenpiteisiin.

10. Sote-uudistuksella on merkittavia vaikutuksia kuntien toimintaan ja talouteen. Kun-
nista hyvinvointialueille siirrettiin sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
tehtavat.

Kuntien lakisaateiset eli niin sanotut valtionosuustehtavat koskevat opetus- ja kulttuuri-
toimea (varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, kirjastot, yleinen kulttuuritoimi ja taiteen
perusopetus). Lisdksi kunnilla on muita tehtavia entiseen tapaan.

Sote-uudistus toteutettiin takaamalla kunnalle laskennallisesti sama tasapaino kuin
ennen uudistusta ja rajaamalla kokonaismuutos +/- 60 euroon asukasta kohti. N&in
toteutettuna uudistus ei aiheuta yhdellekdan kunnalle yli 0,6 tuloveroprosenttiyksi-

koén muutospainetta viiden vuoden aikana. Tama korostaa kunnan uudistusta edeltavan
taloustilanteen merkitysta. Uudistuksella ei siten Iahtokohtaisesti paranneta tai hei-
kennetd kunnan rahoitusasemaa. Hyvinvointialueille siirtyneiden ja kunnille jadneiden
kustannusten ja tulojen suhde saattaa jossain maarin muuttaa kunnan lahivuosien talou-
den lilkkumavaraa verrattuna sote-uudistusta edeltavaan aikaan. Korkean veroasteen

ja velkaisen kunnan talouden tervehdyttaminen on haastavaa uudistuksen voimaantu-
lon jalkeenkin. Talouden liikkumavara riippuu paljon my®&s siitd, minkalaiset rakenteelliset
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sopeutumismahdollisuudet kunnalla jéljelle jadneissa tehtavissa ja niiden kustannuksissa
tulee olemaan.

Kunnan veroprosentin tuotto pysyy jatkossa ennallaan tai jopa hieman vahvistuu, kun
kunnallisveron vahennyksia siirrettiin valtionverotukseen. Tama tarkoittaa sita, etta uudis-
tuksen jalkeen nykyiselld veroprosentin tuotolla kunnan tarvitsee rahoittaa yli puolet
pienempaa budjettia. Toisin sanoen mahdollinen veronkorotus tuo suhteessa budjetin
kokoon enemman tuloja kuin aikaisemmin Tama antaa pelivaraa kunnan taloudenhoitoon.
Lisaksi kuntien vastuulta poistuivat eniten kasvaneet sote- ja erityisesti vaikeimmin enna-
koitavat ja eniten kasvavat erikoissairaanhoidon kustannukset.

Tulorakenteen muutos aiheuttaa tulevina vuosina sopeutumispaineita yksittaisille kun-
nille. Kuntien tuloja siirretdan kustannuksia vastaavasti hyvinvointialueiden rahoitukseen.
Kuntien kunnallis- ja yhteiséveroja leikataan noin 14 miljardia euroa vuoden 2022 tasolla,
minka lisaksi esimerkiksi kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuu koko maan
tasolla 70 prosentin leikkausosuus. Yksittdisessa kunnassa tulorakenne voi muuttua olen-
naisesti sote-uudistusta edeltdvaan tilanteeseen verrattuna. Vaikeuksia voi tulla erityisesti
kunnissa, joiden tulot ovat olleet riippuvaisia valtionosuuksista, mutta valtionosuuksien
vahenemisen myota tallaisten kuntien tulisi parjata enemman omilla verotuloilla. Ndissa
kunnissa verotulojen kasvu voi jaada vahaiseksi, mika saattaa aiheuttaa mm. paineita
veroprosenttien korottamiselle.

Yleisesti muutoksen suhteellisen tiukka rajaaminen merkitsee, ettd kunnan talouden
kehitysta ja elinvoimaa maarittavat tulevaisuudessakin eniten talouskasvu, tyollisyys-

ja tyottomyyskehitys, ikdrakenteen muutokset seka muuttoliike. Sopeutuminen naihin
toimintaympariston muutostekijoihin olisi joka tapauksessa edessa ilman uudistustakin.

Kuntien valtionosuusjarjestelmaan tehtiin uudistuksen yhteydessa vain valttamattomat
muutokset. Uudistuksen jalkeen valtionosuusjdrjestelman kehittamistarpeita arvioidaan
suhteessa kuntien jdljelle jaaviin tehtaviin ja toimintaymparistén muutoksiin. Hallitus

sopi syksyn 2020 budjettiriihessa virkatyona tehtavasta kuntien rahoituksen kokonais-
tarkastelusta mukaan lukien kuntien valtionosuusjarjestelma ja sita kehitetdan siten, etta
edistetaan kuntatalouden kestavyytta ja vakautta seka turvataan muun muassa kasvavien
kuntien investointikykya.

Valtiovarainministerion asettaman tulevaisuuden kuntapolitiikan toimenpidevaihtoehtoja
valmistelevan tydryhman loppuraportti Kuntapolitiikka kdannekohdassa? Kuntien toi-
mintaedellytysten vahvistaminen ja kuntapolitiikan tulevaisuuden skenaariot julkaistiin
helmikuun alussa. Tyon tavoitteena on ollut tuottaa poliittiseen paatoksentekoon kunta-
politiikan kokonaisuutta koskevia toimenpide-ehdotuksia. Kokonaisuudessaan raportissa
kdydaan lapi kuntien rahoituspohjan ja tehtavien tasapainoa ja kestavyytta, kuntien roolia
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ja itsehallintoa, kuntien toimintatapoja, yhteisty6ta ja kuntarakennetta seka valtion kuntiin
kohdistamaa ohjausta eri muodoissaan.

Markku Nissinen, finanssineuvos, valtiovarainministerio

11. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus kdynnistaa valittomasti rikoslain 40 luvun
virkarikossdaannosten ja rikoslain ulkopuolisten virkavastuusaannoésten
kokonaisarvioinnin seka arvioinnin pohjalta valmistelee tarvittavat
lainsdadantdmuutokset.

11. Oikeusministerio on kaynnistanyt hankkeen, jossa arvioidaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevien sddnndsten ajantasaisuutta. Asiasta laaditaan virkatyona arvio-
muistio, jonka on tarkoitus valmistua kevaalla 2023. Arviomuistion valmistuttua paatetdan
jatkotoimista.

Sampo Brander, lainsddddntoneuvos, oikeusministerio

12. Eduskunta edellyttad, ettd hallitus kdynnistaa valittomasti varainsiirtoveron
vapauttamista koskevan uudistamisen arvioinnin ja tuo tarvittavat muutosesitykset
eduskunnan hyvaksyttavaksi niin, ettd muutokset voidaan saattaa voimaan
siirtymakaudella. Muutosesitysten valmistelussa tulee huomioida EU:n
valtiontukisaannot.

12. Valmistelu on kdynnistetty vuoden 2022 aikana yhteistydssa Kuntaliiton kanssa
tavoitteena antaa asiaa koskeva hallituksen esitys vuonna 2023. Valmistelun yhteydessa
tarkentuu, millaisiin jarjestelyihin on erityista tarvetta ja millaisiin poikkeuksiin varainsiirto-
verotuksesta EU:n valtiontukisaannokset tarjoaisivat edellytyksia.

Jukka Vanhanen, lainsdadantoneuvos, valtiovarainministerio

13. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus kehittaa lapsibudjetointia ja lapsivaikutusten
arviointia siten, ettd se voidaan ottaa kdytt6on hyvinvointialueilla vuosittaisessa
talousarviossa mahdollisimman pian hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyttya.

13. Kansallisessa lapsistrategiassa on edistetty lapsivaikutusten arviointia ja lapsibudje-
tointia niin valtionhallinnon tasolla kuin kunta- ja hyvinvointialuetasolla. Lapsistrategiassa
on tuotettu lapsivaikutusten arvioinnista ohjeistus seka kunnille etta hyvinvointialueille.
Lisaksi lapsistrategian Lapsen oikeuksien -verkkokoulutuskokonaisuus eOppivassa sisal-
taa moduulin lapsivaikutusten arvioinnista ja lapsibudjetoinnista. Koulutusta on kehitetty
yhteisty6ssa kuntatoimijoiden kanssa huomioiden myos hyvinvointialueiden tarpeita.
Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman valtiovarainministerion toteutta-
massa toimenpiteessa (nro 25) toteutettiin selvityshanke kuntien ja hyvinvointialueiden
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toteumatietojen seurannan ja raportoinnin kehittamiseksi seka niiden oman lapsibudje-
tointityon vahvistamiseksi.

Kansalliselle lapsistrategialle on osoitettu lapsibudjetoinnin edistamiseksi hyvinvointi-
alueilla 340 000 euroa eduskunnan nk. joululahjarahoja. Hyvinvointialueen ja sen kuntien
lapsibudjetoinnin pilotti kdynnistyy vahintdan kolmella hyvinvointialueella. Pilotin tavoit-
teena on laatia vuonna 2023 "lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin tilinpaatds” osana
kuntien hyvinvointikertomusta. Liséksi kdynnistyy ilmiépohjaisen budjetoinnin valmistelu
lasten ja nuorten syrjdytymisen ehkdisyn teemalla. Hyvinvointialueille ja kunnille tarjotaan
koulutusta ja muuta tukea lapsibudjetoinnin kdyttoonottoon. Lapsistrategiayksikon yksi
keskeinen tehtava on edistaa lapsivaikutusten arviointia ja lapsibudjetointia hallinnon eri
tasoilla.

Kirsi Pollari, erityisasiantuntija, Kansallinen lapsistrategia
Johanna Laisaari, Kansallisen lapsistrategian paasihteeri

13. Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu arvioimaan paatosten
lapsivaikutuksia, edistamaan lapsibudjetointia, lasten hyvinvoinnin tietopohjan vahvis-
tamista seka lasten ja nuorten osallisuutta. Valtioneuvoston periaatepdatos kansallisen
lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmaksi hyvaksyttiin 7.10.2021. Valtiovarainministeri®
tilasi asiantuntijaselvityksen kuntien ja hyvinvointialueiden lapsibudjetoinnista ja toteu-
matietojen seurannasta seka raportoinnista.

Selvityshenkilot ehdottavat raportissaan kuntiin ja hyvinvointialueille yhteista liikenne-
valoluokitteluun pohjautuvaa lapsibudjetoinnin mallia, jonka toimeenpano ja
jatkokehittaminen lahtisi liikkeelle piloteista. Lapsibudjetointi koskisi pdasaantoisesti
alle 18-vuotiaita muutamin poikkeuksin. Liikennevaloluokittelun vihredt palvelut ovat
universaaleita ennaltaehkaisevia palveluita (esimerkiksi kouluterveydenhuolto), keltai-
set palvelut tilapadista tukea vaativia palveluita (esimerkiksi lastensuojelun avohuolto) ja
punaiset kokoaikaista tukea vaativia palveluita (esimerkiksi vammaisten laitospalvelu).

Eduskunta osoitti joulukuussa 2022 Kansallinen lapsistrategia -toiminnolle 340 000 euron
rahoituksen lapsibudjetoinnin pilotoinnin kdynnistdmiseen muutamilla hyvinvointialu-
eilla (momentti 33.60.01). Pilotin toteuttaminen edellyttaa kokeiltavan mallin konkreettista
kehittdmista verkostomaisella tydotteella osallistaen myds taloushallinnon substanssi-
hallinnon rinnalla. Pilotointi vaatii myds monien rajausten, linjausten ja tarkennusten
pohtimista seka pilotoinnin aikataulun harkinnan ottaen huomioon sote-uudistuksen jal-
keisen toteumatiedon saatavuuden aikataulun. Hyvinvointialueiden lapsibudjetoinnin
pilotointi jatkuu kansallisen lapsistrategian johdolla.

Heidi Jarvenpaa, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio
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14. Eduskunta edellyttad, etta ruotsinkielisen erityishuollon tilaa seurataan, jotta
ruotsinkielinen asiantuntemus ja palvelut kehitysvammaisille henkilGille turvataan
myo6s uudessa toimintaymparistdssa ja ettd toiminnan resurssit ovat riittavat.

14. Asiassa ei ole viela ryhdytty toimenpiteisiin, koska sote-uudistuksen toimeenpano
ja mm. Karkullan toiminnan siirtdminen osaksi hyvinvointialueiden toimintaa on vuonna
2022 ollut vasta kdynnissa.

Erkki Papunen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

15. Eduskunta edellyttad, etta hallitus kiirehtii julkisomisteisia yhtioita koskevaa
selvitysta.

15. Julkisomisteisten yhtididen toimintaedellytyksia koskeva selvitys julkaistiin 7.6.2022.
Valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seka
oikeusministerion yhteishankkeessa selvitettiin, millaisia julkisesti omistettuja yhtioita
Suomessa toimii, edellyttaako niiden toiminnan jatkuminen muutoksia nykyiseen
lainsaadantoon ja voidaanko julkisomisteisten yhtididen tuotanto lukea mukaan hyvin-
vointialueiden omaan tuotantoon. Lisaksi selvitettiin, tulisiko julkisomisteisten yhtididen
asemasta ja toiminnasta sadnnelld erikseen. Hankkeen aikana kuultiin laajasti selvityksen
kannalta keskeisia sidosryhmia. Selvityksessa ei noussut esiin perusteita, jotka puoltaisivat
vain julkisomisteisia yhtioita koskevaa, osakeyhtitlain kanssa paallekkaista tai rinnakkaista
saantelya. Julkisomisteisia yhtioita koskevan yleis- tai puitelain sijaan tarpeellisiksi kat-
sottavat sdannokset voidaan lisata kunkin alan erityislainsaadantéon. Asiassa on otettava
huomioon myds ne rajoitukset ja reunaehdot, joita perustuslaista seka EU- ja kilpailu-
oikeudesta aiheutuu viranomaistehtavien yhtidittamiselle ja julkisomisteisten yhtididen
toiminnalle. Julkisten hallintotehtdvien antamista yhtion hoidettavaksi tulee aina arvioida
tapauskohtaisesti, samoin yhtion toiminnan luonteen maarittelemista EU-oikeuden kan-
nalta. Tallaisesta tapauskohtaisesta arvioinnista olisi vaikea saataa yleis- tai puitelaissa.

Hyvinvointialueita koskevilla oman tuotannon rajoituksilla pyritadn varmistamaan pal-
velujen saatavuus kaikissa tilanteissa. Riittdvan oman tuotannon arviointi edellyttaa
tapauskohtaista tarkastelua, jossa on otettava huomioon myds hyvinvointialueiden itse-
hallinto. Vahvalla omistajaohjauksella voidaan varmistaa, etta yhtididen toiminta on niiden
julkisten omistajien paatosten mukaista.

Minna-Marja Jokinen, hallitusneuvos, valtiovarainministerio
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Lastensuojelun henkilomitoituksen vaikutukset
HE 170/2021 vp — EV 200/2021 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa ja arvioi lastensuojelun
henkildstomitoituksen vaikutuksia lastensuojelupalvelujen ja muiden
sosiaalihuollon palvelujen saatavuuteen ja toteuttamiseen seka lapsen edun
toteutumiseen ja ryhtyy arvioinnin pohjalta tarvittaessa toimenpiteisiin
lainsdadanndn muuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio on osoittanut Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
tehtavaksi lastensuojelun henkil6stomitoituksen vaikutusten laadullisen ja maarallisen
seurannan ja arvioinnin (erillisrahoitus vuosiksi 2022-2023). THL on jo julkaissut ensimmai-
sen kuntakyselyn ja tilastoraportin henkiléstomitoituksen toteutumisesta.

THL:n uusi Sosiaalihuollon seurantarekisteri kaynnistyy 2023 aikana ja se tulee mah-
dollistamaan lastensuojelun asiakkaiden ja lapsiperheiden palveluiden asiakasmaarien
seurannan nelja kertaa vuodessa. Uusi seurantarekisteri tulee tdydentdamaan ja taustoit-
tamaan merkittavasti lastensuojelun sosiaalitydon henkildmitoitustilastoa. Sosiaalihuollon
seurantarekisteri tulee 2023-2025 taydentymdan myos tiedolla asiakkaan sosiaalitydnteki-
jasta, kun asiakastietojarjestelmat liittyvat kdyttamaan Kanta-palveluita.

Susanna Hoikkala, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Maahantulon yhteydessa myonnettava koronapassiin
rinnastuva todistus

HE 226/2021 vp — EV 229/2021 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto valmistelee kiireellisesti ja antaa
eduskunnalle hallituksen esityksen saannoksiksi, joiden nojalla maahantulon
yhteydessa myonnetdan koronapassiin rinnastuva todistus tartuntatautilain 16 a
pykalan T momentin 1 ja 3 kohdan mukaisilla todistuksilla Suomeen saapuville.

Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto valmistelee kiireellisesti ja antaa eduskunnalle
hallituksen esityksen saannoksiksi, joiden nojalla maahantulon yhteydessa mydnnetdan
koronapassiin rinnastuva todistus tartuntatautilain 16 a pykalan 1 momentin 1 ja 3 kohdan
mukaisilla todistuksilla Suomeen saapuville.

Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Liisa Katajamaki, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
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Vdlttamattoman terveydenhuollon ja kotihoidon
turvaaminen tyotaistelun aikana

HE 130/2022 vp - EV 105/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto selvittda suojeluty6ta koskevat
kehittdmistarpeet ja valmistelee tarvittaessa lainsadadantoehdotukset, joilla
suojelutydn jarjestaminen turvataan ristiriitatilanteissa.

Ty06- ja elinkeinoministeriod tulee kdaynnistamaan selvityksen, jolla selvitetdaan tarve lain-
sadadannolla turvata sellaisen suojelutyon toteutuminen tyotaisteluiden aikana, joka on
valttdamatonta ihmisten hengen ja terveyden suojelemiseksi taikka omaisuuden tai ympa-
riston vakavan vaarantumisen estamiseksi. Selvityksessa tullaan ottamaan huomioon
tyontekijoiden tyotaisteluoikeuden kayttoa tasapainoisella tavalla turvaavat seikat.

Tarja Kroger, hallitusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio
Pirjo Kainulainen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Lapsiperheiden kotipalvelun toteutuminen ja ikaihmisten
kotihoidon ja ymparivuorokautisen hoivan saatavuus

HE 231/2021 vp — EV 96/2022 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa lapsiperheiden kotipalvelun toteutumista
hyvinvointialueilla ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin palvelun saannin
turvaamiseksi.

1. Terveyden ja hyvinvoinninlaitos kerda tietoa lapsiperheiden kotipalvelun maarasta
vuodesta 2023 alkaen kahdella tavalla. Kunnat ovat ilmoittaneet lapsiperheiden koti-
palvelua saaneiden asiakasperheiden maaran sosiaalipalveluiden toimintatilastoon
vuodesta 2015. Koko maa tasolla kotipalveluita saaneiden perheiden osuus on pysyneet
samalla tasolla sosiaalihuoltolain uudistuksesta 2015 asti. Hyvinvointialueiden edellyte-
tdan antavan tiedot kotikunnittain eroteltuna myos jatkossa.

Lisaksi terveyden ja hyvinvoinnin laitos kaynnistaa uuden Sosiaalihuollon seurantarekis-
terin vuonna 2023, joka hyddyntda hyvinvointialueiden toimittamaan rekisteritietoa ja
Kanta-palveluihin kirjattuja tietoja. Rekisteri kdynnistyy vaiheittain ja alkuvaiheessa rekis-
teriin on toimitettavat tiedot palvelutehtavien asiakkuuksista. Sosiaalipalveluita (kuten
lapsiperheiden kotipalvelun) koskevaa tietoa toivotaan ilmoitettavan rekisteriin mahdol-
lisimman paljon. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos julkaisee ensimmaisia alueita koskevat
tarkemmat tiedot lapsiperheiden kotipalveluista loppuvuonna 2023.

Julia Rosberg, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio
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2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa lakiesityksen vaikutuksia ikdihmisten
kotihoidon ja ymparivuorokautisen hoivan saatavuuteen ja laatuun.

2. lakkdiden palvelujen seurantajarjestelmda on kehitetty vuodesta 2013 ldhtien, jolloin
vanhuspalvelulaki tuli voimaan. 1.1.2023 voimaan tulleisiin vanhuspalvelulain muutok-
siin sisdltyy myos sadnnds palvelujen seurannasta, jolla THL velvoitetaan seuraamaan
idkkaiden palvelujen saatavuutta ja laatua. My0s viimeistaan 1.4.2023 kaikissa toiminta-
yksikoissa kaytettavaksi tuleva RAl-arviointimittaristo vahvistaa palvelujen yhdenvertaista
saatavuutta ja sen myota asiakkaiden palvelutarpeista ja toimintakyvysta saadaan kansal-
lista vertailukelpoista tietoa palvelujen laadun seurantaan.

Satu Karppanen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittda hyvia toimintatapoja ikddntyneen
vdeston terveyden ja hyvinvoinnin vahvistamiseksi ja parhaiden kadytantojen
vakiinnuttamiseksi koko maahan esimerkiksi ikdihmisten neuvolatoimintana.

3. lakkdiden palvelujen laatusuosituksilla on vuodesta 2001 ldhtien ohjattu palvelujen
jarjestamisvastuisia tahoja kansallisesti linjattujen hyvien toimintakdytanteiden toteut-
tamiseen. Terveyden, hyvinvoinnin ja toimintakyvyn tukeminen on ollut keskeinen osa
kaikkien laatusuositusten sisaltoa. Seuraavien, vuosiin 2024-2027 kohdistuvien, laatu-
suositusten valmistelu on parhaillaan kdynnissa. Valmistelu toteutetaan monialaisena ja
poikkihallinnollisena tyoskentelyna, jolloin eri teemakokonaisuuksien hyvia kaytantoja
saadaan koottua laajasti. Hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn edistdmiseen liittyvien
hyvien toimintamallien suositteleminen ja vakiinnuttaminen pysyviksi toimintakaytan-
teiksi on yksi valmistelussa olevan laatusuosituksen keskeisista teema-alueista.

Satu Karppanen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

55 vuotta tayttaneiden tyollisyyden kehittaminen
HE 62/2022 vp — EV 97/2022 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa tarkasti lisapdivdoikeuden asteittaisen
poistamisen ja alaikdrajan nostamisen sekd muutosturvaan tehtyjen muutosten
vaikutuksia 55 vuotta tayttaneiden tyollisyyden kehittymiseen sekd antaa tyoelama-
ja tasa-arvovaliokunnalle edelld mainituista seikoista selvityksen vuoden 2024
loppuun mennessa.

Tyo6ttomyysturvalakia, lakia julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta ja erdita muita lakeja
muutettiin 8.7.2022 vahvistetuilla laeilla 669-673/2022, jotka tulivat voimaan padsaantoi-
sesti 1.1.2023. Muutosten tarkoituksena on edistaa 55 vuotta tayttaneiden tyollisyysastetta
sekd parantaa heidan tydmarkkina-asemaansa ja tydssa jaksamistaan. Tassa tarkoituksessa
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vuosina 1963 ja 1964 syntyneiden kohdalla tyottdmyysturvan niin kutsutun lisapaiva-
oikeuden ikdrajaa korotettiin, ja vuonna 1965 tai sen jalkeen syntyneilla ei enda ole
oikeutta tyottomyyspaivarahan lisépaiviin. Kokonaisuuteen sisaltyva uusi muutostur-
vamalli, joka koskee vahintadn viisi vuotta saman tydnantajan palveluksessa olleita,
tuotannollisilla tai taloudellisilla syilla irtisanottuja 55 vuotta tayttdaneita palkansaajia, on
tarkoitettu tukemaan 55 vuotta tayttaneiden tyollisyytta ja edistamaan tyottomyysjakso-
jen lyhentamista muutosturvakoulutuksen, muutosturvarahan ja niiden rahoittamiseksi
kerattavan irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksun kautta. Samalla uuteen muutos-
turvakokonaisuuteen oikeutettujen oikeutta ty6llistymisvapaaseen pidennettiin.

Hallitus seuraa ensivaiheessa muutosten vaikutusta tilastotietojen avulla. Vuonna 2023
seurattavia tietoja ovat esimerkiksi vuonna 1963 syntyneiden tyottomyyspaivarahan
enimmaismaksuajan alkavuus, silla kyseisena vuonna syntyneelle olisi ennen muutosta
voimassa olleiden saanndsten perusteella voinut syntya lisdpaivaoikeus vuonna 2023 alka-
van tyottomyyspdivarahan enimmadisajan, joka tdssa ikdaryhmdssa usein on 500 pdivaa,
perusteella. Samoin vuonna 2023 seurataan tilastotietojen perusteella muutosturvara-
han maksamista koskevia paatoksid ja muutosturvakoulutusta koskevia ratkaisuja. Myos
irtisanovalle tydnantajalle maksettavaksi maarattavia muutosturvamaksuja seurataan.
Vuonna 2023 kertyvan tiedon perusteella ratkaistaan, miten tydelama- ja tasa-arvo-
valiokunnalle vuoden 2024 loppuun mennessd annettavaa selvitysta koskeva hanke
toteutetaan.

Marjaana Maisonlahti, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttaminen
HE 19/2022 vp — EV 46/2022 vp

1. Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
laatiakseen kdytannon soveltamisohjeet, joilla varmistetaan tiedonkulun toimivuus
seka henkil6tietojen asianmukainen kasittely oppilas- ja opiskelijahuollossa,
sekd varmistaakseen, etta henkilosto saa tarvittavan koulutuksen henkil6tietojen
asianmukaisesta kasittelysta.

1. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa seka opiskeluhuollon psykologipalveluissa
potilastietoja kasitelladn potilastietojen kasittelya koskevien saanndsten mukaisesti,

ja vastaavasti kuraattorin asiakastietoja kasitelladan sosiaalihuollon asiakastietojen
kasittelya koskevien saannosten mukaisesti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedon sahkdisen kasittelyn ja siihen liittyvan tiedon-
hallinnan ohjauksesta ja seurannasta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos mm. tuottaa
madrittelyt ja tietorakenteet, joiden mukaisesti asiakas- ja potilasasiakirjat laaditaan
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sekd toimintamalleja, oppaita ja ohjeita kirjaamisen ja asiakas- ja potilastietojen kasitte-
lyn tueksi. Esimerkiksi sosiaalihuollossa on Kansa-kouluhankkeessa tuotettu digitaalinen
oppimisympadristd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on tydstanyt syksysta 2021 alkaen
opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelujen kirjaamiseen ja Kanta-liittymiseen liit-
tyvia tiedonhallinnan rakenteita. Aiheesta on valmisteilla koulutuksia opiskeluhuollon
henkilostolle kevaalle 2023.

Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa opetustoimen tiedonhallinnan ohjeistuksesta.
Sosiaali- ja terveysministerid on yhdessa Opetushallituksen seka Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen kanssa osallistunut opetus- ja kulttuuriministerion aloittamaan
opiskeluhuollon tietoarkkitehtuuritydhon. Tyon tavoitteena on maaritella opiskeluhuollon
ammattiryhmien yli rekisterirajojen ulottuvat tietotarpeet ja tiedon kasittelyperusteet
kdytannon soveltamisohjeiden ja koulutuksen jarjestamisen perusteeksi. Sosiaali- ja
terveysministerio ja Opetushallitus ovat lisaksi valmistelleet ja julkaisseet ohjeistuk-

sia opiskeluhuollon tiedonhallintaan liittyen loppuvuonna 2022. Ohjeet on julkaistu
soteuudistus.fi-sivustolla seka Opetushallituksen sivustolla.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Riina-Maria Leskeld, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio
Arja Ruponen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

1. Kdytdnnon soveltamisohjeiden laatiminen ja tarvittavan koulutuksen jarjestaminen
edellyttavat sen kartoituksen, mita tietotarpeita eri ammattiryhmillda on muun muassa
toistensa tietoihin yli rekisterirajojen. Samalla voidaan tunnistaa mm. se, mika tiedon
luovutustapa palvelee opiskeluhuollon jarjestamista sekda moniammatillista yhteistyota
oppilas- ja opiskelijahuollossa parhaiten. Henkil6tietojen asianmukainen kasittely oppilas-
ja opiskelijahuollossa edellyttdaa myos tietotarpeiden kasittelyperusteen tunnistamisen,
jonka pohjalta kukin opetuksen jarjestdja voi paattaa mm. kayttéoikeuksien myontami-
sestd ja katselundkymien toteuttamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerié on aloittanut arkkitehtuurityon yhteisty6ssa Opetushalli-
tuksen, sosiaali- ja terveysministerion seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa.
Tama arkkitehtuurityd on valttamaton, jotta edelld mainitut tavoitteet ovat mahdollista
saavuttaa.

Marja Penttila, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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2. Eduskunta edellyttad, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin varmistaakseen
oppilas- ja opiskelijahuollon riittavat resurssit kiinnittden erityisesti huomiota
siihen, etta oppilaille ja opiskelijoille on tarjolla riittdvat mielenterveyspalvelut
oikea-aikaisesti ja ettd ennaltaehkaisevid, matalan kynnyksen palveluita on
saatavilla koko maassa.

2. Hallitus on myontanyt lisdrahoitusta ja saatanyt kuraattori- ja psykologipalveluille
sitovat mitoitukset, jotka ovat kuraattorien osalta tulleet voimaan vuonna 2022 ja psy-
kologien osalta vuonna 2023. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen valmistelemat
kouluterveydenhuollon henkildstomitoitussuositukset valmistuvat alkuvuodesta 2023.
Henkildstomitoitusten tarkoituksena on huolehtia oppilaiden ja opiskelijoiden riittavasta
ja yhdenvertaisesta tuesta varhaisessa vaiheessa omassa arkiymparistdssa.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluja kehitetadan muun muassa osana kansallisen
lapsistrategian toimeenpanoa. Sen toimenpiteessa 13 lisataan lasten ja nuorten mielen-
terveystyon vaikuttavuutta kehittamistarpeiden kartoittamisella ja hyvien kaytantojen
ja osaamisen tukemisella. Tavoitteena on selkiyttdad mielenterveystyon kokonaisuutta ja
tunnistaa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadantdon, toimenkuviin, toimintatapoihin
ja resursointiin liittyvia kehittamistarpeita ja tarjota niihin ratkaisuja. Osana kansallisen
mielenterveysstrategian seka lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelman toimeenpanoa
opiskeluhuollon osaamista on vahvistettu psykososiaalisten menetelmien saatavuuden
parantamisella ja opiskeluhuollon palvelujen ja muiden lapsiperheiden sote-palvelujen
yhteistyon parantamisella.

Riina-Maria Leskeld, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio
Arja Ruponen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

2. Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutettiin vuoden 2022 alusta lukien siten, etta siihen
lisattiin psykologien ja kuraattoreiden vahimmaismitoitukset. Yhta kuraattorin kohden saa
olla enintddn 670 opiskelijaa ja yhtd psykologia kohden saa olla enintddn 780 opiskelijaa.
Psykologimitoitus tulee voimaan 1.8.2023. Mitoituksilla voidaan turvata oppilashuollon
palvelujen saatavuus ja laatu yhdenvertaisesti eri puolilla maata.

Opetus- ja kulttuuriministerio jakoi vuodelle 2023 11,6 miljoonaa euroa yhteisollisen opis-
keluhuollon kehittamiseen esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen- ja ammatillisen
koulutuksen jarjestdjille seka oppivelvollisten koulutusta jarjestaville vapaan sivistys-

tyon oppilaitosten yllapitdjille. Erityisavustus on tarkoitettu yhteiséllisen opiskeluhuollon
ja ennaltaehkdisevan tyon kehittdmiseen, oppilaiden ja opiskelijoiden mielenterveyden
tukemiseen seka yhteisoéllisen opiskeluhuollon toimintamallien ja menetelmien
kehittamiseen.

Anne-Marie Brisson, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

258



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:39

OmaTahto2020 — Paivitetaan Suomen aborttilaki
2020-luvulle!

KAA 8/2020 vp — EK 46/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto kdynnistaa valittdmasti valmistelun
raskauden keskeyttdmisesta annetun lain laajemmasta kokonaisuudistuksesta
tavalla, joka edelleen vahvistaa raskaana olevan itsemaaraamisoikeutta.

Asiassa ei ole tehty vield konkreettisia toimia, mutta sosiaali- ja terveysministeriossa
arvioidaan, voidaanko kokonaisuudistuksen kdynnistamisen valmistelua edistaa viela talla
hallituskaudella. Kokonaisuudistuksen kaynnistaminen jaa kuitenkin seuraavan hallituksen
paatettavaksi.

Merituuli Mdhka, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Omalaakari- ja omahoitajamalli avosairaanhoidossa seka
psykososiaaliset menetelmat hoitomuotoina

HE 74/2022 vp - EV 150/2022 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan
perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa hoitosuhteen jatkuvuutta ottamalla
kayttoon omalaakari- ja omahoitajamalli tai perhelaakarimalli taikka laajentamalla
niiden kayttoa.

1. Sosiaali- ja terveysministerion tilaama ja elokuussa 2022 julkaistu selvitys (Hoidon
jatkuvuusmalli: Omaldakari 2.0 -selvityksen loppuraportti) tarjoaa hyvan pohjan hyvin-
vointialueille niiden kehittdessa perusterveydenhuollon avosairaanhoidon toimintaansa.
Raportissa kuvataan, miten omaladakari- ja omahoitajamallia voidaan toteuttaa yhdessa
perusterveydenhuollon hoitotakuun tiukentumisen kanssa seka edistaa nain hoidon
saatavuutta ja jatkuvuutta. Seuraavalla hallituskaudella voidaan arvioida sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelman sisaltolainsdddanndn mahdollisen uudistamisen
yhteydessg, tarvitaanko potilaan henkilokohtaisen hoidon jatkuvuuden vahvistamiseksi
lainsdaadantomuutoksia, kuten selvityksessa ehdotetaan.

Valtakunnallisten sosiaali- ja terveydenhuollon strategisten tavoitteiden mukaan erityi-
sesti perustason palvelujen toimintavarmuus vahvistuu ja integraatio lisdantyy. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen integroimisella tavoitellaan myds palvelujen jatkuvuuden lisadmista.
Valtakunnallisia tavoitteita edistetaan hyvinvointialueiden kanssa vuorovaikutteisessa
ohjaus- ja neuvottelumenettelyssa. Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman
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ja Suomen kestavan kasvun ohjelman kehittdmishankkeissa vahvistetaan hoitosuhteen
jatkuvuutta.

Tapani Himaldinen, ladkintoneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

2. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus selvittaa erilaisten psykososiaalisten
menetelmien ja lyhytpsykoterapian madritelmien tdsmentdmistarpeet, arvioi
naiden hoitomuotojen kayttoa ja toteutusta seka tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin
naiden hoitomuotojen saatavuuden turvaamiseksi.

2. Sosiaali- ja terveysministerio on kdynnistanyt selvitystyon psykososiaalisten mene-
telmien kasitteiden tdsmentdmistarpeista, niihin kuuluvien hoitomuotojen kaytosta ja
toteutuksesta seka toimenpiteista niiden saatavuuden turvaamiseksi. Selvityksen on tar-
koitus valmistua alkuvuodesta 2023.

Helena Vorma, ladkintdneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Yrittajan elake- ja sosiaaliturvajarjestelman muutostarpeet
HE 102/2022 vp — EV 212/2022 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto selvittda yrittdjan eldke- ja
sosiaaliturvajarjestelman laajemmat muutostarpeet ja ettd jarjestelman
kehittamista jatketaan.

Valtioneuvosto paatti 20.12.2022 ryhtya eduskunnan vastaukseen sisdltyvasta lausumasta
aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhma selvitti yrittdjan tydeldketurvan kehit-
tamistarpeita vuosina 2017-2019 (Ty6éryhman raportti, sosiaali- ja terveysministerion
raportteja ja muistioita 2019:23). Tyéryhman tavoitteena oli selvittda, miten vakuuttami-
nen olisi nykyista helpompaa ja joustavampaa itsensa tyollistajille ja muille pienimuotoista
tai satunnaista yritystoimintaa harjoittaville. Lisaksi tavoitteena oli alivakuuttamisen

ja tyotulon madrittamiseen liittyvien kehittdmistarpeiden selvittaminen. HE 102/2022
muutosehdotukset keskittyivat kahteen jalkimmaiseen tavoitteeseen. Sosiaali- ja terveys-
ministeriossa arvioidaan parhaillaan tarkoituksenmukaisinta tapaa jatkaa yrittajan
tydelaketurvan ja yrittdjan muun sosiaaliturvan kehittamista.

Kirsi Terhemaa, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Toimeentulotukilain uudistuksen arviointi
HE 127/2022 vp — EV 179/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta toimeentulotuen alentamisesta luopumista ja
alentamisen perusteiden mahdollisia muutostarpeita arvioidaan osana
sosiaaliturvan kokonaisuudistusta.

Toimeentulotukilain uudistuksessa (HE 127/2022 vp; 1023/2022) saadettiin tarkemmin
sosiaalihuollon ja Kelan vélisestd yhteistyosta. Yhteistydsdannoksia tarkennettiin myos kos-
kien perusosan alentamistilanteita. Toimeentulotuen viimesijaiseen luonteeseen kuuluu,
ettd asiakkaan tulee huolehtia omasta toimeentulostaan. Taman vuoksi laissa edellytetdan,
ettd asiakkaan tulee edistdd omaa tyollistymistaan. Perusosan alentamisesta kokonaan
luopuminen muuttaisivat tuen perusteita viimesijaisena tukimuotona. Sosiaali- ja terveys-
ministerio arvioi mahdollisia muutostarpeita sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen edetessa.

Susanna Rahkonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysvaliokunta

Monikanavarahoituksen jatkokehittaminen
HE 237/2022 vp - EV 214/2022 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto ottaa monikanavarahoituksen
jatkokehittamisessa esimerkiksi korvauksia kohdentamalla huomioon, miten
sairaanhoitovakuutuksen varat mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla
tukisivat sosiaali- ja terveyspoliittisia tavoitteita.

Sote-ministerityoryhma paatti monikanavarahoitukseen vaikuttavista linjauksista kevaalla
2022 yksityisen sairaanhoidon korvausten, matkakorvausten, kuntoutuksen ja laakekor-
vausten osalta. Monikanavarahoitukseen liittyva jatkokehittaminen ja sdadosvalmistelu
jadvat tehtavaksi seuraavalla hallituskaudella uuden hallituksen paatdsten mukaisesti.
Sosiaali- ja terveysministeridssa jatketaan sairaanhoitovakuutuksen korvausten kehitta-
mista ottaen huomioon kulloisetkin sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet.

Emmi Vettenranta, asiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

Ladkehuollon kustannustehokkuuden parantaminen
HE 245/2022 vp — EV 213/2022 vp

Eduskunta edellyttad, ettd valtioneuvosto seuraa uudistuksen vaikutuksia
apteekkiverkkoon seka ladkevaihdon vaikutuksia hoidon onnistumiseen ja
potilasturvallisuuteen.
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Valtioneuvosto hyvaksyi 20.12.2022 yleistunnossa esityksen, jonka mukaan eduskunnan
lausuma merkitaan poytakirjaan ja ryhdytaan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Sosiaali- ja terveysministerio selvittda alkuvuoden 2023 aikana, miten seuranta tul-

laan toteuttamaan, mita tietoja ja mittareita seurannan tueksi tarvitaan ja voidaanko
seurannassa hyodyntaa olemassa olevia toimintatapoja. Tavoitteena on kdynnistaa
seurantatoimenpiteet vuoden 2023 aikana.

Tuija Metsavainio, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Terveydenhuoltolain, sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuoltolain
52 pykalan muuttaminen

HE 178/2022 vp — EV 144/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus seuraa korvaukseen oikeutettujen
organisaatioiden kattavuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdadannon
kehittamiseksi.

Hallitus seuraa osana vuoden 2023 alusta voimaan tulleiden lakimuutosten toimeenpanoa
korvaukseen oikeutettujen organisaatioiden kattavuutta seka ryhtyy tarvittaessa toimen-
piteisiin lainsadadannon kehittamiseksi.

Paivi Nygren, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Sukupuolen vahvistaminen ja siihen liittyvat
saadosmuutokset

HE 189/2022 vp - EV 259/2022 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto arvioi ja valmistelee tarvittavat
saadosmuutokset transsukupuolisten lasten ja nuorten itsemaadraamisoikeuden
edistamiseksi sukupuolen vahvistamisessa.

2. Eduskunta edellyttdd, etta valtioneuvosto arvioi sukupuolen vahvistamista
koskevan lain vaikutuksia urheiluun ja ryhtyy tarvittaessa toimiin urheilujarjestojen
toiminnan tukemiseksi muutoksessa seka tarvittaessa lainsaadanttoimiin.

1.-2. Valtioneuvosto paatti 2.3.2023 ryhtya eduskunnan vastaukseen sisaltyvasta lausu-
masta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sonja Jantunen, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio
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Ladkelain ja sairausvakuutuslain muutokset
HE 314/2022 vp - EV 289/2022 vp

Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin, joilla
pitkdaikaissairaiden ladkevaihdon ohjeistusta ja neuvontaa vahvistetaan
erityisesti antolaitteiden ja pistosvalineiden kdytossa, jotta hoitovastetta ja
potilasturvallisuutta ei vaaranneta.

Hallituksen esitykseen (HE 314/2022 vp) perustuvat lddkelain ja sairausvakuutuslain
muutokset (339/2023 ja 340/2023) tulevat voimaan 1.1.2024.

Sosiaali- ja terveysministerio selvittda vuoden 2023 aikana, miten pitkaaikaissairaiden
ladkevaihdon ohjeistuksen ja neuvonnan vahvistamisen tarpeet tullaan tunnistamaan ja
millaisiin eduskunnan lausuman mukaisiin toimenpiteisiin tarvittaessa ryhdytaan.

Tuija Metsavainio, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio
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13 Talousvaliokunta

Hankintamenettelyd koskeva lainsaadanto
HE 108/2016 vp — EV 239/2016 vp

3. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa toimialakohtaisiin
lainsdadadantoa tasmentaviin toimiin, pitden erityisesti silmalla jatetoimialan ja
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden toimintaedellytyksia.

3. Ensimmaiseen lausumaan annetussa vastauksessa viitatuissa toimialakohtaisissa
lainsaadantohankkeissa huomioidaan myds ostettavien palveluiden laatu ja muita hankin-
tojen sisaltoon liittyvia seikkoja. Jatelain osalta vastuuministerié on ymparistoministerio.
Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetussa laissa (612/2021) on saddetty
kattavasti ja voimassa olevaa hankintalakia velvoittavammin palvelujen hankkimisesta
yksityiselta palvelun tuottajalta. Hyvinvointialueesta annettavan lain osalta vastuuminis-
terid on ollut valtiovarainministerio ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain osalta
sosiaali- ja terveysministerio. 1.7.2021 voimaan tulleen julkisista hankinnoista ja kaytto-
oikeussopimuksista annetun lain muutoksen myo6ta puitejarjestelya koskeva muutos tulee
osaltaan helpottamaan laajoina yhteishankintoina toteutettavien palvelujen hankintaa.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Riikka Hietanen, johtava asiantuntija, tyd- ja elinkeinoministerio

3. Vuoden 2023 alusta voimaan tulleen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun
lain (612/2021) mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta vastaavat hyvinvointi-
alueet. Kuntia suurempina jarjestdjatahoina hyvinvointialueilla on paremmat mahdollisuudet
huolehtia asiakkaiden riittavista ja yhdenvertaisista palveluista. Kuntien tapaan hyvinvointi-
alue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai yhteistoiminnassa muiden
hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuot-
tajilta. Lisaksi hyvinvointialue voi ottaa kdyttoon palvelusetelin paattamissaan palveluissa
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain (569/2009) mukaisesti. Hyvin-
vointialueiden vastuulle ovat siirtyneet vuoden 2023 alusta alkaen kuntien voimassa olleet
ostopalvelusopimukset ja palveluseteleita koskevat sitoumukset. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamislaki sisaltda saannokset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen hankkimisesta
yksityisilta palveluntuottajilta. Jarjestamislain sadanndksia sovelletaan hankintalain saannos-
ten lisaksi. Jarjestamislaissa saddetdan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen ja tydvoiman
hankkimisen edellytyksista seka ostopalveluntuottajille asetettavista vaatimuksista niiden
tuottaessa palveluja hyvinvointialueille.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Pirjo Kainulainen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
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3. Hallitus antoi Eduskunnalle lokakuussa 2022 lakiesityksen (HE 209/2022 vp), jossa esi-
tettiin jatelain 145 a pykalaa muutettavaksi Sanna Marinin hallitusohjelmaan sisaltyvan
kirjauksen mukaisesti siten, ettd kunnallisen jatehuollon toimijan ulosmyyntiraja pidetdan
10 prosentissa myds 1.1.2030 jdlkeen. Ilman lakimuutosta ulosmyyntiraja olisi tiuken-
tunut 5 prosenttiin 2030 alkaen. Eduskunta hyvaksyi lakiesityksen muuttamattomana

(EV 215/2022 vp) ja lakimuutos (1148/2022) tuli voimaan 1.1.2023.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Sirkku Jaakkola, hallitussihteeri, ymparistoministerio

4. Eduskunta edellyttad, etta hallitus huomioi sosiaali- ja terveyspalvelujen
lainsdadddannossa vammaisten ja vanhusten asumispalvelujen jarjestamisen
inhimillisella ja asiakaslahtoisella tavalla.

4. Sosiaali- ja terveyspalvelujen laadun varmistamiseen liittyvaa saantelya on arvioitu
vammaispalveluiden kokonaisuudistuksessa seka iakkaiden palveluiden uudistamisessa.
Uuden vammaispalveluja koskevan lain keskeisena tavoitteena olisi turvata vammaisten
henkildiden tarpeen mukaiset ja laadukkaat palvelut. Vastuuministeriona asiassa on ollut
sosiaali- ja terveysministerid. Hallituksen esitys uudeksi vammaispalvelulaiksi annettiin
eduskunnalle syksyllda 2022. Sosiaali- ja terveysvaliokunta jatkaa sen kasittelya alkuvuo-
desta 2023.

Riikka Hietanen, johtava asiantuntija, tyd- ja elinkeinoministerio

4. Sosiaalihuollon lainsaadanto sisaltaa useita sadnnoksid, jotka korostavat asiakkaan
yksilolliset tarpeet huomioon ottavaa palveluprosessia eli palvelutarpeen asianmukaista
selvittamista ja arviointia, palvelusuunnitelman tekemista taman arvioinnin pohjalta
seka palvelujen jarjestamista ja tosiasiallista toteuttamista palvelutarpeen arviointiin
perustuvan paatoksen mukaisesti. Myds palvelun pysyvyys on otettava huomioon palvelu-
kokonaisuuksia muodostettaessa. Tama velvoite koskee my6s vammaisten ja idkkdiden
henkildiden asumispalvelujen hankintaa koskevia paatoksia ja ratkaisuja, mukaan lukien
hankintasopimusten kestosta paattaminen. Hankintalain 108 pykalan mukaan sosiaali- ja
terveyspalvelujen hankinnoissa hankintayksikdn on otettava huomioon kyseista palve-
lua koskeva lainsaddanto. Sosiaali- ja terveyspalvelujen laadun varmistamiseen liittyvaa
sdadntelya on arvioitu vammaispalveluiden kokonaisuudistuksessa seka iakkdiden palve-
luiden uudistamisessa. Uuden vammaispalveluja koskevan lain keskeisena tavoitteena
olisi ollut turvata vammaisten henkildiden tarpeen mukaiset ja laadukkaat palvelut. Esi-
tys uudeksi vammaispalvelulaiksi annettiin eduskunnalle alkusyksylla 2022 ja sosiaali- ja
terveysvaliokunta jatkaa sen kasittelya alkuvuodesta 2023. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos on henkilékohtaisen budjetoinnin hankkeen loppuraportissa tehnyt ehdotukset
henkilokohtaisen budjetoinnin kdaytannon toteuttamisesta etenkin vammaisten palvelu-
jen jarjestamisessa. Henkilokohtaisella budjetoinnilla tarkoitetaan vammaisen henkilon
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sosiaalipalvelujen jarjestamistapaa, jossa henkild valitsee ja hankkii palveluja hdanelle
myonnetylla henkilokohtaisella budjetilla. Mallin tavoitteena on edistdaa vammaisen hen-
kilon sosiaalipalvelujen jarjestamista yksilollisella ja erilaiset elamantilanteet huomioivalla
tavalla. Iakkaiden henkildiden palvelujen uudistamista sekd palvelujen laadun vahvistami-
sesta koskevat sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain muutokset tulivat voimaan 1.1.2023.

Jaana Huhta, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Sirkka Sivula, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

Ylivelkaantumisen ja siita aiheutuvien ongelmien
vahentaminen

HE 230/2018 vp — EV 284/2018 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa tarkoin kuluttajaluottojen
hintasdantelyn vaikutuksia kustannuksiltaan kohtuuttomien kuluttajaluottojen
tarjontaan ja hintoihin seka ryhtyy tarvittaessa valittomasti lisdtoimiin.

1. Kuluttajaluottojen hintasdaantelya koskeva hallituksen esitys on annettu eduskun-
nalle syksylla 2022 (HE 218/2022 vp). Esityksessa ehdotetaan, etta korkokatto laskettaisiin
nykyisesta 20 prosentista 15 prosenttiin, minka lisaksi se sidottaisiin korkolain (633/1982)
12 pykaldssa tarkoitettuun viitekorkoon. Luoton korko ei kuitenkaan saisi ylittaa

20 prosenttia siindkdan tapauksessa, etta viitekorko nousisi yli 5 prosentin. Eduskunta
hyvaksyi 17.2.2023 hallituksen esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset muuttumattomina
(TaVM 42/2022 vp; eduskunnan vastaus ei ole vield kdytettavissd). Asia ei endd anna
aihetta toimenpiteisiin.

Marja Luukkonen Yli-Rahnasto, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto arvioi pikaisesti ulosoton
suojaosuusjdrjestelman ja yksityishenkilon velkajdrjestelyssa velallisen maksukyvyn
arvioinnissa huomioon otettavien velallisen valttamattomien elinkustannusten
tason kehittamistarpeet ja valmistelee tarvittavat sdiddosmuutokset.

2. Hallitusohjelman mukainen selvitys ulosoton suojaosuuden korottamisesta ja vaihto-
ehtoisista keinoista pienituloisten ulosottovelallisten aseman parantamiseksi tehtiin
valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan hankkeena. Selvityksesta julkaistiin
26.5.2021 tutkimusraportti Ulosottovelka, sosiaaliturva ja tyon tarjonta. Selvityksen
pohjalta valmisteltiin hallituksen esitys, jonka perusteella velalliselle annettavia vapaa-
kuukausia lisattiin 1.5.2023 voimaantulevalla lainmuutoksella. Lisaksi syysistuntokaudella
2022 annettiin eduskunnalle hallituksen esitys ulosoton suojaosuuden viliaikaisesta
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korottamisesta takuueldkkeen tasolle. Suojaosuuden korottamista koskeva ulosottokaaren
valiaikainen muutos on voimassa 1.1.-31.12.2023. Kdynnissa on myos hanke ulosmittauk-
sen laskentasdantdjen ja sosiaaliturvaetuuksien yhteensovittamisesta. Oikeusministerié on
asettanut hankkeen toteuttamiseksi tydryhman, jonka tehtdvana on kuvata sosiaaliturva-
etuuksien ulosmittauksen nykytila ja esittda vaihtoehdot jarjestelman uudistamiseksi.
Tyoryhman toimikausi alkoi 1.5.2022 ja paattyy 28.2.2023. Selvitykselld luodaan tietopohjaa
mydhemmin kdynnistettavalle ulosmittausjarjestelman laajemmalle uudistamiselle.

Yksityishenkilon velkajarjestelyssa huomioon otettaviin velallisen valttamattomiin elinkus-
tannuksiin on tehty tasokorotus, joka tuli voimaan 1.7.2022.

Mari Aalto, lainsadadantoneuvos, oikeusministerio
Terhi Salmela, hallitusneuvos, oikeusministerio

3. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti tarvittaviin
lains@adanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin kuluttajien velkaantumisongelmien
ennaltaehkaisyn ja vahentamisen tehostamiseksi muun muassa arvioimalla
maksuhairidtietojen sailytysaikojen tarkoituksenmukaisuutta ja selvittamalla
korkeakorkoisten vakuudettomien kuluttajaluottojen mainonnan rajoittamista
seka selvittaa mahdollisuuksia parantaa sosiaalisen luototuksen saatavuutta.

3. Alkuvuonna 2022 annettiin hallituksen esitys positiivisesta luottotietorekisterista

(HE 22/2022 vp), ja laki positiivisesta luottotietorekisterista tuli voimaan 1.8.2022. Positii-
vinen luottotietorekisteri on viranomaisrekisteri, johon kerataan tietoja seka luonnollisten
henkildiden luotoista, etta tuloista, ja luodaan siten luotettava Iahde henkilon todellisen
maksukyvyn varmentamiseksi. Rekisterilld torjutaan ylivelkaantumista luomalla parempi
tietopohja seka luotonantotilanteisiin etta rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seu-
rantaan ja valvontaan.

Maksuhairiomerkintdjen sdilytysaikojen osalta annettiin kesakuussa 2021 eduskunnalle
hallituksen esitys (HE 109/2021 vp), ja maksuhdiriomerkintdjen sdilytysaikoja koskevat
uudet sadnnodkset ovat tulleet voimaan 1.12.2022. Uudistuksen myota eraat yleisimmat
maksuhairiomerkinnat poistuvat yksityisista luottotietorekistereista kuukauden kuluessa
siitd, kun luottotietoyritykset ovat saaneet tiedon maksun suorittamisesta.

Kuluttajaluottojen mainonnan osalta eduskunnalle on syksylla 2022 annettu hallituksen
esitys (HE 218/2022 vp), jossa ehdotetaan tiukennuksia luottojen markkinointia koskevaan
saantelyyn. Eduskunta hyvaksyi 17.2.2023 hallituksen esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset
muuttumattomina (TaVM 42/2022 vp; eduskunnan vastaus ei ole vield kdytettavissa).

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Virpi Koivu, lainsdadadantoneuvos, oikeusministerio
Marja Luukkonen Yli-Rahnasto, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

267



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:39

4. Eduskunta edellyttdd, etta valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti selvittdmaan ja
valmistelemaan lainsaddantoa, jolla mahdollistetaan Finanssivalvonnan riittavat ja
tehokkaat valtuudet valvoa ja sanktioida korkeakorkoisten pienlainojen tarjoajien
toimintaa.

5. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto laatii perusteellisen selvityksen siitd,
onko pikavippijarjestelma lainkaan tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen, ja ryhtyy
selvityksen pohjalta tarvittaviin lainsaadanndéllisiin ja muihin asian vaatimiin
toimenpiteisiin.

4.ja 5. Hallituksen esitys kotitalouksien velkaantumista rajoittavaksi lainsaadannoksi
(HE 101/2022 vp) annettiin eduskunnalle kesalla 2022. Esitykseen sisaltyvat lakiehdotuk-
set hyvaksyttiin talousvaliokunnan ehdottamin muutoksin alkuvuonna 2023. Hallituksen
esitys pohjautui osittain valtiovarainministerion asettaman tydryhman syyskuussa 2019
julkaistussa mietinndssa Selvitys keinoista ehkaista kotitalouksien liiallista velkaantu-
mista ehdotettuihin lainsaadantétoimiin. Hallituksen esityksen pohjalta hyvaksyttyyn
lainsdaadantoon sisaltyy kuluttajaluottoyritysten valvontatehtavien siirto Eteld-Suomen
aluehallintovirastosta Finanssivalvontaan sekd kohtuuttoman korkean maksukyvyt-
tomyysriskin omaaville kuluttajille keskittyvien luotonantoliiketoimintamallien kielto.
Valtiovarainministerio yhteistydssa oikeusministerion kanssa on lisaksi kaynnistanyt
valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan kautta hankkeen, jossa selvitetadn pien-
yritysluotonannon saantelyvaihtoehtoja. Hankkeen loppuraportin on maara valmistua
alkuvuonna 2023.

Jaakko Weuro, lainsdaddntoneuvos valtiovarainministerio

Vammaisten henkildiden valttamattoman avun ja tuen
kilpailuttamisen lopettaminen

KAA 2/2018 vp — EK 46/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto nimittad asiantuntijaryhman, jossa
ovat mukana aloitteen tekijdiden ja vammaisjarjestojen edustajat, arvioimaan
ja valmistelemaan viipymatta tarvittavat sdéddésmuutokset, joiden avulla
turvataan vammaisten henkiléiden osallisuus ja oikeussuojakeinot heita
koskevassa paatoksenteossa. Lisaksi asiantuntijaryhman tulee selvittaa sosiaali-
ja terveyspalveluja ja hankintalainsdadantoa seka niihin liittyvaa neuvontaa ja
ohjeistusta koskevat muutostarpeet sosiaali- ja terveyspalvelujen, mukaan lukien
Kansaneldkelaitoksen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen, hankintojen
kehittamiseksi. Tarvittavat sadddsmuutokset on annettava eduskunnalle
mahdollisimman pian.
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1. Ty6- ja elinkeinoministeri® vastaa hankintalainsaadannosta ja sen muutostarpeista, ja
linjaa siihen liittyvista hallitusohjelmakirjauksista. Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti
nykyisen hankintalain mahdollisia muutostarpeita on selvitetty sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksen yhteydessd, ja ty6- ja elinkeinoministerié on osallistunut osaltaan
sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuksen valmisteluun. Valtiovarainministerié on
asettanut julkisten hankintojen vaikuttavuuden edistamiseksi julkiset hankinnat -toimen-
pideohjelman (Hankinta-Suomi), jossa on ministerididen edustajat.

Hallituksen esitys uudeksi vammaispalvelulaiksi annettiin eduskunnalle syksylla 2022. Esi-
tyksen valmistelussa on kuultu laajasti vammaisjarjestdjen nakemyksia. Sote-uudistuksen
osalta on 1.7.2021 tullut voimaan lainsdaadanto sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sestd seka hyvinvointialueista, jossa on yksityiskohtaista saatelyd myos sote-palveluiden
hankinnasta.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Riikka Hietanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta vammaisten henkildiden itsemaaraamisoikeutta ja
osallisuutta vahvistetaan osana asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeutta
koskevan lainsdadannon valmistelua.

2. Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta lainsaadanndlla vahvistetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen kdyttdjien itsemaaraamisoikeutta. Valmistelua ei ole

ollut mahdollista aktiivisesti edistda vuosien 2020-2021 aikana koronavirukseen liitty-
vasta saadosvalmisteluruuhkasta johtuen. Sosiaali- ja terveysministerio asetti kuitenkin
7.10.2021 asiakkaan ja potilaan itsemdaraamisoikeuden vahvistamisen seurantaryhman.
Laajapohjaisen ryhman tehtdavana on tukea asiakkaan ja potilaan oikeuksia koskevan
lainsdadannon valmistelua, tuottaa asiantuntijatietoa seka osallistua vaihtoehtojen ja
ehdotusten seka niiden vaikutusten arviointiin. Seurantaryhma on kokoontunut yhteensa
seitsemadn kertaa vuosien 2021 ja 2022 aikana. Seurantaryhman ensimmainen toimikausi
paattyy 31.12.2023. Itsemdaraamisoikeushankkeessa on valmisteltu oikeudellista tausta-
aineistoa valttamattoman saaddsvalmistelun kdaynnistamiseksi (rajoitustoimia koskeva
puuttuva saantely).

Maija Miettinen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

3. Eduskunta edellyttad, ettd valtioneuvosto selvittaa ja varmistaa vammaispalvelujen
tarjoamisen edellytyksiin, kuten toimitiloja koskeviin vaatimuksiin, liittyvan
lainsaadannon tarkoituksenmukaisuuden ja siihen liittyvan ratkaisu- ja
valvontakdytannon yhtenaisyyden palvelujen kayttdjien yhdenvertaisuuden ja
palveluntarjoajien tasavertaisten kilpailuedellytysten turvaamiseksi.
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3. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan Kansaneldkelaitoksen (Kelan)
jarjestamien palveluiden toimivuutta selvitetdan ja Kela-taksien kilpailutuskaytannot vaativat
my0s uudelleenarviointia. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyen valmistellaan
erillisena asiana monikanavarahoituksen purkaminen. Kelan kuntoutuksen ja Kela-taksien
osalta kehittamistarpeiden arviointiin vaikuttavat myos paatokset monikanavarahoituksen
purkamisen aikataulusta ja sen valmistelussa tehtavat ratkaisut. Sote-ministeritydryhma on
linjannut monikanavarahoituksen purkamisen valmistelusta tiekartasta.

Vuosina 2021-2022 Kelassa oli kdynnissa kokeilu, jossa tarjouskilpailu korvataan rekiste-
roitymismenettelylld erdilta osin kuntoutuksessa. Kokeilun tavoitteena on selvittaa, miten
rekisterditymismenettely soveltuu kuntoutuspalveluiden jarjestamistavaksi. Kokeiluun on
valittu tassa vaiheessa kaksi kuntoutuspalvelua. Kokeilu tuottaa tietoja hankintojen kehit-
tamista varten. Kokeilun tuloksista ei ole viela raportoitu.

Kaisu Harju-Kolkka, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

Kaivoslaki Nyt — Lakialoite kaivoslain muuttamiseksi
KAA 7/2019 vp — EK 40/2020 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus ottaa huomioon kaivoslainsaadannon
uudistamisessa talousvaliokunnan mietinndssaan aloitteesta esiintuomat
nakokohdat ja hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamisen.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huomioi kaivosmineraalien luonteen
ainutkertaisina luonnonvaroina, joiden hyddyntamisesta yhteiskunnan
tulee saada kohtuullinen korvaus ja edellyttaa hallitusohjelman mukaisen
kaivosveroselvityksen ripeaa ja huolellista toteutusta niin, etta eduskunnalle
jaa riittavasti aikaa toteuttaa kaivosverotusta koskevat lainsaadantéuudistukset
kuluvalla hallituskaudella.

2. Hallitus antoi marraskuussa 2022 hallituksen esityksen eduskunnalle kaivosmineraali-
veroa koskevaksi lainsaadanndksi (HE 281/2022 vp). Kaivosmineraaliveron tavoitteena on
ottaa huomioon kaivoslaissa tarkoitettujen kaivosmineraalien luonne uusiutumattomina
luonnonvaroina ja ohjata yhteiskunnalle kohtuullinen korvaus niiden kaytosta veron muo-
dossa. Verolla ei ole ymparistonsuojelullisia tavoitteita.

Kaivosmineraaliveroa koskevat lakiehdotukset hyvaksyttiin valtiovarainvaliokunnan ehdot-
tamin muutoksin alkuvuonna 2023. Uusi vero tulee voimaan 1.1.2024. Hallituksen vuosien
2022 ja 2023 talousarvioneuvotteluissa tekemien linjausten mukaisesti veron tuottotavoite
on 25 miljoonaa euroa ja veron tuotosta 60 prosenttia ohjattaisiin kaivosten sijaintikunnille
seka 40 prosenttia valtiolle. Verotuotto kertyy ensimaista kertaa vuonna 2025.

Ella Luikku, veroasiantuntija, valtiovarainministerio
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3. Eduskunta edellyttad, etta hallitus resursoi laadukkaan lupavalmistelun
takaamiseksi kaivosten luvitusta kasittelevat viranomaiset riittavasti ja huolehtii
valmisteluun liittyvan tiedon avoimuudesta.

3. Valtiovarainministerion hallinnonalan virastoista aluehallintovirastot kasittelevat
ympadristonsuojelulainsdadanndn mukaisessa lupaprosessissa myos kaivostoimintaan liit-
tyvia lupahakemuksia. Luvat kasitellaan Etela-Suomen, Ita-Suomen, Lansi- ja Sisa-Suomen
seka Pohjois-Suomen aluehallintovirastojen ymparistolupavastuualueilla. Erityisen paljon
kaivostoimintaan liittyvia lupahakemuksia kohdistuu Pohjois-Suomen aluehallintoviras-
tolle, jonka toimialueeseen kuuluvat Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maakunnat.

Aluehallintovirastojen ympadristdlupavastuualueiden resurssit ovat kasvaneet ensim-
madisen toimintavuoden (2010) 136 henkilotyévuodesta 147 henkil6tydvuoteen vuonna
2022. Vireille tulleiden asioiden maara vaihtelee ymparistoluvissa varsin voimakkaasti,
mutta kahtena viime vuonna hakemuksia on tullut vuosittain vireille reilut 800 kappa-
letta. Kaivosalan ympadristdlupahakemuksia on tullut vireille 55 kappaletta vuonna 2019,
15 vuonna 2020, 20 vuonna 2021 ja 43 vuonna 2022. Kaikista kaivosalan ympaéristélupa-
hakemuksista yli 80 prosenttia tuli vireille Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon, jonka
toimialueeseen kuuluvat Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maakunnat.

Valtiovarainministerio vastaa osana aluehallintovirastojen tulosohjausta my&s ymparisto-
lupavastuualueiden voimavarojen ohjauksesta yhteistydssa ymparistdministerion kanssa.
Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan aluehallintovirastoissa ei ole ndhtavissa eri-
tyisia resurssiriskeja kaivosten luvitukseen liittyen sen paremmin toiminnan laatuun kuin
lupakasittelyn nopeuteenkaan liittyen, vaan tehtavat ja tavoitteet seka niiden toteutta-
miseksi osoitetut resurssit ovat nykytilassa tasapainossa. Valtiovarainministerio seuraa
jatkuvasti vireille tulevien asioiden madraa ja arvioi osana tulosohjausta virastojen toimin-
taa ja resursointia. Aluehallintovirastoille on kohdennettu viime vuosina merkittavia
lisamadrdrahoja ymparistolupien kasittelyyn. Virastoille on osoitettu vuosiksi 2021-2024
yhteensa 4,5 miljoonaa euroa EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) rahoitusta
lupaviranomaismenoihin. Lisdksi virastoille on osoitettu yhteensa 8,55 miljoonaa euroa
vuosille 2022-2026 vihredn siirtyman investointien vauhdittamiseen liittyen niita kos-
kevien investointien madraaikaiseen etusijaan lupakasittelyssa. Lisaresurssit vaikuttavat
ympadristolupavastuualueiden resurssitilanteen paranemisen kautta positiivisesti myos kai-
voksia koskevien lupien kasittelyyn.

Kaivoshankkeista on lisdksi perusteltua nostaa esiin, etta ne eivat tule lupaprosessiin
yllattaen. Kdytannossa malminetsinnan aloittamisesta lainvoimaiseen ymparistolupaan
kuluu useissa tapauksissa yli 10 vuotta, josta varsinainen luvan kasittelyaika aluehallinto-
virastossa on vain pieni osa, keskimaarin noin 12 kuukautta. Liséksi kaivostoimintaa
koskevien lupien erityispiirteena ovat usein tarvittavat toiminnassa olevien kaivos-

ten muutoshakemukset. Alalla on tyypillista se, ettd kaivostoiminnan alkaessa malmi- ja
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mineraalivarannot ovat vield avoinna, eika kaivoksen toiminta-aikaa tai yrityksen kannalta
optimaalisinta tuotantokapasiteettia pystyta yleensa arvioimaan aivan toiminnan alku-
aikana. Tama johtaa usein lupamuutostarpeisiin. Lisdksi tuotantoprosessien ja kiviainesta
koskevan tiedon lisdédntyminen toiminnan aikana voi edellyttaa lupien muuttamista. Tassa
suhteessa kaivannaisala poikkeaa perinteisesta teollisuudesta, jossa tehtaan kayttéonoton
jalkeen toiminta voi jatkua luvan mukaisena hyvinkin pitkaan.

Pohjois-Suomen aluehallintovirastolla on hyva tilannekuva vireille tulevista uusista kaivos-
hankkeista ja olemassa oleviin hankkeisiin liittyvista tulevista muutoshakemuksista.
Kokemus on osoittanut, etta kaivoshankkeiden lupakasittely on paljon henkil6resursseja
ja erityisasiantuntemusta vaativaa. Kaivoshankkeet onkin otettu ja otetaan keskeisesti
huomioon viraston henkiléstosuunnittelussa ja rekrytoinneissa. Lisdksi aluehallinto-
virastojen ja ELY-keskusten vdlinen yhteistyo on kaivosteollisuuden lupahankkeissa
korkealla tasolla, joka varmistaa osaltaan laadukkaat lupapaatokset. Aktiivista yhteistyota
tehdaan myos Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKESin kanssa.

Aluehallintovirastojen ymparistolupien kasittelyssa valmisteluun liittyvan tiedon avoi-
muudesta on huolehdittu ensisijaisesti Vesi- ja ymparistolupien tietopalvelun avulla.
Kyseinen sahkdinen palvelu on kaikille avoin ja toimii ilman kirjautumista. Tietopalvelusta
[6ytyvat sahkoisessda muodossa aluehallintovirastossa vireilld olevat asiat, niihin liittyvat
julkiset hakemusasiakirjat ja hakemusten kuulutukset seka aluehallintoviraston antamat
ymparisto- ja vesilupapaatokset vuodesta 2014 eteenpadin.

Ymparistonsuojelulain mukaan lupaviranomaisen on annettava ympadristdlupaa koskeva
hakemus tiedoksi julkisella kuulutuksella, ja kuulutus ja hakemusasiakirjojen on oltava
nahtavilla vahintdaan 30 paivan ajan. Kuulemisvaiheessa asianosaisilla eli tahoilla, joihin
paastot voivat vaikuttaa, on mahdollista esittaa kirjallisia muistutuksia ja kaikilla muilla
asiasta kiinnostuneilla tahoilla mielipiteita.

Suurten kaivoshankkeiden lupakasittelyn yhteydessa pidetaan tyypillisesti julkisia katsel-
muksia, joissa muistuttajat ja mielipiteen esittdjat voivat tdismentaa kirjallisesti esittamidan
nakemyksidan ja tutustua hankealueeseen. Usein lupakasittelyn aikana tutustutaan

myds paikan paalla Iahimpiin hankkeesta mahdollisesti haittaa karsiviin rakennettui-

hin kiinteistoihin. Lisaksi voidaan pitaa tarkastuksia, joissa lupaviranomainen yhdessa
muiden keskeisten viranomaisten kanssa selvittaa tarkemmin asiaa kohteessa ja sen
vaikutusalueella.

Aluehallintovirastot antavat koko lupa-asian vireillaoloajan niin lupien hakijoille kuin

hankkeista mahdollisesti haittaa karsiville neuvontaa ja tietoa hakemuksen sisallosta ja
lupaprosessista sekd sen etenemisesta.
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Lupahakemuksen kuuluttamisesta lahetetaan kirjeitse tieto kaikille asianosaisille ja
paatoksen antamisesta lisaksi viela muistuttaneille tahoille. Lisaksi ainakin paatoksen
antamisesta tehdaan lehdistotiedote. Ndin tieto paatoksesta ja valitusajan alkamisesta
saavuttaa tehokkaasti kaikki asiasta kiinnostuneet.

Mikko Saarinen, finanssineuvos, valtiovarainministerio

4. Eduskunta edellyttas, etta hallitus varmistaa kaivostoimintaa ohjaavalla
lainsdadannolla nykyista selkeammin muille elinkeinoille ja asumiselle tarkeiden
tai luontoarvoiltaan korvaamattomien alueiden suojelun sekd varmistaa
korvauskdytantojen oikeudenmukaisuuden haittojen karsijoille.

5. Eduskunta edellyttda, etta hallitus ottaa huomioon kaivoslain uudistuksen
valmisteluaikataulussa CETA-sopimuksen vaikutukset valmistelulle asetettuihin
tavoitteisiin.

1.,4.ja 5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaivoslain muuttamisesta (HE 126/2022
vp) on eduskunnassa kasiteltavana. Hallituksen esityksen valmistelussa on huomi-

oitu hallitusohjelman kirjausten lisaksi selvityshenkild Pekka Vihervuoren havainnot
(Kaivostoimintaa ohjaavan lainsdaddannon arviointi, 2019) ja eduskunnan kirjelma kansalai-
saloitteesta KAA7/2019.

Hallituksen esitykseen sisdltyy esitys turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesin kaivosviran-
omaisen lisdresurssien tarpeesta, silla esitetyt muutokset lisdisivat viranomaisen tehtavia.

Hallituksen esitys sisaltaa rajauksia, jotka yhdessa HE 76/2022 vp:n eli esityksen luonnon-
suojelulaiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta kanssa muodostavat
kokonaisuuden, jolla suojelualueilla tehtavaa kaivoslain mukaista toimintaa rajoitettai-
siin. Valmistelun aikana on kaynyt ilmi, etta sidosryhmilla ei ole riittavasti tietoa kaivoslain
sisaltdmista haittojen korvaamiseen liittyvistd menettelyista. Asiasta tullaan tiedottamaan
selkeammin.

Hallituksen esitys sisaltdaa ehdotuksia, joilla tiedonsaantia parannetaan. Lisaksi kaivoslain
tiedottamispykalia on muutettu hallituskauden aikana yleislain muutosten seurauksena
(HE 8/2020 vp).

Riikka Aaltonen, kaivosylitarkastaja, tyo- ja elinkeinoministerio
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Valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja
padomasijoitustoiminnasta annetun lain 4 pykalan
muuttaminen ja 8 pykdlan valiaikainen muuttaminen

HE 57/ 2020 vp — EV 47/2020 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto seuraa aktiivisesti ja tarkoin valtion
erityisrahoitusyhtion vastuiden kehitysuraa ja laatii talousvaliokunnalle
selvityksen seka tarvittaessa valmistelee lainsdaddantoon muutokset, joilla
varmistetaan valtuuksien tarkoituksenmukainen taso ja kehityssuunta viimeistaan
syysistuntokaudella 2022.

Valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja padomasijoitustoiminnasta annetun

lain 4 ja 8 pykalaa muutettiin eduskunnan paatoksella toukokuussa 2020. Lakimuutos

tuli voimaan 1.6.2020. Laki saantelee Finnvera Oyj:n (jaljempdna Finnvera) ns. kotimaan
rahoitustoimintaa. Lakimuutoksella varauduttiin ja parannettiin Finnveran edellytyk-

sid vastata koronapandemian tuomiin yritysrahoituksen mahdollisiin haasteisiin. Lain 4
pykaldn muutoksella tehostettiin suuryrityksille myonnettavien takausten kasittelya poik-
keusoloissa poistamalla laista vaatimus ty6- ja elinkeinoministerion suostumuksesta, kun
taattavan lainan maara ylittaa 35 miljoonaa euroa. Lain 8 pykalan muutoksella korotettiin
Finnvera Oyj:n kotimaan rahoituksen enimmaismaaraa 4,2 miljardista eurosta 12 miljardiin

euroon.

Ty6- ja elinkeinoministerid on seurannut aktiivisesti Finnveran vastuiden kehittymista.
Finnvera raportoi ministeriolle haetun rahoituksen maaraa, tehtyja rahoituspaatoksia
seka voimassa oleviin rahoituksiin tehdyistd muutospaatoksista. Voimakkainta rahoi-
tuksen kysynta oli maalis-huhtikuussa 2020 (erityisesti lyhennysten lykkaykset), minka
jalkeen tilanne on tasoittunut. Finnvera julkaisee myds omilla nettisivuillaan ajantasaista
tietoa rahoitustoiminnastaan (https://www.finnvera.fi/finnvera/tietoa-finnverasta/
rahoitustoiminta).

Finnveran laina- ja takausvaltuuksien korotuksella varmistettiin yritysrahoituksen toimi-
vuus Suomessa koronapandemian aikana. Korotuksilla oli my&s vahva signaalivaikutus eli
valtio omalta osaltaan pitda huolta yritysten rahoituksesta pandemian aikana. Suomen
pankkijarjestelma on toiminut hyvin pandemiankin aikana ja Finnveran valtuuksia ei ole
tarvinnut kayttaa taysimaaraisesti. Kotimaan rahoituksen lainoja ja takauksia myonnettiin
vuonna 2021 1,5 miljardia euroa, ja vuonna 2022 vastaavasti 1,0 miljardia euroa. Luotto- ja
takaustappiositoumuksen piirissa oleva vastuukanta 31.12.2021 oli 2,7 miljardia euroa ja
vastaavasti 31.12.2022 2,4 miljardia euroa.

Ty6- ja elinkeinoministerié on eduskunnan talousvaliokunnalle syksylla 2022 antamas-
saan asiantuntijalausunnossaan todennut, ettd koronapandemiaa edeltdneen kotimaan
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lainojen ja takausten enimmaisvastuumaaran 4,2 miljardia euroa arvioidaan riittavan ja
se olisi siten tarkoituksenmukaista palauttaa aiemmalle 4,2 miljardin euron tasolle. Kui-
tenkin vallitsevista geopoliittisista ja taloudellisista epavarmuustekijoista johtuen tyo- ja
elinkeinoministerio totesi lausunnossaan, ettad lainsaddantoon ei viela syksylla 2022 aleta
valmistella muutoksia Finnveran kotimaan rahoituksen valtuuden muuttamiseksi, vaan
tarkoituksenmukaista tasoa tarkastellaan uudelleen syysistuntokauden 2023 aikana.

Jyrki Orpana, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Kuluttajansuojalain 7 luvun valiaikainen muuttaminen
HE 234/2020 vp - EV 212/2020 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto arvioi huolellisesti kattavaan analyysiin
ja kansainvdliseen vertailuun pohjautuen, onko kuluttajaluottosaantelya
muutettava pysyvasti. Tdssa arvioinnissa on erityisesti tarkasteltava tehokasta
seuraamussaantelya ja vanhojen, korkeakorkoisten luottojen saamista
maltillisemman korkotason turvaavan saantelyn piiriin.

Kuluttajaluottojen pysyvaa hintasaantelya koskeva hallituksen esitys on annettu edus-
kunnalle syksylla 2022 (HE 218/2022 vp). Esityksessa ehdotetaan, etta korkokatto
laskettaisiin nykyisesta 20 prosentista 15 prosenttiin, minka liséksi se sidottaisiin korkolain
(633/1982) 12 pykaldssa tarkoitettuun viitekorkoon. Luoton korko ei kuitenkaan saisi ylit-
taa 20 prosenttia siindkaan tapauksessa, etta viitekorko nousisi yli 5 prosentin. Ehdotettu
korkokatto koskisi lain voimaantulon jalkeen tehtavien luottosopimusten liséksi ennen
lain voimaantuloa tehtyja jatkuvaa luottoa koskevia sopimuksia siltd osin kuin ndiden sopi-
musten nojalla tehddan uusia nostoja ehdotetun lain voimaantulon jalkeen. Eduskunta
hyvaksyi 17.2.2023 hallituksen esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset muuttumattomina
(TaVM 42/2022 vp; eduskunnan vastaus ei ole vield kdytettdvissd). Asia ei endd anna
aihetta toimenpiteisiin.

Marja Luukkonen Yli-Rahnasto, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio
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Sahkomarkkinalain ja sahko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetun lain 14 pykdlan muuttaminen

HE 265/2020 vp — EV 109/2021 vp

2. Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto selvittaa vaalikauden loppuun
mennessa laajapohjaiseen valmisteluun ja kattavaan vaikutusarviointiin perustuen
erillisia linjoja koskevan sadntelyn muutostarpeet energiayhteisdjen toiminnan
mahdollistamiseksi tarkoituksenmukaisena osana energiajarjestelmaa.

3. Eduskunta edellyttaa, etta tyo- ja elinkeinoministerid seuraa lainmuutosten
taytantdonpanoa ja niiden vaikuttavuutta ja toimittaa tasta eduskunnalle
selvityksen seuraavalla vaalikaudella.

2.-3. Ty6- ja elinkeinoministerio on asettanut 14.9.2022 tydryhman selvittamaan mahdol-
liset sddntelyn jatkokehitystarpeet energiayhteisomaaritelman laajentamisen ja erillisten
linjojen hyddyntamisen osalta. Tydryhman tehtavana on muun muassa selvittaa ja arvioida
erillisten linjojen kadyttokelpoisuutta kansalaisten energiayhteisoille nykyista saantely-
kehysta tdydentaen. Tydryhman tulee luovuttaa loppuraporttinsa 28.2.2023 mennessa.
Ministerio on lisaksi tilannut tydryhmatyon tueksi erillisen konsulttiselvityksen.

Ty6- ja elinkeinoministerio jatkaa lainmuutosten taytantdénpanon ja niiden vaikuttavuu-
den seuraamista.

Arto Rajala, hallitusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio

Kirjallinen vahvistusmenettely muun muassa
puhelinmyynnissa ja sen vaikutukset

HE 14/2022 vp — EV 87/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus valmistelee toimia, joilla varmistetaan
riippumattoman, moniarvoisen mediakentdn toimintaedellytykset ja kilpailukyky
Suomessa seka kansalaisten tasavertaiset mahdollisuudet saada luotettavaa tietoa
ja sivistaa itseaan.

Ponsi annettiin kasiteltdessa hallituksen esitystd, jossa ehdotettiin kuluttajansuojalain
muuttamista muun muassa siten, etta puhelinmyynnissa otetaan kayttéon kirjallinen
vahvistusmenettely. Sdantely koskee muun ohella myds lehtien puhelinmyyntia. Kysei-
nen sadntely on tullut voimaan 1.1.2023, eikd sen vaikutuksista median tai kansalaisten
asemaan ole vield saatavilla tietoa. Hallituksen esitykseen kirjatun mukaisesti vahvis-
tusmenettelyn vaikutuksia erityisesti lehtialaan seurataan ja kahden vuoden kuluttua
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saannosten voimaantulosta arvioidaan, miten kirjallinen vahvistusmenettely on vaikutta-
nut lehtien myyntiin ja lehtitarjonnan monimuotoisuuteen. Talloin arvioidaan myds tarve
mahdollisiin lainsadadantomuutoksiin.

Marja Luukkonen Yli-Rahnasto, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

Kuljetusyritysten madraaikainen polttoainetuki
HE 92/2022 vp - EV 83/2022 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto laatii pikaisesti hallituksen selvityksen ja
tarvittaessa esityksen siitd, onko varatun maararahan puitteissa mahdollista tukea
niitd kevytta polttooljya kayttavia toimijoita, joille esityksen kuljetustuki ei talla
hetkelld kohdistu, ja tekee myos tarvittaessa notifikaation komissiolle.

Ty6- ja elinkeinoministeri® valmisteli asiassa lakiesityksen HE 188/2022 (laki 869/2022),

VN esittely 22.9.2022, jolla muutettiin polttoainetukilakia siten, ettd polttooljya kaytta-

vat yritykset otettiin tuen piiriin. Kuten polttoainetuen osalta, valtiontukiviranomaisena
toimi Valtiokonttori. Polttoainetukea on mydnnetty yhteensa 31,5 miljoonaa euroa (tilanne
22.2.2023). Luku sisaltaa seka dieselin, polttodljyn etta lisdksi lahinnad marginaalisesti erdita
muita polttoaineita. Esitys ei edellyttanyt erillista notifikaatiota.

Mikko Huuskonen, teollisuusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio

Tilannehuoneen/ Datahuoneen toiminnan jatkuminen
HE 39/2022 vp - EV 56/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto toteuttaa pikaisesti vaadittavat toimet,
joilla turvataan Tilannehuoneen/Datahuoneen toiminnan jatkuminen vield
eduskunnan kevatistuntokauden 2022 aikana

Kevaan 2022 julkisen talouden suunnitelman neuvotteluiden yhteydessa paatettiin toteut-
taa datahuonepilotti vuosina 2023-2025 ja pilottiin liittyvat maararahatarpeet sisallytettiin
julkisen talouden suunnitelmaan. Datahuonepilotin valmistelua tukee ja toimintaa koor-
dinoi poikkihallinnollinen ohjausryhma. Datahuonepilotin vastuuorganisaationa toimii
Valtion taloudellinen tutkimuskeskuksen (VATT) yhteyteen perustettu organisaatioyksikkd,
jonka lisdksi pilotti rakentuu Tilastokeskuksen ja Helsinki Graduate School of Economicsin
(HGSE) osaamisen varaan. Vuonna 2022 Tilannehuoneen jatko turvattiin ja datahuone-
pilotin valmistelua tuettiin VATT:n, HGSE:n ja Tilastokeskuksen yhteisty6ssa toteuttamilla
tutkimushankkeilla, joita datahuonepilotin ohjausryhma koordinoi. Vuoden 2022 toisessa
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lisdtalousarvioesityksessa kohdennettiin rahoitusta VATT:lle, HGSE:lle ja Tilastokeskukselle
tata toimintaa varten.

Olli Karkkainen, johtava erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

Yritysten mddraaikaisesta kustannustuesta annetun lain
5 d pykalan muuttaminen

HE 9/2022 vp - EV 12/2022 vp

1. Eduskunta edellyttdd, etta valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti toteuttamaan
vaadittavat toimet, joilla turvataan Tilannehuoneen/Datahuoneen toiminnan
jatkuminen valittdmasti.

1. Kevaan 2022 julkisen talouden suunnitelman neuvotteluiden yhteydessa paatet-

tiin toteuttaa datahuonepilotti vuosina 2023-2025 ja pilottiin liittyvat maararahatarpeet
sisallytettiin julkisen talouden suunnitelmaan. Datahuonepilotin valmistelua tukee ja
toimintaa koordinoi poikkihallinnollinen ohjausryhma. Datahuonepilotin vastuuorga-
nisaationa toimii Valtion taloudellinen tutkimuskeskuksen (VATT) yhteyteen perustettu
organisaatioyksikko, jonka lisaksi pilotti rakentuu Tilastokeskuksen ja Helsinki Graduate
School of Economicsin (HGSE) osaamisen varaan. Vuonna 2022 Tilannehuoneen jatko
turvattiin ja datahuonepilotin valmistelua tuettiin VATT:n, HGSE:n ja Tilastokeskuksen
yhteisty6ssa toteuttamilla tutkimushankkeilla, joita datahuonepilotin ohjausryhma koor-
dinoi. Vuoden 2022 toisessa lisatalousarvioesityksessa kohdennettiin rahoitusta VATT:lle,
HGSE:lle ja Tilastokeskukselle tata toimintaa varten.

Olli Karkkainen, johtava erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto toimittaa talousvaliokunnalle kaikki
hallinnonalat kattavan seka kansainvélisen toimialoittain jasennettya vertailua
sisaltavan selvityksen koronapandemian aikana myonnetyista yritystuista
maaliskuun 2022 loppuun mennessa.

2. Ty®6- ja elinkeinoministerid on toimittanut talousvaliokunnan edellyttaman koronatuki-
selvityksen valiokunnan 6.5.2022 kokoukseen.

Mikko Huuskonen, teollisuusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio
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Lakialoite F2 ja F3 luokkiin kuuluvien pyroteknisten
tuotteiden kayton rajoittamiseksi

KAA 11/2019 vp — EK 45/2022 vp

Eduskunta edellyttada, ettd tyo- ja elinkeinoministerio selvittaa kattavasti

eri vaihtoehtoja ilotuliteturvallisuuden parantamiseksi ja ilotulitehaittojen
vahentamiseksi seka ryhtyy selvitysten johdosta tarvittaviin toimenpiteisiin ja antaa
talousvaliokunnalle selvityksen tarkastelun tuloksista.

Ty6- ja elinkeinoministeri® on aloittanut alkuvuonna 2023 eduskunnan lausumassa edel-
lytetyn selvityksen tekemisen. Selvitys tehdaan virkatyona. Tyo- ja elinkeinoministerio
on pyytanyt pyroteknisten tuotteiden markkinavalvonnasta vastaavaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastoa (Tukes) tekemaan selvityksen ilotuliteturvallisuudesta ja ilotulitteiden
kaytosta aiheutuvista haitoista, ilotulitteiden kdyton rajoittamisen vaikutuksista
pyroteknisten tuotteiden luvattomaan maahantuontiin ja kdyttoon seka kokonaisturvalli-
suuden parantamisesta kuluttajakaytossa olevien ilotulitteiden osalta talousvaliokunnan
mietinndssa mainittujen seikkojen selvittdmiseksi. Tukesia on pyydetty selvittamaan tar-
kempia tietoja ilotulitteista aiheutuneista onnettomuuksista, onnettomuustyypeista ja
tapaturmista, pelastuslaitosten paikallisten yleisten maardysten antamisesta ja vaiku-
tuksista, valvonnan kustannuksista, laittomien ilotulitteiden maahantuonnista, muissa
EU-jasenmaissa olevista rajoituksista ilotulitteiden kuluttajakaytdssa seka antamaan
Tukesin arvion mahdollisten patevyysvaatimusten asettamisen vaikutuksista ilotulitteita
kaytettdessa, ilotulitteiden kuluttajakdyton kokonaisturvallisuuden parantamisesta ja
muissa maissa kaytettavien saantelymallien tehokkuudesta ja toimivuudesta Suomessa.
Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio jarjestaa yleisen ja sidosryhmien kuulemisen ilotulittei-
den turvallisuudesta ja niista aiheutuvista haitoista.

Saadun selvityksen perusteella asiaa kasitellddn asianomaisten viranomaisten kanssa
loppukevaalla 2023 ilotulitteiden turvallisuutta parantavien ja haittojen vahentamista
koskevien toimenpide-ehdotusten laatimiseksi. Selvityksen arvioitu valmistuminen on
syksylld 2023. Riippuen selvityksen aikana esiin tulleista seikoista, selvityksessa arvioidaan
mahdollisten lainsdadanndn muutosehdotusten vaikutuksia suhteessa EU:n sisamarkkina-
saannoksiin ja tarvittaessa konsultoidaan Euroopan komissiota.

Euroopan komissio on ilmoittanut alustavasti, ettd pyroteknisten tuotteiden markki-
noilla saattamista koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/29/
EU toimivuutta koskeva selvitys olisi valmiina vuoden 2024 toisella neljanneksella. Nain
ollen selvityksessa ei vield pystyta arvioimaan mahdollisia EU-lainsdaadannon kehityksen
vaikutuksia.

Tarja Virkkunen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio
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Sahkohyvityksen ja muiden tukimuotojen toimivuus
HE 324/2022 vp - EV 313/2022 vp

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa ja arvioi sahkohyvityksen
ja muiden tukimuotojen toimivuutta seka ryhtyy kiireellisesti tarvittaviin
toimenpiteisiin madraaikaisten sahkésopimusten piirissa olevien kuluttajien
aseman kohtuullistamiseksi.

2. Eduskunta edellyttaa sellaisten lainsaadanndllisten valineiden valmistelua, joilla
kyetddn vastaamaan kohtuuttomaan energian hintojen nousuun kuluttajille ja
pk-yrityksille nyt laadittuja tukikeinoja paremmin kohdentuen poikkeuksellisessa
markkinatilanteessa. Valmistelua on edistettava tyo- ja elinkeinoministerion
johdolla valittdmasti.

1.-2. Valtioneuvosto paatti 2.3.2023 ryhtya eduskunnan vastaukseen sisaltyvasta lausu-
masta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Arto Rajala, hallitusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio

Kaivoslain muuttaminen
HE 126/2022 vp - EV 295/2022 vp

1. Eduskunta edellyttda, ettd kaivosluvan ja ymparistdluvan yhteensovittamista
edistetdaan. Lupaprosessien yhteensovittamisessa tulee turvata prosessin nopeus,
sujuvuus ja ennakoitavuus ympadristotavoitteita vaarantamatta.

1. Tyo- ja elinkeinoministerio ja ymparistoministerio jatkavat toimia, joiden tavoitteena on
edistaa ymparistollisten lupien, mukaan lukien kaivoslain mukaisten lupien ja ymparisto-
luvan yhteensovittamista. Sahkdisen yhden luukun asioinnin jatkokehittaminen tahtaa
menettelyjen sujuvoittamiseen.

Riikka Aaltonen, kaivosylitarkastaja, tyo- ja elinkeinoministerio
Tia Laine-Ylijoki-Laakso, lainsaadantoneuvos, ymparistoministerio

2. Eduskunta edellyttda, etta tyo- ja elinkeinoministerid ja ymparistdministerio
yhteisty0ssa selvittavat, tulevatko kaivannaisjateasetuksen mukaiseen
jatehuoltosuunnitelmaan sisaltyvat toimet riittavasti huomioiduksi
jatevakuudessa ja miten jatehuoltosuunnitelma voidaan paremmin huomioida
kaivoslupaprosessissa.

2. Ty6- ja elinkeinoministerid ja ymparistoministerid ovat paattaneet ryhtya eduskunnan

kirjelmaan sisaltyvasta lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Ymparistéministeriéssa on
aloitettu helmikuussa 2023 sdaddsvalmisteluhanke kaivannaisjatesdantelyn ja kaivosten
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ympadristonsuojelulain mukaisen vakuuden kehittdmiseksi. Kaivostoimintaan kohdistu-

vien vakuuksien kehittaminen jatkuu ty6- ja elinkeinoministerion ja ymparistoministerion

yhteistyona.

Riikka Aaltonen, kaivosylitarkastaja, tyo- ja elinkeinoministerio
Sini Pietila, hallitussihteeri, ymparistoministerio

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa ja arvioi kaivoslain ja muun
lainsaddannon kansallista turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskevan sdantelyn
toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka valmistelee muutosehdotukset
saantelyn kattavuuden turvaamiseksi.

4. Eduskunta edellyttaa, ettd uudistuksen toimivuuden ja vaikutusten arviointia ympa-

ristdnsuojelun tason parantamiseen, kaivosten toimintaedellytyksiin seka paikalliseen

hyvaksyttavyyteen ja vaikuttamismahdollisuuksiin.

3.-4. Kaivoslain muutosten toimivuutta ja vaikutuksia arvioidaan 3 vuoden kuluttua lain

voimaantulosta.

Riikka Aaltonen, kaivosylitarkastaja, tyo- ja elinkeinoministerio

Kuluttajaluottoja koskeva saantely
HE 218/2022 vp — EV 294/2022 vp

1.

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa tiiviisti kuluttajaluottojen
korkokattoa koskevan saantelyn vaikutuksia luottojen saatavuuteen ja hintaan
seka ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin korkokaton laskemiseksi edelleen.
Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto jatkaa sellaisten toimenpiteiden ja
ratkaisuvaihtoehtojen kartoittamista, jotka mahdollistavat kuluttajaluottojen
alhaisen korkokaton ja kuluttajien luotonsaantimahdollisuuksien
yhteensovittamisen nykyista paremmin.

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa systemaattisesti
kuluttajansuojalain hyvaa luotonantotapaa koskevan saantelyn toimivuutta ja
ryhtyy viipymatta toimenpiteisiin kuluttajaluottojen markkinointia ja mainontaa
koskevan sadntelyn ja valvonnan tehostamiseksi.

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto lisaa tiedotusta sosiaalisesta
luototuksesta ja edistda hyvinvointialueiden mahdollisuuksia ottaa kdyttoon
sosiaalista luototusta.

1.-4. Valtioneuvosto paatti 23.3.2023 ryhtyd eduskunnan vastaukseen sisaltyvasta lausu-

masta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Marja Luukkonen Yli-Rahnasto, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio
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14 Tulevaisuusvaliokunta

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 2. osa Ratkaisuja
tyon murroksessa

VNS 5/2018 vp — EK 48/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto

9. kehittaa tulevaisuusselonteon vaikuttavuutta siten, etta tulevaisuusselonteon
valmistelu kiinnitetd@n paremmin ministerididen yhteiseen ja jatkuvaan
ennakointiin; Ministerididen yhteisen ja jatkuvan tulevaisuustyon yhteen kerdaava
julkaisu voi toimia tulevaisuusselonteon ensimmaisend, yhteista ymmarrysta
rakentavana osana; Tulevaisuusselonteon toisessa osassa valtioneuvosto voi
valintansa mukaan avata paremmin jonkin tai jotkut selvityksessa esille nousseista
ilmioistd; Selontekomenettely mahdollistaa samalla sen, ettd myos eduskunta voi
ottaa kantaa seka ministerididen tulevaisuustyhon, etta myds valtioneuvoston
valitsemaan karkiteemaan.

9. Tulevaisuusselonteon ensimmainen osa on tehty ensimmaistd kertaa virkatyona kaik-
kien ministerididen poikkihallinnollisessa yhteistydssa. Skenaariotydn valmistelussa on
opittu analysoimaan laajasti koko toimintaymparisto4, siihen liittyvaa epavarmuutta ja
erilaisia mahdollisia skenaarioita seka niiden vaikutuksia. Selonteossa on myds esitetty
skenaarioista riippumattomia toimia, joiden kautta voimme rakentaa tulevaisuusvalmiutta.
Selontekotyolld on luotu perusta valtioneuvoston ennakoinnin toimintatavalle seka minis-
terididen yhteiselle ja jatkuvalle ennakoinnille sekd toimintaympariston seurannalle.

Tulevaisuusselontekoprosessilla on ollut huomattava vaikutus osaamisen ja yhtendisten
kaytantdjen juurruttamisessa ja myonteinen vaikutus ennakointikyvykkyyksien kehit-
tymiseen hallinnon eri tasoilla. Valtion tarkastusviraston tarkastuskertomus toi esiin,
ettd uudistettu tulevaisuusselontekovalmistelu on vahvistanut valtioneuvoston enna-
kointiosaamista, lisannyt valtioneuvoston yhteisty6ta ja yhteisollisyyttd, yhtendistanyt
valtioneuvostotasoisia kdytantoja ja kdynnistanyt ministerididen sisaisen kehittamis-
tyon, tukenut ennakoinnin yhteisten kdytantdjen juurtumista ministeridihin, kehittanyt
ministerididen sisdista yhteisty6ta, osallistanut ministerididen valmisteluvastuussa
olleita virkamiehia melko laajasti, minka myota ennakointia on ryhdytty hyodynta-
madn yha enemman jokapaivaisessa tydssd, hyva esimerkki tyotehtavissa tapahtuvasta
ennakointiosaamisen kehittamisesta, lisannyt siind mukana olleiden henkildiden yksi-
I6tason oppimista. Ennakointikyvykkyyksien havaittiin rakentuvan organisaatioiden
valisille, organisaation sisdisille ja yksilotason vahvuuksille. Samoin syventynyt yhteistyo ja
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ennakointivalmiuksien kehittaminen ministerididen ennakointitydryhmassa on luonut val-
miutta tuottaa tehokkaasti poikkihallinnollisia nakemyksia esim. EU ennakointityéhon.

Uudistettu tulevaisuusselonteon valmistelu on sy&ttanyt hallituksen puolivaliriihi-
tarkasteluun ja tukenut ministerididen omaa strategista suunnittelua ja strategiatyota.
Tulevaisuusselonteon vaikuttavuutta on vahvistettu myds muuhun poikkihallinnolli-
seen valmisteluun. Ministerididen tulevaisuuskatsauksien laadinnassa on hyodynnetty
tulevaisuusselonteon analyyseja, erityisesti haasteiden tunnistamisessa ja niihin vastaa-
misessa. Selonteon ensimmaisen osan muutostekijatyodsta tehty tiivistelma on toiminut
ministerididen tulevaisuuskatsaustyon yhteisena toimintaympadristokuvauksena.
Selonteon valmistelu on vaikuttanut mm. vaikutusarviointiohjeisiin, jossa nyt koroste-
taan aiempaa vahvemmin ennakoinnin ja pitkan aikavalin vaikutusten huomioimista
vaikutusarvioinnissa. Selontekoty6 on syottanyt kriisivalmiuden kehittamistyohon seka
tilannekuvaty6hon ja rakentanut perustaa kokonaisvaltaisen (360°) toimintaympariston
seurantaan.

Tulevaisuusselonteon ensimmaisessa osassa tunnistetaan keskeisia kysymyksia Suomen
tulevaisuuteen liittyen seka selonteossa esitetyistd skenaarioista riippumattomia toimia.
Yksi kysymyksista on, miten voidaan turvata tulevien sukupolvien mahdollisuudet
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaan eldmaan. Tulevaisuusvalmiuteen
liittyvissa toimissa tunnistetaan muun muassa tarve tukea poliittisen paatoksenteon
pitkajanteisyytta ja ylisukupolvisuutta seka huomioidaan tasa-arvo ja yhdenvertaisuus
seka oikeudenmukaisuus hallinnossa. On myds huolehdittava siitd, ettd lainsaadanto on
yhteiskunnalliset muutokset ennakoivaa ja perustuu laadukkaisiin vaikutusarviointeihin.
Tulevaisuusselonteon toisessa osassa selvitetaan, miten lainvalmistelussa voidaan nykyista
paremmin hyddyntaa ennakointia ja huomioida tulevia sukupolvia ja heiddn oikeuksiaan.
Tulevaisuusselonteon toinen osa vastaa osaltaan paaministeri Sanna Marinin hallituksen
ohjelmaan (VNT 2/2019 vp) kirjattuun lupaukseen politiikan uudistamisesta. Talla tar-
koitetaan pitkdn aikavalin huomioon ottamista paatoksenteossa, tietopohjaisuutta ja
sukupolvien valista oikeudenmukaisuutta. Selonteolla on myds muita yhteyksia hallitus-
ohjelmaan. Hallitusohjelmaan sisaltyy muun muassa lainvalmistelun kehittamista ja
lainvalmistelun laadun parantamista koskevia kirjauksia.

Jaana Tapanainen-Thiess, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia
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Valtioneuvoston selonteko kestavan kehityksen globaalista
toimintaohjelmasta Agenda2030:sta Kohti hiilineutraalia
hyvinvointiyhteiskuntaa

VNS 3/2020 vp - EK 37/2021 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto:

1. kuvaa jatkossa Agenda2030-selonteossa yksityiskohtaisemmin, miten Suomen
muu kestavan kehityksen politiikka kiinnittyy Agenda2030-toimenpideohjelmaan;
varmistaa, etta erilaisissa toimikunnissa, paneeleissa, raadeissa, pyoreissa poydissa
seka tutkimus- ja tydryhmissa tehtdava Agenda2030-toimenpideohjelmaan
liittyva tyd muodostaa synergisen kokonaisuuden ja tulee aidosti huomioon
otetuksi; varmistaa Agenda2030-toimenpideohjelmaan liittyvan monitoimijaisen
ja poikkisektoraalisen tydn koordinoinnin, tekemisen ja arvioinnin edellyttamat
resurssit valtioneuvoston kansliassa ja ministeridissa seka myds muiden
keskeisten sidosryhmien, kuten esimerkiksi kestavan kehityksen toimikunnan,
kehityspoliittisen toimikunnan, tiedepaneelien ja kansalaisraatien osalta

1. Valtioneuvosto antoi selonteon Agenda2030 toimeenpanosta vuonna 2020. Selon-
teossa kuvataan hallituksen toimet Agenda2030n edistdamiseksi seka toimeenpanon
organisointi ja seurannan seka arvioinnin mekanismit. Valtioneuvoston kansliassa sijait-
seva kestavan kehityksen koordinaatiosihteeristd koordinoi valtioneuvoston tyota
Agenda2030 edistamiseksi seka tukee kestavan kehityksen toimikunnan tyota toimien
yhteistydssa llmastopolitiikan pyoredan poydan, Kehityspoliittisen toimikunnan seka
Kestdvyyspaneelin ja Nuorten Agenda2030 -ryhmaén kanssa. Valtioneuvoston kanslian
kestavan kehityksen paasihteeriston henkildstoresurssit ovat vahentyneet parin viimei-
sen vuoden aikana: vuoden 2021 alussa koordinaatioon oli varattu 3,5 henkiltyévuotta ja
vuonna 2022 2 henkilétyévuotta. Valtioneuvoston kestavan kehityksen tyon voimavaroja
on kuitenkin kasvatettu vuoden 2023 alusta siirtamalla viisitoistahenkinen riippumaton
tiedepaneeli Kestavyyspaneeli valtioneuvoston kanslian yhteyteen, resursoimalla paneelia
ja sen tiedekoordinaatiota sekd perustamalla paneelin paasihteerin virka valtioneuvoston
kanslian strategiaosastolle. Vuoden 2023 alussa valtioneuvoston kansliaan on myos
perustettu kestavyystarkastelun tiimi, jonka tehtavana on tuottaa kestavyysarviointeja hal-
lituksen politiikkavalmistelun ja valtiontalouden suunnittelun tueksi. Tahan tehtdvaan on
allokoitu kolmen henkilon tydaika.

Vuonna 2019 annettu valtioneuvoston asetus (2019/168) maarittaa Kehityspoliittisen
toimikunnan erillisen aseman ja tehtavat. Asetuksella saddetaan toimikunnan tarkoi-
tuksesta, toimikunnan tehtavista, toimikaudesta, toimikunnan jasenista, toimikunnan
sihteeristosta ja paatoksenteosta. Kehityspoliittisen toimikunnan menot katetaan UM:n
toimintamaararahoista.
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2. painottaa kestavan kehityksen politiikassa etenkin Suomen ekologisen velan
lyhentamista seka toimenpiteitd, jotka ratkaisevat julkisen talouden rakenteelliseen
alijgamaan, julkisen velan kasvuun, huoltosuhteen heikkenemiseen seka vaeston
alueelliseen keskittymiseen ja eriytymiseen liittyvia ongelmia mukaan lukien
yksindisyyteen, mielenterveyteen ja lilkkkumattomuuteen liittyvat ongelmat

2. Hallitus julkaisi 29.4.2021 hallituksen kestavyystiekartan. Kestavyystiekartan taloudel-
lisen kestavyyden osalta hallitus tavoittelee 75 prosentin tyollisyysastetta ja velkasuhteen
kasvun taittumista vuosikymmenen puolivélissa. Kestavyystiekartassa julkisen talouden
vahvistamisen potentiaalisia kokonaisuuksia olivat tydllisyyden lisadaminen, talous-
kasvun edellytysten vahvistaminen seka julkisen hallinnon tuottavuuden kasvattaminen
ja kustannustehokkuutta tukevat toimet. Lokakuussa 2022 kestavyystiekartta paivitettiin
vastaamaan hallituksen viime vuoden kehys- ja budjettiriihen toimeksiantoihin kesta-
vyystiekartan seurannan toteuttamisesta ja jatkovalmistelusta. Kestavyystiekartta sisaltaa
analyyseja eri kestavyysulottuvuuksien yhdistamisesta.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukainen vuoteen 2030 ulottuva mielen-
terveysstrategia julkaistiin alkuvuonna 2020.Mielenterveysstrategian tavoitteiden
mukaisia toimenpiteitd toteutetaan muun muassa osana Tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskus -ohjelmaa, jossa otetaan oppilas- ja opiskeluhuollossa kaytt66n yleisim-
pien mielenterveyshairididen ennaltaehkadisyyn ja hoitoon soveltuvia menetelmia.
Mielenterveysstrategian toimeenpanoon liittyy myds tydelaman mielenterveysoh-

jelma, jossa lisataan tyopaikkojen valmiutta vahvistaa tyontekijoiden mielenterveytta.
Mielenterveyden edistamiseen on kiinnitetty huomiota mm. Hyvinvointia kaikille
-toimintasuunnitelmassa, lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmassa, hallituksen hoito-
takuuta koskevassa esityksessa seka lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen kuuluu my6s huomion kiinnittaminen liikunta-
tottumuksiin ja ruokavalioon. Toimenpiteitd toteutetaan poikkihallinnollisesti eri
ohjelmissa ja hankkeissa. Sosiaali- ja terveysministerion alainen Kansanterveyden
neuvottelukunta koordinoi Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdminen 2030
-valtioneuvoston periaatepaatoksen toimeenpanoa. Tassa tydssa merkittdvassa roolissa
on kansansairauksien ehkdisy mm. elintapaohjauksen ja liikuntaneuvonnan keinoin. Nailla
toimilla lisatadn poikkihallinnollisesti erityisesti heikommassa asemassa olevien ryhmien
tukea terveellisiin elintapoihin ml. liilkkumiseen. Asiantuntijatuen ohella tarvitaan matalan
kynnyksen liikuntapalveluja

3. vahvistaa kuntien ja julkisten hankintojen roolia kestavan kehityksen

toimeenpanon ajurina ja kehittaa valtioneuvoston kanslian kestavan kehityksen
tyon ja valtiovarainministerion kuntapolitiikkatyon yhteytta
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3. Valtion ja kuntien hankintaosaamista kehitetdan valtioneuvoston periaatepaatoksena
annetun kansallisen julkisten hankintojen strategian mukaisesti. Strategia sisaltaa kah-
deksan strategista kehittdmisen teemaa, 25 niitd konkretisoivaa tavoitetta seka mittarit
etenemisen seuraamiseksi. Strategiassa kehittamisen karkina ovat strateginen johtaminen,
tiedolla johtaminen seka hankintataitojen edistaminen. Strategian tavoitteita ediste-
tdan kahdeksassa kaikille avoimessa teemaryhmadssa. Hankintataitojen teemaryhmassa
kehitetadan hankintoihin liittyvia kyvykkyyksia. Ekologisen kestavyyden ja sosiaalisen kes-
tavyyden teemaryhmissa suunnitellaan toimenpiteita, jotka tukevat julkisen sektorin
organisaatioiden hankintojen kestdvaa kehitysta. Strategisen johtamisen teemaryhma
tekee toimenpiteita sen edistamiseksi, etta hankintaorganisaatioiden johto ymmartaa jul-
kisten hankintojen potentiaalin kestavan kehityksen edistamisessa. Kokonaisuus kuuluu
Hankinta-Suomi-toimenpideohjelmaan, jota valtiovarainministerio johtaa yhdessa Kunta-
liton kanssa.

Kuntapolitiikan tulevaisuustydssa huomioitiin kestava kehitys kuntien tulevaisuu-

den kannalta tarkedna viitekehyksena ja aiheena, joka vaatii myos valtioneuvostolta
poikkihallinnollista valmistelua ja tukea kuntien kestavyyshaasteiden ratkomiseksi.
Kuntapolitiikan tulevaisuustydssa huomio kiinnittyi erityisesti kuntien taloudelliseen
kestavyyteen ja vastuullisuuteen, ilmastonmuutokseen seka osallisuus- ja segregaatio-
kysymyksiin. Valmistelussa on hyddynnetty valtioneuvoston kanslian tuottamia
materiaaleja kestavasta kehityksesta.

4. edistda kestavan kehityksen politiikassa ilmidpohjaista toimintamallia; tunnistaa
ja ottaa huomioon Agenda2030 toimenpideohjelman tavoitteiden ja toimien
seka naihin kytkeytyvien teknologiaratkaisuiden keskindisriippuvuudet seka
yhteis-, ristikkais- ja ulkoisvaikutukset; kehittdad suomalaisen kulutuksen
rajat ylittavien vaikutusten mittaus- ja raportointitapaa; pyrkii Agenda2030-
toimenpideohjelmassa kokonaiskestavyyden edistamiseen; kehittaa tavoitteita ja
toimenpiteitd konkretisoivia ja arvioivia mittareita, joilla voidaan seurata kestavan
kehityksen edistymista pitkajanteisesti yli budjetti- ja vaalikausien; hyédyntaa
naitd mittareita muun muassa Agenda2030-selonteossa seka kestavan kehityksen
budjetoinnissa julkisen talouden suunnitelmissa ja talousarvioissa; maarallisten
mittareiden rinnalle tarvitaan myds laadullista edistymisen ja sen esteiden
analyysia;

4. Paaministeri Sanna Marin hallitusohjelma perustuu ilmiépohjaiseen tarkasteluun.
Kestdvyyshaasteita ei voida ratkaista yksittdisiin ongelmiin keskittymalla tai tietyn
hallinnonalan toimilla, vaan ratkaisut vaativat jarjestelmatason ymmarrysta ja yli sek-
toreiden vaikuttavia toimia. Hallituksen tavoitteena on luoda Suomesta sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestavan kehityksen yhteiskunta vuoteen 2030 mennessa.
Hallituksen kestavyystiekartta on vdline, joka tukee ylivaalikautista ty6ta taman tavoitteen
saavuttamiseksi. Huhtikuussa 2021 hallituksen julkaiseman kestavyystiekartan paivitys
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julkaistiin lokakuussa 2022. Paivitetty kestavyystiekartta sisaltdd muun muassa analyyseja
eri kestavyysulottuvuuksien yhdistamisesta. Tahan sisaltyy pilotointi politiikkajohdon-
mukaisuuden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista. Pdivitetyssa kestavyystiekartassa
on my0s kansainvalinen analyysi vaihtoehtoisista lahestymistavoista kestavyyden
seurantaan.

Tiekartassa ehdotetun mukaisesti valtioneuvoston kanslia on vakiinnuttamassa vuoden
2023 alusta kestavyystarkastelua osaksi politilkkaohjelmien valmistelutyo6ta ja valtion-
talouden suunnittelua, tukemaan tulevien hallitusten strategista paatoksentekoa.
Yhteiskunnan avainilmidita tarkastellaan viiden kestavyystaseen kautta. Tarkasteluiden
tuloksia tullaan esittelemaan syksylla 2023 alkaen kestavakehitys.fi sivustolla.

Valtioneuvoston politiikkajohdonmukaisuuttaa kestavan kehityksen osalta on vahvis-
tettu alkuvuodesta 2023 kestavyysajattelun pyorean pdydan keskusteluilla. Keskusteluihin
on osallistunut asiantuntijoita kaikista ministeritista ja niitd on kdyty myos yhteistyossa
laajasti tiedeyhteison kanssa. Tavoitteena on vahvistaa kestavyyden huomioimista politii-
kansuunnittelussa, budjetoinnissa, lainsdddannon valmistelussa ja seurannassa.

Suomen kestavan kehityksen toimikunta uudisti strategiansa kevaalla 2022, toimikunta-
laisten vuoden 2021 aikana laatiman Agenda2030-tiekartan pohjalta. Strategia rakentuu
kuudelle muutosalueella, joilla tarvitaan jarjestelmdtason muutoksia, jotta Suomi
saavuttaa Agenda2030:n tavoitteet. Muutosalueet ovat: Hyvinvointia edistava talous ja
tyo seka kestava kulutus; Sivistys, osaaminen ja kestavat elamantavat; Hyvinvointi, terveys
ja yhteiskunnallinen osallisuus; Kestava energiajarjestelma; Hyvinvointia edistava ruoka-
jarjestelma seka Monimuotoisuutta ja hiilineutraaliutta vahvistava metsien, vesien ja maan
kaytto. Lisaksi globaalivastuuta kuvaa muutosalue Tuki Agenda2030:n toteutumiselle glo-
baalisti. Kullekin muutosalueelle on madritelty visio eli tavoiteltava tulevaisuuden kuva
seka tavoitteet vision saavuttamiseksi. Muutosalueissa kuvataan konkreettisia toimia, joita
toteuttamalla edetdan kohti tavoitteita. Muutosalueiden kdytannon jalkauttamisen vauh-
dittamiseksi ja tutkimuspohjaisuuden lisdéamiseksi toimikunnalle jarjestettiin syksylla 2022
kolme tyopajaa.

Kestavan kehityksen tilan seurantajarjestelma uudistetaan vastaamaan uutta kestavan
kehityksen strategiaa kevaalld 2023. Uuden strategian mukaiset seurantatiedot kootaan
vuoden 2023 ja kevadn 2024 aikana avoimelle kestavakehitys.fi -sivustolle.

Kestdvan kehityksen budjetointi koostuu télla hetkelld kahdesta kokonaisuudesta: talous-
arvioesityksen paaluokkaperustelut sisdltavat tietoa kunkin hallinnonalan nakdkulmasta
keskeisista kestavaan kehitykseen vaikuttavista hankkeista ja maararahoista. Nama
tekstit kattavat kaikki kestavan kehityksen ulottuvuudet. Lisaksi talousarvioesityksen
yleisperustelut seka julkisen talouden suunnitelma sisaltavat erillisen tarkastelun hiili-
neutraaliutta edistavista maardrahoista ja hiilineutraaliuteen vaikuttavasta verotuksesta.
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Hiilineutraaliuden osalta kyse on keskeisesti maararahaseurannasta, joka ei suoraan kerro
rahoituksen tai toimenpiteiden vaikuttavuudesta, mutta antaa kuitenkin kokonaiskuvan
rahoituksesta ja ilmioon kohdennettavista panostuksista. Edelld mainittujen ohella talous-
arvioesitys sisaltaa lukuisan maaran erilaisia kestdvan kehityksen mukaisia indikaattoreita
eri hallinnonalojen paaluokissa. Vaikuttavuuden arvioimiseksi on tunnistettu tarve lisata
tutkimustietoa, joka osaltaan mahdollistaisi pelkastaan kvantitatiivisesta tarkastelusta siir-
tymisen kohti myos kvalitatiivista arviointia.

5. kehittaa ja resursoi osana tietoon perustuvaa paatoksentekoa myds arviointia;
arviointia on tehtava seka etukateen etta jalkikateen ja arvioinnin tulokset on myos
aidosti huomioitava lainvalmistelussa; tarvetta on erityisesti kestavan kehityksen
arvioinnille, lapsivaikutusten arvioinnille, yritysvaikutusten arvioinnille, teknologian
yhteiskunnallisten vaikutusten ja teknologian terveysvaikutusten arvioinnille seka
tiedolle kestavan kehityksen ja hiilineutraaliuden edistamistoimien kustannuksista
ja taloudellisista vaikutuksista, vaihtoehtoisten toteutustapojen kustannuksista ja
toimimattomuuden hinnasta

5. Padministeri Sanna Marinin hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut tietoperustai-
seen paatoksentekoon. Hallituksen puolivaliarvio kertoo monipuolisesta tutkitun tiedon
hyédyntdmisesta hallituskauden puolivéliin mennessd. COVID-19-pandemian aikana
tutkittua tietoa, ml. monenlaiset arvioinnit, on hyddynnetty laaja-alaisesti ja jatkuvasti
padtoksenteossa ja sen valmistelussa.

Hallituksen esitysten vaikutusarvioinneissa on hyodynnetty entista systemaattisem-

min laajoja tietoaineistoja ja analyyseja. Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen
uudistamista valmistelee parhaillaan oikeusministerion asettama tyéryhma. Uudessa
vaikutusarviointiohjeessa huomioidaan mm. uusi Suomen ympadristokeskuksen ohjeis-
tus ilmastovaikutusten arviointiin lainvalmistelussa. Oikeusministerié on myos asettanut
valtioneuvostotasoisen vaikutusarvioinnin osaamisverkoston, jonka tarkoituksena on vah-
vistaa ministerididen rajat ylittavaa yhteistyota ja konkreettista tukea vaikutusarviointien
valmistelussa.

Lainsaadannon jalkikateista vaikutusten arviointia on tehty entistd johdonmukaisemmin.
Valtioneuvosto on teettdnyt valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS)
-tutkimushankkeen lainsaadannon jalkiarviointien kehittamisesta. Raportista on jarjestetty
lausuntokierros sidosryhmille ja asian jatkovalmistelu on kaynnissa. Lisaksi useissa ministe-
ridissa kehitetaan vaikutusten arviointia mm. parantamalla arviointiin liittyvaa osaamista,
vahvistamalla lainsaadanndn arviointineuvoston lausuntojen seurantaa sekd vuoropuhe-
lua arviointineuvoston ja ministerididen valilla.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan piirissa tuotetaan jatkuvasti laaja-
alaisesti arviointitietoa, jota hyddynnetaan seka lainvalmistelun tukena, ettd laajemmin
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valmistelussa ja padtoksenteossa. Lausumassa mainittuihin arviointiulottuvuuksiin liitty-
via viimeaikaisia VN TEAS -hankkeita ovat mm. seuraavia aiheita tarkastelleet tutkimukset:
lapsilahtoinen budjetointi, kustannusarviointi ilmastonmuutokseen liittyvasta toimimat-
tomuudesta, ilmastonmuutoksen kokonaistaloudelliset vaikutukset julkiseen talouteen,
hiilitullijarjestelman vaikutukset Suomen talouteen, ilmastopolitiikan tulonjakovaikutuk-
set, ilmastopolitiikan tyollisyysvaikutukset ja tekodlyn mahdolliset syrjivat vaikutukset.
Lisaksi vuoden 2022 aikana toteutettiin VN TEAS -tutkimus, joka tarkasteli tulevien suku-
polvien oikeuksien parempaa huomioimista lainvalmistelussa.

Helmikuussa 2023 julkaistiin myds Suomen kansallisen Agenda2030:n toimeenpanon ja
ohjausjarjestelman VN TEAS -hankkeena toteutettu arviointi.

6. nostaa tutkimus- ja kehityspanostukset 4 prosenttiin bkt:std; oikein mitoitetulla
ja kohdistetulla seka riittavan kokoluokan julkisella kestavan kasvun vivutuksella
voidaan nopeuttaa ja kasvattaa myos yksityisid investointeja

6. Parlamentaarinen TKI-tyoryhma julkaisi loppuraporttinsa 17.12.2021. Raportissa edus-
kuntaryhmat sitoutuvat valtion tutkimus- ja kehittamisrahoituksen kasvattamiseen tavalla,
jota tutkimus- ja kehittamismenojen neljan prosentin bruttokansantuoteosuustavoitteen
toteutuminen vuoteen 2030 mennessa vaatii. Tydryhma esitti loppuraportissaan, etta nel-
jan prosentin bruttokansantuoteosuustavoitetta vastaava julkisen T&K-rahoituksen nosto
toteutetaan muun muassa saatamalla T&K-rahoituslaki. Laki maarittaa vuotuisen val-

tion T&K-menojen tason tavalla, joka johtaa julkisen sektorin T&K-menojen 1,33 prosentin
BKT-osuuteen ennustetun talouskehityksen vallitessa vuoteen 2030 mennessa. Lain rin-
nalla laaditaan tyoryhman linjaamia TKl-politiikan periaatteita noudattava lakisaateinen
kehyskautta pidempi T&K-rahoituksen suunnitelma, joka vahvistaa sitoutumista T&K-
rahoituksen ja toiminnan kehittamiseen seka tasmentaa rahoituksen kayttoa ja sisaltoa.
Yksityisen sektorin saaminen mukaan T&K-investointien kasvattamiseen on valttamatonta.
Neljan prosentin tavoitteen saavuttamiseen vaadittavan vipuvaikutuksen aikaan-
saamiseen ja edelleen vahvistamiseen tulee kiinnittda suurta huomiota. Tyéryhma esitti
myo6s pysyvan ja nykyista laaja-alaisemman tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannus-
timen kayttdoonottoa. Verokannustin tdydentaa suoria tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
tukia, ja verokannustimen on kansainvalisessa vertailussa arvioitu kannustavan erityisesti
pk-yrityksia tutkimus- ja kehittdamistoiminnan lisédmiseen.

Valtioneuvosto asetti 7.4.2022 parlamentaarisen TKI-tyéryhman 2022 jatkamaan vuonna
2021 toimineen parlamentaarisen TKI-tyoryhman tyota. Tyéryhman tehtdvana on ollut
laatia kehyskautta pidempi T&K-rahoituksen suunnitelma, toimia T&K-rahoituslain val-
mistelun seurantaryhmana seka seurata kokonaisuudessaan vuonna 2021 toimineen
tyoryhman linjausten toimeenpanoa (mukaan lukien T&K-verokannustin, osaajien saata-
vuuden varmistaminen ja mahdolliset rahastomalliset ratkaisut osana T&K-rahoituksen
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nostamista ja suuntaamista). Kehyskautta pidempaa T&K-rahoituksen suunnitelmaa
viimeistelldan, ja se on tarkoitus julkistaa maaliskuussa 2023.

Hallitus antoi esityksen T&K-rahoituslaista 13.10.2022 (Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030,

HE 211/2022 vp). Laki tuli voimaan 1.1.2023. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan vero-
kannustinta koskeva lakiesitys valmisteltiin vuoden 2022 aikana valtiovarainministeridssa.
Hallitus ei kuitenkaan antanut lakiesitysta eduskunnalle. Parlamentaarinen tyéryhma
paatti kokouksessaan 23.11.2022 tehda verokannustinta koskevan lakialoitteen. Laki-
aloitteen allekirjoitti 141 kansanedustajaa. Tasavallan presidentti vahvisti lain lakialoitteen
pohjalta 29. joulukuuta 2022, ja laki tuli voimaan 1.1.2023.

7. huolehtii opettajien osaamisesta kestavyysmurroksessa ja ekososiaalisessa
sivistyksessa; paivittaa eri alojen koulutustarpeiden ennakointia ja
koulutusjarjestelmien toimintaa kestavyysmurroksen edellyttamien
osaamis- ja tydvoimatarpeiden nakokulmasta; suuntaa jatkuvaa oppimista ja
uudelleenkouluttautumista oikeudenmukaisen siirtyman nakdkulmasta varsinkin
niille toimialoille ja alueille, joita kestavyysmurros eniten muuttaa; turvaa vapaan
sivistystyon resurssit ja lisda taiteen perusopetusta kaikilla opetusasteilla; lisaa
tulevaisuuskasvatusta opetukseen ja oppilaanohjaukseen, alkaen opettajien ja
ohjaajien koulutuksesta seka taydennyskoulutuksesta

7. Opetushallitus toteuttaa osana Oikeus oppia -hankekokonaisuutta kestavyyskasvatuk-
sen kehittamishanketta (2021-2023). Kestavyyskasvatus on kasvatuksen osa-alue, joka
tukee elinikaista oppimisprosessia siten, etta yksildiden tai yhteisdjen arvot, tiedot, taidot
ja toimintatavat muuttuvat kestavan kehityksen mukaisiksi. Kestavyyskasvatushankkeen
perustana ovat varhaiskasvatussuunnitelman, opetussuunnitelmien ja tutkintojen perus-
teet ja tavoitteena antaa yhtendisemmin tukea kasvatuksen, koulutuksen ja opetuksen
jarjestajien tydhon. Hanke keskittyy erityisesti ekologisen kestdavyyden vahvistamiseen,
minka osana tuetaan peruskoulujen ja toisen asteen oppilaitosten toimintakulttuu-

rin muutosta kohti ekologisesti kestdavampaa eldaméantapaa ja vahvistetaan osaamista
ilmastonmuutoksen hillinnasta. Perusopetukseen on varattu valtionavustuksina nelja mil-
joonaa ja toiselle asteelle miljoona euroa.

Opettajankoulutusta kehitetaan ja opettajien osaamista vahvistetaan opetus- ja kulttuuri-
ministerion asettaman Opettajankoulutusfoorumin johdolla, jonka toimikausi jatkuu
vuoden 2023 loppuun. Opettajankoulutusfoorumi on uudistanut Opettajankoulutuksen
kehittamisohjelman vastaamaan 2020-luvun tarpeita. Toukokuussa 2022 julkaistu kehit-
tamisohjelma asettaa kolme tavoitetta opettajien perus- ja perehdytyskoulutukselle ja
jatkuvalle oppimiselle uran aikana: opettajien laaja-alainen perusosaaminen, uutta luova
asiantuntijuus ja toimijuus seka oman osaamisen ja oppilaitoksen kehittaminen. Laaja-
alaisen perusosaamisen osana on opettajien kestdvyysosaaminen.
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Opetushallitus tukee opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkiléstokoulutushankkeita
vuosittain noin 15 miljoonalla eurolla. Yksi vuosien 2020-2023 rahoitushakujen paa-
teemoja on kestavan eldamantavan vahvistaminen ja kestdvyysosaaminen.

Opetus- ja kulttuuriministerio laati vuonna 2021 kansallisen LUMA-strategian (luonnon-
tieteet ja matematiikka seka tekniikka ja teknologiat.) Vuonna 2022 strategialle
valmisteltiin toimenpidesuunnitelma. Toimenpidesuunnitelmassa huomioidaan kesta-
vyyden ja kestavan kehityksen nakdkulma seka opettajien kestavaan kehitykseen liittyva
osaaminen.

2016-2019 kayttoonotettujen perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteet tukevat
nyky-yhteiskunnan ja tulevaisuuden tieto- ja taitovaatimuksiin, sisdltden arvopohjassaan
kirjauksen ekososiaalisesta sivistyksesta.

Vuonna 2021 kayttoonotetuissa lukion opetussuunnitelman perusteissa yleistavoitteiden
vahvana painopisteend on kestava kehitys, kattaen vastuun luonnonvarojen kestavassa
kaytostd, ilmastonmuutoksen hillinndsta ja luonnon monimuotoisuuden sdilyttamisesta.
Opetussuunnitelmaa on jalkautettu Opetushallituksen lukion opettajille suunnatuissa
"Lops-tuunamoissa’, joissa yhtena teemana oli 2022 "Elikunnan rakenne muutoksessa —
Opettaja muuttuvan tiedon asiantuntijana”.

Ammatillisen koulutuksen kestavan kehityksen ja vihredn siirtyman kehittamisohjelmalla
2022-2023 tuetaan globaalien Agenda2030-tavoitteiden toteutumista ammatillisessa
koulutuksessa. Ammatillisessa koulutuksessa vihrea siirtyma tarkoittaa kokonaisvaltaista
muutosta, jossa kestavan kehityksen toimet lapaisevat koulutuksen jarjestdjan kaiken
toiminnan.

Taiteen perusopetuksen opintotiedot tulivat uuden lainsaadannon (HE 160/2022 vp)
myo6ta mahdolliseksi tallentaa kansalliseen Opetushallituksen yllapitdmaan Koski-tieto-
varantoon. Muutos tukee jatkuvan oppimisen uudistusta. Vuoden 2022 aikana on
viimeistelty taiteen perusopetuksen viitearkkitehtuuri koulutuksen jarjestéjille, oppi-
laitoksille, ohjausryhmille ja rahoittajille toimialan tietopohjan vahvistamiseksi seka
tiedolla johtamisen ja yhteistyon tueksi. Dokumentissa taiteen perusopetukselle on
madritelty strategisia indikaattoreita, joissa kestava kehitys on mukana yhtena indikaat-
torina oppilaitosten toiminnan osalta. Viitearkkitehtuurityon pohjalle rakentuvan taiteen
perusopetuksen indikaattorityon kautta kehitetaan parhaillaan keskeisia indikaattoreita ja
mittareita yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen kanssa. Tassa
tyOssa taiteen perusopetus ndahdaan olennaisena osana kestavaa kehitysta.

1.1.2022 tuli voimaan vapaan sivistystyon lain muutos, mika mahdollisti maahan-

muuttajien maksuttoman kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen
tasavertaisen jarjestamisen eri puolilla maata. Muutoksen mahdollisti julkisen talouden

291



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:39

suunnitelmaan lisatty 5 miljoonaa euroa vuodesta 2022 lukien. Vapaan sivistystyon
maksuton maahanmuuttajakoulutus on myds vuoden 2022 aikana ollut keskeinen kieli-
koulutusvayla tilapaista suojelua saaville. Tatd kohderyhmaa varten valtion vuoden 2022
lisatalousarvioissa lisattiin vapaalle sivistystyolle yhteensa 5 miljoonaa euroa lisdrahoitusta
kotoutumissuunnitelmaan hyvaksyttyyn maksuttomaan kielikoulutukseen, josta voitiin
myontaa oppilaitoksille 3,3 miljoonaa euroa lisdrahoitusta rahoitusperusteiden mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 on laatinut hallinnonalansa osalta toimet Suomen kes-
tévan kasvun ohjelmaan (RRP), jonka Euroopan komissio on hyvaksynyt 29.10.2021.
Toimenpiteita ovat esimerkiksi jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen
perustaminen ty6- ja koulutustarpeen ennakointijarjestelman kehittaminen, osaamisen
tunnistamisen ja menetelmien kehittdminen seka jatkuvan oppimisen digitalisaatio-
ohjelman kaynnistaminen. Korkeakoulujen aloituspaikkoja on lisatty kansallisilla ja
RRP-varoilla seka korkeakoulujen omin paatoksin kestavyysmurros- ja osaajapula-aloille.

8. edistaa taiteen osallistumista kiperien ongelmien ratkaisemiseen yhdessa tieteen,
talouden ja julkishallinnon toimijoiden kanssa tekemalld Luovuuden tiekartan

8. Uudenmaan liitto koordinoi laajaa valtakunnallista Luoto-hanketta, jonka tavoit-

teena on laatia luovien alojen ekologisen kestavyysmurroksen toimenpideohjelma eli
toimialatiekartta luoville aloille. Tavoitteena on sekd vauhdittaa alan kestavyytta, etta tun-
nistaa taiteen yhteiskunnallinen muutosvoima. Hankkeen tavoitteena on nostaa alojen
kestavyystietoa, -hankkeita ja -osaamista yhteiskdyttoon seka luoda aktiivisia verkos-

toja edistamaan yhteista asiaa. Tata kautta myos luovien alojen potentiaali vahvistaa
laajempaa kulttuurin- ja eldaméantapojen muutosta voitaisiin valjastaa koko yhteiskunnan
voimavaraksi.

LuoTo-hankkeessa keratadn tietoa nykytilanteesta, kartoitetaan kestavyystavoitteiden
edellyttamia toimenpiteitd seka laaditaan Luovien alojen ekologisen kestavyysmurroksen
toimenpideohjelma yhteistydssa toimialojen kanssa. Kestavyysmurroksessa yhteiskun-
nan kaikki osa-alueet ripedsti sovittavat toimintansa ympariston kantokyvyn rajoihin
ilmastokriisin ja luontokadon hidastamiseksi. LuoTo-hanke valittaa tilannekuvan kesta-
vyystavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista toimenpiteista ministeridille seka muille
merkittaville rahoittajille. Luovien alojen kestavyystyo saa vauhtia, kun varoja voidaan
osoittaa koko kenttda eniten hyodyttaviin kohteisiin.

9. edistaa talouden systeemista kestavyysmurrosta kehittamalla pitkajanteisesti

keskeisia keihdaankarkimurroksia kuten kestavaa energiaa ja kiertotaloutta tukevaa
sadntelya ja kannusteita
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9. Tyo- ja elinkeinoministerio selvitti vuonna 2021 energia-alalle parhaiten sopivia
innovaatiomyonteisen sdadntelyn kdytantoja seka reunaehtoja saantelyn uusien toiminta-
mallien kehittdmiseen (Innovaatiomyodnteisen sdantelyn kdytannot kasvualoilla. Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisusarja 2022:1). Selvityksen pohjalta on valmisteltu ehdotus
energia-alan saantelykokeilujen toimintamalliksi seka energia-alan sadntelyn hiekka-
laatikon kasitteellinen toimintamalli. Lakikokeilujen ja muiden innovaatiomyodnteisen
saantelyn keinoin voidaan kehittaa erityisesti sellaisten uusien alojen saantelya, joilla
sadntelya ei vield ole (esim. vetytalous ja P2X-ratkaisut). Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio
valmisteli vuoden 2022 aikana kansallisen ilmasto- ja energiastrategian.

IImastopaastdjen vahentaminen seka luonnon monimuotoisuuden turvaaminen edel-
lyttavat muutoksia tavoissamme tuottaa ja kuluttaa. Alkuvuodesta 2021 valmistui
Kiertotalouden strateginen ohjelma, jonka pohjalta hallitus teki periaatepaatdksen huhti-
kuussa 2021. Hallitus asetti tavoitteita uusiutumattomien luonnonvarojen kulutuksen
vahentamiselle seka resurssituottavuuden ja kiertotalousasteen kaksinkertaistamiselle.
Tavoitteisiin paasemiseksi on mm. kdynnistetty vahahiilisen kiertotaloussopimuksen
prosessi, jossa valmisteilla olevien skenaarioiden pohjalta mukaan ldhtevat toimi-

alat, maakunnat ja alueet asettavat tavoitteita ja maarittelevat vaikuttavampia toimia
tavoitteisiin padsemiseksi. Vahahiiliseen kiertotaloussopimukseen liittyy keskeisesti ver-
taistuki, yhteiskehittdminen seka hallinnollisten ja teknisten haasteiden ratkaiseminen.
Osana Kiertotalouden strategista ohjelmaa perustettu Kiertotalous-Suomi -verkosto
tukee yrityksia, kuntia, oppilaitoksia, tutkimuslaitoksia ja kiertotalouden parissa toimi-

via oman kiertotalouspolun |0ytdmisessa. Lisaksi ymparistdministerié on valmistelemassa
selvitystd jateveron laajentamisesta ja korottamisesta seka ohjauskeinoista, joilla kierratys-
materiaalien kayttdosuutta uusissa tuotteissa voidaan lisata kestavasti.

10. tukee alueellisesta yhteistyota esimerkiksi yritysten, jarjestojen ja yhdistysten seka
oppilaitosten (varhaiskasvatuksesta yliopistoihin ja korkeakouluihin) valilla niin,
ettd silld tuetaan alueellisia vahvuuksia; kehittaa kestavan kasvun keihdankarkien
ymparille systeemitason suunnittelu-, kehitys-, tutkimus- ja lilketoimintaosaamista
seka talenttikeskittymia uusine yhteistydn muotoineen; mahdollistaa kestavaan
kasvuun liittyvia kokeiluja sekd demonstraatio- ja pilottilaitoksia ja vivuttaa suuria
kestavan kasvun investointeja

10. Yliopisto- ja yliopistokeskuskaupunkien ja valtion véliset innovaatiotoiminnan eko-
systeemisopimukset (1.2.2021-31.12.2027) muodostavat kestavan kaupunkikehityksen
kokonaisuuden osana Suomen Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa
Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027. Sopimukset sisdltavat keskeiset strategiset ja
yhteisesti sovitut painopistealueet innovaatiovetoisen kasvun ja uudistumisen aikaan-
saamiseksi. Ekosysteemisopimuksilla vahvistetaan vetovoimaisten osaamiskeskittymien
ja innovaatioymparistdjen rakentumista sekd suomalaisten toimijoiden kytkeytymista
kansainvalisiin tki-verkostoihin ja arvoketjuihin. Yritysten ja muiden TKI-toimijoiden
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kumppanuuksia tukemalla korkeatasoiset tutkimusymparistot, osaamiskarjet, verkostot ja
ekosysteemit vahvistuvat.

Ekosysteemisopimuksilla seka muilla alueellisilla rahoitusvalineilld vahvistetaan alueellista
erikoistumista ja kaupunkien roolia innovaatioiden kehitysalustoina seka kansainvalisesti
verkottuneiden innovaatiokeskittymien rakentamista. Rahoittajat, maakuntien liitot,
ELY-keskukset, muut alueelliset toimijat ja kaupungit tiivistavat vuoropuhelua ja yhteis-
tyota TKI-toimenpiteiden synergian lisdamiseksi. EU-rahoitusvalineilld tuetaan alueellisten
toimijoiden vélista yhteisty6ta ja alueiden verkottumista kansallisesti ja kansainvalisesti.

11. tekee innovatiivisen, rohkean, kansallisesta osaamisesta lahtevan ja kansainvalista
vaikuttavuutta korostavan Positiivisen kddenjdljen -ohjelman yhteistydssa
elinkeinoelaman kanssa kestavien teknologioiden ja ratkaisuiden seka
paremman sadantelyn monialaiseksi kehittdamiseksi ja kestavan tyollistavan kasvun
edistamiseksi

11. Ty0- ja elinkeinoministerié on Viennin ja kansainvédlisen kasvun ohjelman yhtena
vahahiilisyyystoimenpiteend kaynnistanyt yhdessa keskeisten sidosryhmien kanssa Hiili-
kadenjalki viennin tyokaluna -selvitystyon. Tyo edellyttaa kadenjalki-kasitteen maarittelya,
koska maailmalla késite tunnetaan vield huonosti eikd sen laskemiseen ole olemassa yhta
yleisesti hyvaksyttya mallia. Tyon tavoitteena on laskea suomalaisten yritysten tarjoamien
teknologisten vahahiiliratkaisujen globaali paastovahenemapotentiaali ja hyodyntaa
tuloksia suomalaisyritysten vientity6ssa. Yksittdisen ratkaisun kadenjalkipotentiaalin
lisaksi tavoitteena on kehittaa malli, jolla on mahdollista laskea yksittdisten toimialojen
kadenjalkivaikutus. Konkreettisiin tuloksiin tahtadavassa tyossa on lahdetty liikkeelle hiili-
kadenjaljen laskennasta, mutta Business Finland on lisdksi rahoittanut tutkimushanketta,
jossa kehitetadn mallia, jolla voidaan laskea myds laajempi ymparistokadenjalki.

12. arvioi suurvaltakilpailun vaikutukset kestavaan kehitykseen

12. Suurvaltakilpailun vaikutuksia seurataan Ulkoministeridssa sdannollisesti osana glo-
baalin toimintaympadriston muutosta. Viime vuosina on tehty mm. useita VN TEAS- seka
muita selvityksia liittyen suurvaltakilpailuun ja geopoliittiseen tilanteeseen, vuodelta 2021
hankkeet 'Eurooppa suurvaltakamppailun myllerryksessa: Suomen vaihtoehtojen ja ris-
kien kartoittaminen geotaloudellisessa kilpailussa’ seka ' Suurvaltakilpailun vaikutukset
suomalaisyrityksille’ Suurvaltakilpailun vaikutukset monenkeskiseen yhteistyohdn on tun-
nistettu ja analysoitu 'Uuden yhteistyon aika — Ulkoministerid monenkeskisen yhteistyon
vahvistajana’-tydssad, jossa on todettu tarve kansainvalisen jarjestelman uudistamiselle.
Uudistamistarve koskee erityisesti jarjestelman keskidssa olevaa YK:ta, missa suurvaltojen,
nousevien valtojen seka kehitys- ja kehittyneiden maiden etujen yhteensovittami-

nen jarruttaa kestavaa muutosta. Valtioneuvostossa ei ole systemaattisesti analysoitu
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suurvaltakilpailun vaikutuksia yksittdisiin kestavan kehityksen tavoitteisiin vaan pikemmin
osana kehittyvien maiden toimintaympadriston seurantaa.

Maailman suurimpana kehitysavun antajana Euroopan unionin rooli on keskei-

nen globaalin kehitysagendan muokkaamisessa, mm. kehitysrahoitusarkkitehtuurin
kunnianhimoisessa kehittdmisessa ja aktiivisessa osallistumisessa kehittyvien maiden
velkajdrjestelyihin. Suomen vahvasti tukemat ja vuonna 2021 kasvaneet Team Europe
-lahestymistapa ja Global Europe -rahoitusvaline tarjoavat EU:n roolin edelleen vahvista-
miseen hyvia mahdollisuuksia.

13. edistda kestavyysmurroksen hyvaksyttavyytta, oikeudenmukaisuutta ja tasa-
arvoa seka kansalaisten henkista resilienssida mahdollistamalla sidosryhmien
ja kansalaisten osallistumisen ratkaisuiden suunnitteluun, toteutukseen ja
arviointiin; varmistaa, etta myos yhteiskunnan hiljaiset, kuten lapset, nuoret,
maahanmuuttajat, vammaiset ja ikddntyneet otetaan aktiivisiksi toimijoiksi
mukaan kestavyysmurroksen tekijoiksi

13. Kestdvan kehityksen toimikunnan kevaalla 2022 uudistettu strategia on véline val-
jastaa laajasti yhteiskuntaa kestavyysmurroksen toteuttamiseen. Strategia antaa aidon
vaikuttamisen mahdollisuuden ja osoittaa konkreettisesti toimet, joihin eri tahot voi-

vat kiinnittya. Osallistuminen muutoksen tekemiseen antaa elamaan merkityksellisyytta.
Strategia valmisteltiin erittdin laajassa yhteisty0ssa ja sen sisallot koskettavat ja osallistavat
yhteiskunnan hiljaisia. Kestavan kehityksen toimikunnassa on edustus suomalaisen yhteis-
kunnan eri toimijoista ja toimikunta ohjaa strategian toimeenpanoa.

lImastopolitiikan pyored poyta edistaa osaltaan ilmastoimien hyvaksyttavyytta ja
oikeudenmukaista siirtymaa kestavyysmurroksessa. Pyored poyta tuo yhteen laajasti eri
yhteiskunnan toimijoita ja tarjoaa sidosryhmille mahdollisuuden osallistua kiintedmmin
ilmastotoimien kansalliseen valmisteluun. Pydredssa poydassa on kasitelty useita ilmas-
toon liittyvia aloitteita erityisesti oikeudenmukaisuuden eri nakdkulmista. On tunnistettu,
ettd siirtymaa kohti kestavaa, hiilineutraalia yhteiskuntaa tulisi katsoa kokonaisuutena (ei
pelkastaan tulonjakoa), ja huomioida ylisukupolvisuus, haavoittuvat ryhmat, alueelliset
erot seka haittojen kompensointi. Lisaksi ilmasto- ja luonnon monimuotoisuustoimet tulisi
yhteen sovittaa.

IImastolain valmistelussa on kuultu erityisesti nuoria ja alkuperdiskansa saamelaisia.
Keskipitkdn aikavalin kansalaiskyselyyn osallistui yli 18 000 henked, jonka lisdksi llmasto-
politiikan pyored poyta ja ymparistoministerio jarjestivat yhteistydssa tutkijayhteison
kanssa kansalaisraadin ilmastotoimien oikeudenmukaisuudesta ja hyvaksyttavyydesta.
Keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelmassa on kuultu erikseen myds nuoria, vammais-
neuvostoja, vanhusneuvostoja ja saamelaiskardjia seka kolttien kylakokousta.
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14. sanoittaa Agenda2030-toimenpideohjelman ja muutkin vastaavat kestavan
kehityksen politiikkaa ohjaavat ohjelmat ja etenkin kansalaisia ja sidosryhmia
paatosprosesseihin osallistavat tydskentelymuodot toivon muotoon;
paatoksenteon pohjaksi tarvitaan avointa tietoa ja arvokeskustelua niin
kestavyysmurroksen mahdollisuuksista kuin uhkistakin, mutta parhaiten
tarvittavaan muutokseen innostavat positiiviset esimerkit maailmalta ja kotimaasta
laheltad ihmisen omaa arkea; kestavdsta tulevaisuudesta on tehtava ihmisen
kokoinen ja nakdinen.

14. Agenda2030 toimenpideohjelma on jo sindllaan "toivon agenda” - se viitoittaa yhteis-
kunnan tieta kohti parempaa huomista ja kohti tilannetta, jossa ihmisten hyvinvointi
turvataan luonnon kantokyvyn rajoissa. Kestavan kehityksen toimikunnan strategia tay-
dentda hallituksen suunnitelmia ja se on koko yhteiskunnan suunnitelma siita, mita
meidan tulee tehda ja miten toimia, jotta saavuttaisimme kaikki Agenda2030 tavoitteet
vuosikymmenen loppuun mennessd. Strategiassa nostetaan vahvasti esiin, etta positiivi-
sen viitekehyksen ja tarinan luominen ei ole yksistaan hallituksen tehtdva, vaan siina tulee
olla mukana kaikki: kansalaiset, yritykset, julkinen hallinto seka jarjestot ja muut toimijat.
Kaikille yhteiskunnastamme 16ytyy oma mielekas kulma osallistua.

Strategiassa todetaan, ettd yhteiskunnan arvopohjan muutos, kestava kehitys, eko-
sosiaalinen sivistys ja sosiaalisesti oikeudenmukainen vihrea siirtyma viitoittavat tieta
kohti tavoittelemisen arvoista ja toivoa yllapitavaa tulevaisuutta. Toivon sanoman tulisi
lapaista varsinkin ne toimialat, jotka ovat tekemisissa lasten ja nuorten kanssa. Varsinkin
lasten ja nuorten huoli tulevaisuudesta on kuultava. Vastuun kantoa tuleville sukupolville
on osoitettava teoin. Toivon sanoma ja konkreettiset teot auttavat myos aikuisvaestda
uskomaan kestavaan tulevaisuuteen ja ryhtymaan toimiin sen aikaansaamiseksi.

Joulukuussa 2022 valtioneuvoston kanslian yhteyteen siirtynyt Kestavyyspaneeli on kesa-
kuussa 2022 tehnyt julkaisun Suomen mydnteisesta tulevaisuudesta.

Taru Savolainen, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia
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Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. ja 2. osa
Nakymia seuraavien sukupolvien Suomeen

VNS 16/2022 vp - EK 82/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto:

1. Kehittda paatoksentekoa tukevaa ennakointia, paatoksentekijoiden
tulevaisuusvalmiuksia, tulevaisuusselonteon liittymapintoja valtioneuvoston
muuhun ennakointitoimintaan seka lainsdadannon tulevaisuusvaikutusarviointia
niin, etta lainsdaadannossa voidaan paremmin huomioida seuraavat sukupolvet
seka sukupolvien vdlinen oikeudenmukaisuus.

2. Tekee tulevaisuusselonteon jatkossakin kaksiosaisena niin, etta ainakin
selonteon ensimmainen osa yhdistyy ministerididen yhteiseen ja jatkuvaan
ennakointiin. Ennakoinnin luotettavuuden takaamiseksi ja paatoksentekijoiden
tulevaisuusvalmiuksien lisdédmiseksi tulevaisuusselonteon ensimmadinen osa on
tehtdva virkatyona ilman poliittista ohjausta tietoon perustuen ja osallistavasti
niin, etta se tuottaa jaetun ymmarryksen toimintaympariston muutostekijoista
ja epavarmuuksista seka skenaarioita vaihtoehtoisista kehityskuluista.
Tulevaisuusselonteon toisessa osassa hallitus voi tehda poliittisia linjauksia ja
nostaa tarkeimpind pitdmansa tulevaisuuskysymykset jatkokasittelyyn.

3. Arvioi tulevaisuusselonteon ensimmadisessa osassa esitettyjen muutostekijdiden,
epavarmuuksien ja skenaarioiden toteutumista seuraavan tulevaisuusselonteon
toimintaymparistdanalyysissa.

4. Kayttaa valtioneuvoston kanslian koordinoimaa Ennakointiluotsia nyt annetun
tulevaisuusselonteon hyddyntamiseen ja jatkokehittelyyn yhteistydssa esimerkiksi
Sitran kanssa.

5. Vahvistaa yhteiskunnallista luottamusta, suvaitsevaisuutta, tulevaisuususkoa,
demokratiaa ja omistajuutta yhteiseen tulevaisuuteen kehittamalla
tulevaisuusselonteon dialogisuutta ja viestintaa niin, etta tulevaisuusselonteossa
tunnistetuista suurista, ylivaalikautisista tulevaisuuskysymyksista kdydaan
avointa ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita laajasti osallistavaa keskustelua seka
selontekoja valmisteltaessa, ettda myos selontekojen valmistuttua.

6. Kehittaa toimintatapoja alle 18-vuotiaille lapsille ja nuorille ottaa kantaa
tulevaisuusasioihin ja olla aktiivisia toimijoita suomalaisessa paatoksenteossa ja
yhteisen kestavan tulevaisuuden rakentamisessa.

7. Kehittda keinoja ottaa ikdantyneet paremmin mukaan yhteisen kestavan
tulevaisuuden rakentamiseen aktiivisina toimijoina esimerkiksi yhteistydssa
kolmannen sektorin kanssa seka erilaisilla kansalaispaneeleilla.
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8. Kehittaa paatoksentekijoiden tulevaisuusvalmiuksia esimerkiksi OECD:n
Suomelle antamien ehdotusten mukaisesti seka lisaa aktiivista henkilokohtaista
tulevaisuussuhdetta tukevaa tulevaisuusohjausta, tulevaisuuskasvatusta ja
tulevaisuuslukutaitoa koulujen opetussuunnitelmiin.

9. Uudistaa tieto- ja teknologiapolitiikan poikkihallinnollista johtamista ja
ilmidpohjaistapolitiikkajohdonmukaisuutta niin ettd varmistetaan uuden
teknologian mahdollisuuksienhyddyntaminen tyon tuottavuuden kasvattamiseksi,
vihrean siirtyman ja sen mahdollistaman kestavan kasvun edistamiseksi seka
ihmislahtoisten teknologiapalveluiden, kuten tukidlyn, kehittamiseksi.

10. Ennaltaehkaisee terveysongelmia ja pitaa ylla vaeston fyysista ja henkista
toimintakykya ja kulttuurista kestavyytta lapsiperheiden arkea, nuorison
mielenterveyttd, ja kaikenikaisten hyvia elintapoja, kuten liikkumista ja
harrastamista tukevilla hyvinvointi-investoinneilla ja yhdyskuntasuunnittelulla
ja pitamalla huolta, etta koko kasvatuksen ja koulutuksen ketju
varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen on kunnossa ja etta jokainen
oppilas saavuttaa perusopetuksen aikana riittavat perustaidot. Kestavan
hyvinvoinnin ja hyvinvointitalouden edistymiseen seurantaan ja arviointiin
tarvitaan myos luotettavia ylivaalikautisia maarallisia ja laadullisia mittareita.

1.-10. Valtioneuvosto on paattanyt ryhtya eduskunnan kirjelmaan sisaltyvasta lausumasta

aiheutuviin toimenpiteisiin.

Jaana Tapanainen-Thiess, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia
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15 Tydelama- ja tasa-arvovaliokunta

Tasa-arvolainsaadanto, tyoelama ja vanhemmuus
HE 195/2004 vp — EV 24/2005 vp

1. Eduskunta edellytti 5.4.2005, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin vanhemmuudesta
tyOnantajalle aiheutuvien kustannusten jakamiseksi yhteisvastuullisesti kaikkien
tyonantajien kesken.

1. Tyonantajille perhevapaista aiheutuvia kustannuksia korvataan eri tavoin. Tydnantajan
palkkakustannuksia korvataan maksamalla vanhempainpdivéaraha tydnantajalle palkal-
lisen raskaus- ja vanhempainvapaan ajalta. Lisdksi vapaan ajalta kertyneen lakisaateisen
vuosiloman vuosilomapalkka sivukuluineen korvataan tydnantajalle tdysimaaraisesti.
Eduskunnan lausuman (EV 24/2005 vp) jalkeen vanhempainpdivdarahan tasoa on korotettu
seka vuosilomakustannuskorvauksen laskentaa on muutettu siten, ettd ne kompensoivat
aiempaa paremmin tyénantajan kustannuksia (HE 112/2006 vp). Lisdksi tydnantajille
perhevapaista aiheutuvia kustannuksia korvataan 2500 euron perhevapaakorvauksella,
joka tuli kayttoon 1.4.2017 (HE 163/2016 vp). Korvaus on suunnattu raskausvapaalle
jaavien tyontekijoiden tyonantajille. Valillisesti korvauksen tavoitteena on ollut parantaa
naisten tasa-arvoista kohtelua tydmarkkinoilla ja edistaa tyollistymista.

1.8.2022 voimaantulleen perhevapaauudistuksen keskeisend tavoitteena on, etta perhe-
vapaat jakautuisivat tasaisemmin molempien vanhempien kesken. Perhevapaiden
jakautuminen nykyista tasaisemmin molempien vanhempien kesken on nahty merkitta-
vana keinona paitsi edistaa naisten tydmarkkina-asemaa myos jakaa vapaista aiheutuvia
kustannuksia tasaisemmin molempien vanhempien tyonantajien kesken.

Vanhempainpdivarahat, vuosilomakustannuskorvaus sekd perhevapaakorvaus rahoitetaan
sairausvakuutuksen ty6tulovakuutuksesta. Tyétulovakuutus rahoitetaan valtion osuudella,
tyonantajien sairausvakuutusmaksuilla seka palkansaajien ja yrittajien pdivarahamaksuilla.
Ty6tulovakuutuksen rahoitukseen osallistuvat siis kaikki tydnantajat ja tydntekijat ja tata
kautta kaikki tyonantajat osallistuvat jarjestelman kustannuksiin.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Eva Ojala, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Tasa-arvoselonteko
VNS 7/2010 vp — EK 51/2010 vp

1. eduskunta yhtyy hallituksen linjauksiin tasa-arvon edistamiseksi ja edellyttaa, etta

4. turvakotipaikkojen maara ja alueellinen kattavuus nostetaan Euroopan neuvoston
suositusten mukaiselle tasolle ja huolehditaan palvelujen saatavuudesta kaikille
turvaa tarvitseville; rahoituksen jatkumisesta myds vuoden 2012 jalkeen

4. Istanbulin sopimuksen mukaan helposti saavutettavia turvakoteja tulee olla riitta-
vissa maarin. Sopimuksen mukaan osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsddddnto- tai
muut toimet sdctddkseen asianmukaisten, helposti saavutettavien turvakotien perusta-
misesta riittdvdssd mddirin, jotta uhreille, erityisesti naisille ja heiddn lapsilleen, voidaan
tarjota turvallinen majoitus ja heitd voidaan auttaa ennakoivasti (Istanbulin sopimus
2011; 23 artikla). Istanbulin sopimuksen selitysosassa viitataan myds Euroopan neuvos-
ton raporttiin vuodelta 2008 (EG-TFV 2008), jonka mukaan tulisi olla yksi perhepaikka

10 000 asukasta kohden. Taman laskutavan perusteella Suomeen tarvittaisiin yhteensa
noin 550 turvakotien perhepaikkaa. Istanbulin sopimus ja sen selitysosa kuitenkin esitta-
vat, ettd turvakotien perhepaikkoja pitdisi olla riittavasti ja niiden maaran pitdisi perustua
todelliseen tarpeeseen. THL:n vuonna 2020 tehdyn selvityksen mukaan turvakotien perhe-
paikkojen tarvittava arvioitu kokonaismdara Suomessa vaihtelee 262-367 perhepaikan
valilla. Turvakotipaikkoja on tarkea lisata hallitusti ja vaiheittain seka seurata ja arvioida
turvakotipalveluiden tarvetta paikkalisdysten jalkeen.

Laki valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle (1354/2014)
tuli voimaan 1.1.2015. Turvakodeissa oli vuoden 2022 lopussa yhteensd 228 perhepaikkaa
eli paikkaa aikuiselle ja hanen mukanaan oleville alaikaisille lapsille. Suomessa on vuoden
jokaisena pdivana vapaana turvakotipaikkoja, mutta kaikilla alueilla ei aina valttamatta ole
paikkoja vapaana. Mikali yksittdisessa turvakodissa ei ole tilaa, henkild ohjataan toiseen
turvakotiin.

Vuodesta 2015 alkaen turvakotien maara on kasvanut 19 turvakodista 29 turvakotiin ja
turvakotien perhepaikkoja on lisatty 114 perhepaikasta nykyiseen 228 perhepaikkaan.
Turvakotien rahoitusta on kasvatettu suunnitelmallisesti. Turvakotien rahoitus on nous-
sut vuoden 2016 11,55 miljoonasta eurosta nykyiseen 24,55 miljoonaan euroon. Kattavan
turvakotiverkoston yllapitamiseksi ja kehittamiseksi riittava rahoitus tulee turvata myos
jatkossa.

Eduskunnan vuosina 2020 ja 2021 mydntdaman ns. joululahjarahan turvin turvakotien
esteettdmyyteen on tehty merkittavia parannuksia vuosien 2021-2022 aikana. Lisaksi

on remontoitu ja avattu lisapaikkoja jo olemassa oleviin turvakoteihin. Vuoden 2023
aikana lisdpaikkoja on edelleen tulossa Oulun ja Kuopion turvakoteihin seka mahdollisesti
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Varsinais-Suomeen. Suomessa on naiden paikkojen myota 230-242 turvakotien perhe-
paikkaa vuoden 2024 alkuun mennessa. Lisaksi prioriteettina olisi saada saamelaisalueelle
turvakotipaikkoja (esim. 2-3 paikkainen etaturvakoti jonkun toisen 24/7 sote-palvelun
yhteyteen).

Minna Viuhko, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

Ihmiskaupan kaltainen pakkotyo
HE 69/2016 vp — EV 124/2016 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus seuraa, esiintyyko sellaista ihmiskaupan
kaltaista pakkotyo6ta tai vastaavaa tyoperaista hyvaksikayttoa, joiden uhrit eivat
saa suojaa, koska rikokset eivat tayta ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistoa
rikosoikeudellisessa mielessd, ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin.

Kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistami-

sesta ja auttamisesta annettua lakia (746/2011) muutettiin 1.1.2023 voimaantulleella lain
muutoksella 1294/2022. Lain uudessa 35 pykaldssa sadadetddn auttamisjarjestelmaan
ottamisesta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta. Sdannoksen mukaan auttamisjarjes-
telmaan esitetty henkil6 otetaan auttamisjarjestelmaan ja tunnistetaan ihmiskaupan
uhriksi, jos olosuhteiden perusteella arvioidaan, etta kyseessa voi olla ihmiskaupan uhri
ja han on auttamistoimien tarpeessa. Auttamisjdrjestelmaan voidaan ottaa myds ihmis-
kaupparikoksen tutkinnassa avustava henkild, jos han on erityisen avun tarpeessa. Lisdksi
auttamisjarjestelmdan voidaan ottaa my6s mainittujen henkildiden Suomessa oleva lapsi,
jos hdan on avun tarpeessa.

Auttamisjdrjestelmaan otetun henkilon oikeus auttamisjarjestelman auttamistoimiin jat-
kuu, kunnes on tehty erillinen lain 38 f pykalan mukainen paatds auttamisjarjestelmasta
poistamisesta. Lain 38 f pykalan nojalla ihmiskaupan uhri poistetaan auttamisjarjestel-
masta, kun han ei hdnen henkilokohtaisesta tilanteestaan tehdyn kokonaisarvioinnin
perusteella ole enda auttamistoimien tarpeessa, kun han poistuu tai hdnet poistetaan
maasta tai kun han ilmoittaa haluavansa pois auttamisjarjestelmasta tai han on kadonnut.
Nain ollen aiempi ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ja ihmiskaupparikoksen tun-
nusmerkiston tdyttymisen valinen kytkenta on poistettu lainsaadanndsta.

Asia ei anna aihetta enda toimenpiteisiin.

Liisa Heinonen, hallitusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018
K 6/2018 vp — EK 45/2018 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto

1. arvioi lainsdddanndn mahdollisia muutostarpeita yhdenvertaisuuslain toimivuutta
koskevan tutkimushankkeen paatyttya,

1. Yhdenvertaisuuslain muutostarpeita on arvioitu Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus

- hankkeessa muun muassa tutkimushankkeen tulosten perusteella. Hallitus antoi syys-
kuussa 2022 eduskunnalle esityksen HE 148/2022, jolla esitettiin useita eri muutoksia
yhdenvertaisuuslakiin. Eduskunta hyvaksyi yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta koske-
vaan mietintdon sisaltyvan lausumaehdotuksen, jonka mukaan "Edus-kunta edellyttaa,
ettd valtioneuvosto selvittaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan ty6-
eldaman asioissa yhdenvertaisuuslain soveltamisalalla vuoden 2024 loppuun mennessa.”
Kyseisen lausuman osalta jatkovalmistelulle on tarvetta. Tasavallan presidentti vahvisti
20.12.2022 yhdenvertaisuuslain muutoksen ja muut eduskunnan hyvaksymat lainmuutok-
set. Muutokset astuvat voimaan 1.6.2023.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin alkuperaisen lausuman osalta.

Katri Leikas, erityisasiantuntija, oikeusministerio

2. laatii tarvittavat lainsaadantdmuutokset sen mahdollistamiseksi,
ettd pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman saaneiden
perheenyhdistamishakemuksiin ei sovelleta toimeentuloedellytysta,

2. Hallitus asetti heinakuussa 2020 hankkeen kansainvalista suojelua saavien henkildiden
perheenyhdistamista koskevan lainsdddannon arvioiminen perhe-eldaman suojan ja lapsen
edun toteutumisen edistamiseksi (SMDno-2020-1659). Hankkeessa arvioitiin toimeen-
tuloedellytyksesta luopumista pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman saaneiden
perheenyhdistamishakemusten osalta. Eduskunta hyvaksyi joulussa 2022 ulkomaalaislain
muutoksen, joka tulee voimaan 1.2.2023. Muutos koskee toimeentuloedellytyksen pois-
tamista pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman saaneiden alaikaisten henkildiden
perheenjasenilta. Muutoksen tavoitteena on, etta kansainvalista suojelua saava lapsi voi
viela nykyista useammin elda vanhempiensa kanssa. Lisaksi silld saatetaan lainsaadanto
vastaamaan vakiintunutta oikeuskdytantoa: tahankin asti alaikaisten henkildiden perheen-
jasenten toimeentuloedellytyksesta on poikettu, jos poikkeuksellisen painavat syyt tai
lapsen etu ovat sita vaatineet.

Tuuli Tuunanen, erityisasiantuntija, sisaministerio
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3. toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla yhdenmukaistetaan viranomaisten

tulkinnat perustuslain edellyttaman valttamattoman toimeentulon ja huolenpidon
sisallosta,

3. Eduskunta hyvaksyi toimeentulotukilain muutokset (HE 127/2022 vp; 1023/2022) jotka
tulivat voimaan 1.1.2023. Uudistuksessa pyrittiin parantamaan erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien asiakkaiden asemaa toimeentulotuen hakijoina. Laissa saddettiin tar-
kemmin muun muassa sosiaalihuollon ja Kelan valisesta yhteistydsta ja laki sisaltdaa nyt
myo6s saddoksen henkildllisestd soveltamisalasta. Tama selkeyttda osaltaan valttamatto-
man toimeentulon ja huolenpidon vastuunjakoa.

Susanna Rahkonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

4. toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla turvataan ihmiskaupan uhrien
yhdenvertaisuus avun saannissa,

4. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos valmistelee yhteistydssa Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelman kanssa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille koulutusta
ihmiskaupasta. Verkkokouluna toteutettavan koulutuskokonaisuus valmistuu kevaalla
2023.

Minna Viuhko, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

5. selvittaa lainsaadannon mahdolliset muutostarpeet ihmiskaupan uhrien
auttamisen ja rikosprosessin kytkoksen heikentamisen, auttamisen

uhrilahtoisyyden vahvistamisen sekd ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan perusteiden
osalta,

5. Sisaministerio valmisteli vuoden 2022 aikana vastaanottolakiin lainsdddantdmuutokset,
joilla heikennettiin hallitusohjelman edellyttamalla tavalla ihmiskaupan uhrien auttami-
sen ja rikosprosessin etenemisen valista kytkosta. Muutoksilla edistettiin ihmiskaupan
ilmituloa ja uhrien ohjautumista avun piiriin ohjautumista seka vahvistettiin uhrilahtoi-

syyttd avun antamisen ja erityisesti sen jatkumisen osalta. Lakimuutokset tulivat voimaan
1.1.2023.

Sisdministerio tilasi yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa tutkimuksen koskien
ihmiskaupan uhrin oleskelulupakdytantoa. Selvityksen teki Yhdenvertaisuusvaltuutettu
ja se julkaistiin syyskuussa 2021. Tutkimustulosten pohjalta arvioidaan mahdollisia jatko-
toimenpiteita sisaministeriossa alkuvuoden 2023 aikana.

Roope Jokinen, erityisasiantuntija, sisaiministerio
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Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018
K 22/2018 vp — EK 49/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto

1. selvittda maaraaikaisia tyosuhteita ja vuokraty6ta koskevan lainsaddannon
mahdolliset muutostarpeet raskauteen ja vanhemmuuteen perustuvan syrjinnan
torjumiseksi,

1. Pd@ministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kirjauksen mukaan ehkdistaan raskaus-
syrjintaa. Tdasmennetdan lainsaddantoa niin, etta raskaus ja perhevapaan kaytto eivat saa
vaikuttaa madraaikaisen tydsuhteen jatkumiseen. Tyo- ja elinkeinoministerio asetti syksylla
2019 kolmikantaisen tydryhman, jossa kasiteltiin myos tata asiaa. Tydoryhma luovutti selvi-
tyksensa tyo- ja elinkeinoministeridlle 14.12.2021.

Ty6ryhmassa kasiteltiin raskaus- ja perhevapaasyrjinnan tdsmentamista tydsopimuslaissa.
Ty6ryhma ei ehdottanut muutoksia lainsadadantoon. Tasa-arvolain 8 pykaldssa saddetdan
syrjinnan erityiskielloista, jotka koskevat niin tydhon ottoa kuin palvelussuhteen ehtoja.
Maaraaikaisten tyontekijoiden suoja seka palvelussuhteen ehdot laajasti raskaussyrjintaa
vastaan on turvattu lainsaadannon tasolla tasa-arvolain 8 pykaldn tyoeldmassa kiellet-

tya syrjintda koskevilla saannoksilla. Perhevapaauudistus, joka tuli voimaan 1.8.2022,
rakenteellisena uudistuksena tulee vaikutusarvioiden mukaan osaltaan vahentamaan
raskaus- ja perhevapaasyrjintad, kun isien pidemmat perhevapaat lisdantyvat.

Syrjinnan torjuminen edellyttaa tydelaman asenteiden ja kdytantdjen muuttumista.
Tasa-arvolain mahdollisten muutostarpeiden osalta asian selvittaminen kuuluu sosiaali-
ja terveysministerion toimialaan. Lisaksi valvontakysymykset kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeriolle.

Seija Jalkanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

3. pyrkii osana palkkatasa-arvon edistamisty6ta kehittdmaan menetelman, jolla
toiden vaativuutta on mahdollista vertailla eri toimialojen valillg,

3. Sukupuolen mukaan jakautuneilla tydmarkkinoilla sukupuolet tyoskentelevat eri
aloilla ja tehtavissa seka pitkalti eri tydehtosopimusten ja palkkausjarjestelmien piirissa.
Tyoelamadssa esiintyy myods palkkasyrjintaa erityisesti vaativuudeltaan samanarvoisissa
tehtdvissa. Hallitus vahvisti samasta ja samanarvoisesta tyosta sama palkka-periaatteen
toteutumista laajalla kaksivuotisella Samanarvoinen tyd-tutkimus-ja kehittamishank-
keella. Hanke toteutettiin sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta, paatoteuttajana
oli Mandatum Life Palvelut Oy. Samanarvoinen tyo -hanke tarkasteli tyon vaativuuden
arviointia ja samanarvoista tyota kansallisen tasa-arvolainsaadannon ja EU-oikeuden,
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tyo- ja virkaehtosopimusten sekd palkkausjarjestelmien nakdkulmasta. Lisdksi tarkaste-
lua ja kehittamistyota tehtiin kolmessa pilottiorganisaatiossa. Hanke ei kehittanyt uutta
vaativuuden arviointijarjestelmaa, vaan arvioi kdytossa olevia tydn vaativuuden arviointi-
vdlineita ja niiden toimivuutta palkkatasa-arvon ja samanarvoisen tydn kannalta.

Monella tydpaikalla noudatetaan useita eri tydehtosopimuksia. Talloin palkkaan liittyvat
madraykset koskevat vain osaa henkilostosta tai maaritykset ovat erilaiset eri henkilosto-
ryhmille. Tama muodostaa jannitteen tasa-arvolain ja tydehtosopimusten valille: miten
turvata samapalkkaisuusperiaatteen toteutuminen.

Tutkimus perustuu monipuoliseen aineistoon. Hanke kavi lavitse kansallisten oikeus-
istuinten ja erityisesti Euroopan unionin tuomioistuimen samanarvoista tyota koskeva
oikeuskaytannon. Tehtiin perusteellinen selvitys virkaehtosopimusten ja yleissitovien tyo-
ehtosopimusten palkkausjarjestelmista ja niiden perusteena kdytetyista tyon vaativuuden
arvioinneista. Tutkimuksen suosituksen mukaan samapalkkaisuusperiaatteen toteutumi-
nen voisi edellyttaa lain muutostarpeiden arviointia, muun muassa samanarvoisen tyon
madarittelya ja tydehtosopimusten roolin selkiyttamista. Palkkatasa-arvon parantamiseksi
tarvitaan my0s tydmarkkinajdrjestdjen yhteisty6ta. Tutkimus tarjoaa perusteita tyopaikka-
ja tyoehtosopimuskohtaisiin seka lainsaadannoéllisiin kehittamistoimiin.

Tutkimusryhman suositusten mukaan samanarvoista tyota edistaisi myos koko orga-
nisaation kattavien palkkausjarjestelmien ja vaativuuden arviointijarjestelmien kaytto.
Tyoehtosopimuksissa tulisi selkedsti mahdollistaa tama. Tyopaikoilla tulisi panostaa laa-
dukkaisiin tasa-arvosuunnitelmiin ja palkkakartoituksiin seka palkkausjarjestelmien ja
palkkaperusteiden lapindkyvyyteen.

Tutkimushankkeen suositukset otetaan huomioon tulevissa samapalkkaisuusohjelmissa,
palkka-avoimuusdirektiivin (COM 2021 93 final) tdytédntéonpanossa ja muissa samapalk-
kaisuustoimenpiteissa. Samanarvoinen tyd -hankkeen loppuraportti (valtioneuvosto.fi)

Outi Viitamaa-Tervonen, projektipaallikko, sosiaali- ja terveysministerio

4. huolehtii siitd, etta kdytannon tasa-arvotyota kehitetaan kaikilla koulutustasoilla
varhaiskasvatuksesta lahtien siten, ettd sukupuoli-, oppimis- ja muista eroista
johtuviin koulu- ja opiskelijatyon haasteisiin voidaan 16ytaa ratkaisuja,

4. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa esitetaan, etta velvoittavista
tasa-arvosuunnitelmista sadadetadan myods varhaiskasvatuksessa. Hallitusohjelmakirjauk-
sen pohjalta naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986, jaljempana
tasa-arvolaki) muutos on valmisteltu virkatydna sosiaali- ja terveysministeridssa. Laki-
muutos (101/2023) tulee voimaan 1.6.2023. Se tdydentadad voimassa olevaa lainsadadantoa
siltd osin, ettd suunnitelmallinen tasa-arvotyo aloitettaisiin jo varhaiskasvatuksessa.
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Tasa-arvoisempi varhaiskasvatus, johon kuuluu my®ds tasa-arvosuunnittelu, turvaa parem-
min eri sukupuolille yhtéldisia mahdollisuuksia jo varhaislapsuudessa, edistda osaltaan
lasten turvallista kasvua ja kehitysta seka ehkaisee kiusaamista ja syrjintaa. Muutoksilla
arvioidaan olevan myds pidempikantoisia myonteisia vaikutuksia yksildiden seka yhteis-
kunnan tulevaisuuteen. Pitkalla aikavalilla tama tasa-arvolain muutos saattaa osaltaan
auttaa vahentamaan sukupuoleen liittyvaa eriytymista koulutuksessa ja tydmarkkinoilla.

Tasa-arvolain 3 pykalaan lisattiin varhaiskasvatuksen jarjestdjan maaritelma, yleisia kou-
lutusta ja opetusta koskevia tasa-arvon edistamissdaannoksia vastaavasti sdaadettiin
varhaiskasvatuksen osalta (5 pykald), lakiin lisattiin uusi 5 b pykala (tasa-arvosuunnitelman
laatimisvelvoite varhaiskasvatuksessa) ja sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
perustuvan syrjinndn ennaltaehkaisya koskevat sadnnokset ulotettiin myds varhaiskasva-
tukseen (6 c pykald). Lisaksi valvontaa koskevat 18 — 21 pykalat ulotettiin koskemaan myos
varhaiskasvatusta.

Tanja Auvinen, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio

5. selvittdada mahdollisuudet nimeta riippumaton toimielin Istanbulin sopimuksen
velvoitteiden toimeenpanon seurantaan ja arviointiin seka tarvittaessa valmistelee
siihen liittyvat lainsdddantomuutokset sekd antaa seuraavan nelivuotiskauden
aikana selvityksen ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnalle Istanbulin sopimuksen
velvoitteiden kansallisen toimeenpanon etenemisesta seka yhteensovittamiselimen
laatimien toimenpiteiden toteutumisesta ja niiden vaikuttavuudesta,

5. Itsendisen ja riippumattoman naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtava

on perustettu lailla, joka tuli voimaan 1.1.2022. Raportoijana toimii yhdenvertaisuus-
valtuutettu. Raportoija seuraa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevékivaltaa,
kansallisen lainsdadanndn toimivuutta ja kansainvalisten velvoitteiden toteutumista. Teh-
tavan hoitamiseksi yhdenvertaisuusvaltuutettu voi tehda aloitteita, antaa lausuntoja ja
neuvoja ja voi laatia ja teettaa selvityksia. Oikeusministerion nakemyksen mukaan asia ei
enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Elina Vaara, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio

5 Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikunta (NAPE) on
sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd vuodesta 2017 alkaen toiminut poikkihal-
linnollinen toimikunta, joka toimii Istanbulin sopimuksen 10 artiklassa tarkoitettuna
yhteensovittamiselimend. NAPE mm. vastaa Istanbulin sopimuksen toimeenpanon edel-
lyttdmien toimenpiteiden yhteensovittamisesta, seurannasta ja arvioinnista seka laatii
Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman. Nykyinen toimeenpanosuunnitelma
kattaa vuodet 2022-2025 (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2022:7).
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NAPEnN toiminnasta raportoidaan vuosittain valtioneuvostolle. Istanbulin sopimuksen
ensimmaisestd, vuosia 2018-2021 koskeneesta kansallisesta toimeenpanosuunnitelmasta
tehtiin ulkopuolinen arviointi, joka julkaistiin vuonna 2022 (sosiaali- ja terveysministerion

raportteja ja muistioita 2022/7).

Lisaksi yhdenvertaisuusvaltuutettu seuraa ja arvioi, NAPEn ohella, Istanbulin sopimuksen
10 artiklassa tarkoitetulla tavalla sellaisia toimintaperiaatteita ja toimia, jotka on tarkoi-
tettu kaikkien Istanbulin sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vakivallan muotojen
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

Minna Viuhko, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

6. huolehtii tasa-arvolainsaadannon toteuttamisen ja valvonnan edellyttamista
voimavaroista seka turvaa tasa-arvotyota tekevien kansalaisjarjestéjen
mahdollisuudet tehda pitkdjanteista tyota tasa-arvon edistamiseksi.

6. Tasa-arvovaltuutetun maararahaa on vuodesta 2018 lisatty 125 000 eurolla. Tasta
madrdrahasta 80 000 euroa on hallitusohjelman lisdrahoitusta (ihmisoikeuksien raportointi
ja ongelmiin puuttuminen) ja 45 000 euroa tasa-arvolain osittaisuudistuksesta johtuvaa
lisdysta.

Elina Vaara, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio

6. Tasa-arvovaltuutettu valvoo naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) noudattamista. Padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on lin-
jattu, etta ihmisoikeusongelmien tunnistamisen ja raportoinnin ongelmiin puututaan
madratietoisesti turvaamalla muun muassa erillisvaltuutettujen toiminta. Vuonna 2022
lisamaararahan turvin on ollut mahdollista perustaa uusi virka tasa-arvovaltuutetun
toimistoon. Oikeusministerid seuraa tasa-arvovaltuutetun toimiston resurssien riittavyytta.
Lausuma ei aiheuta jatkotoimia.

Sosiaali- ja terveysministerioon sijoitettu tasa-arvoyksikko valmistelee ja kehittaa hallituk-
sen tasa-arvopolitiikkaa, tasa-arvolainsadadantoa ja edistaa sukupuolten valista tasa-arvoa.
Yksikossa tyoskentelee noin 15 henkil6a. Lausuma ei aiheuta jatkotoimia.

Hallitus paatti kevaan 2021 kehysriihessa pysyvasti korottaa erdiden naisjarjestdjen
valtionavusta annetun lain (663/2007) mukaisten valtionavustusten maararahaa valtion-
talouden kehyksissa 268 000 eurosta 518 000 euroon (mom. 29.10.51. Valtionavustus
jarjestoille). Korotus koski avustusmaararahaa vuoden 2022 talousarviosta alkaen. Asiasta
ei ole uutta ilmoitettavaa.

Tanja Auvinen, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio
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Tyontekijoiden edustusjarjestelmat tyoaikalaissa
HE 158/2018 vp — EV 306/2018 vp

1. Eduskunta edellyttdd, etta tyontekijoiden edustusjarjestelmia ja heidan
edustajiensa valtuuksia selkiytetadn tavalla, joka varmistaa tyontekijoiden oikeudet
ja vaikutusmahdollisuudet omalla tyopaikalla.

1. Tyontekijoiden edustusjarjestelmat ja henkiloston edustajien valtuudet liittyvat
paikallisen sopimisen kysymyksiin. Tasta syysta asiaa on tarkasteltu kolmikantaisessa
tyoryhmassa, jonka tehtavana on edistaa paikallista sopimista tyo- ja virkaehtosopimus-
jarjestelman kautta tavoitteen joustavuuden ja turvan tasapainoinen yhdistaminen seka
tyollisyyden ja kilpailukyvyn kehittdminen. Tydryhman toimikausi on hallituskauden mit-
tainen. Tydryhmadssa ei toistaiseksi ole kyetty |6ytamaan keinoja edustusjdrjestelmien
kehittdmiseksi.

Nico Steiner, hallitusneuvos, tyd- ja elinkeinoministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa tydaikalain toimivuutta ja antaa
asiasta selvityksen ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnalle seuraavan vaalikauden
aikana.

2. Tyo- ja elinkeinoministerio seuraa tyOaikalain toimivuutta ja antaa asiasta selvityksen
kuluvan vaalikauden aikana.

Nico Steiner, hallitusneuvos, tyd- ja elinkeinoministerio

Tyosopimuslain 3 luvun 5 pykalan ja merityosopimuslain 4
luvun 5 pykalan muuttaminen

HE 222/2020 vp — EV 157/2021 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus antaa selvityksen tydelama- ja tasa-
arvovaliokunnalle lainsdddannoén vaikutuksista vuoden 2023 loppuun mennessa.

Selvityshanke on kdynnistetty kevaalla 2022 yhteistydssa tydmarkkinajarjestdjen kanssa.
Selvitys valmistuu vasta huhtikuussa 2024 tietojen keruun vuoksi.

Seija Jalkanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio
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Ulkomaalaislakiin tehtyjen muutosten vaikutusten
seuraaminen

HE 253/2020 vp - EV 89/2021 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus seuraa tarkasti ulkomaalaislakiin tehtyjen
muutosten vaikuttavuutta ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvaksikayton ilmi
tulemiseen ja uhrien oikeusasemaan ja antaa asiasta selvityksen tydelama- ja tasa-
arvovaliokunnalle vuoden 2022 loppuun mennessa.

Selvitys annettiin tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle 20.12.2022.

Ulkomaalaislain muutoksella 554/2020 ulkomaalaislakiin lisattiin saéannokset erityisesta
oleskeluluvasta tyoperdisen hyvaksikayton uhrille. Muutoksen myo6ta ulkomaalaiselle, joka
tyoskentelee oleskeluluvan nojalla, voitaisiin myodntda oikeus tydntekoon ilman ammatti-
alarajoitusta tai muuta rajoitusta tai yritystoimintaan, jos on perusteltua aihetta epaillg,
ettd hdnen tydnantajansa on merkittavalla tavalla laiminlydnyt velvollisuuksiaan tydnanta-
jana tai muulla tavalla hyvaksikayttanyt hanta.

Erityisesti selvitystd varten annetuissa lausunnoissa nostettiin huomioita liittyen ulko-
maalaislain 54 b pykalan nojalla tydnantajan moitittavan menettelyn takia myonnettavaan
jatkolupaan. Kyseisen lainkohdan mukaisia jatkolupia on myonnetty lain voimassaolon
aikana vahan. Tydnantajan moitittavan menettelyn takia myodnnettdvia jatkolupia koske-
via paatoksia on vuonna 2022 tehty yhteensa 11 kappaletta. Vuonna 2021 paatoksia oli
kolme. Lupien myontdamisen vahaisyyden syiksi lausunnoissa arvioitiin muun muassa tie-
donpuutetta, jatkoluvan suhdetta muihin mydnnettaviin oleskelulupiin, jatkoluvan lyhytta
kestoa, sekd luvan hakemisen prosessiin liittyvia haasteita ja perheenjasenien luvansaan-
tiin liittyva epavarmuus.

Lakimuutoksen myota hyvaksikdyton ja merkittavan laiminlydnnin hyvaksikayton uhrit
voivat tietyin edellytyksin hakea todistusta laajennetusta tyonteko-oikeudesta ja vaih-

taa tydnantajaa. Jatkolupa mydnnetdan tyon hakemista tai yritystoimintaa varten yhdeksi
vuodeksi. Todistus laajennetusta tyonteko-oikeudesta mahdollistaa sen, etta hakija voi
helpommin irtautua aiemman tydnantajansa palveluksesta ja aloittaa tyét uuden tyon-
antajan palveluksessa. Selvitysta varten saaduissa lausunnoissa ei ollut kertynyt kuin
yksittdisia kokemuksia tyonteko-oikeuden laajentamisesta. Sen hyddyllisyys hyvaksikayton
uhreille on viela epaselva.

Lisaksi lakimuutoksen myota Maahanmuuttovirasto voi hylata oleskelulupahakemuksen,
jos tydnantajan tai toimeksiantajan voidaan perustellusti epailld kiertdvéan maahantuloa

tai maassa oleskelua koskevia saannoksia oleskelulupaa haettaessa (uusi ulkomaalaislaki
36 pykaldn 4 momentti). Maahanmuuttovirasto on vuonna 2022 (30.9.2022 mennessa)
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tehnyt ko. perusteella hylkdavia paatoksia 16 kappaletta, minka lisdksi virastossa arvioitiin,
ettd vuoden 2022 loppuun mennessa niita olisi ollut odotettavissa noin 10.

Muutoksella tdsmennettiin lisaksi pidattaytymispaatosta koskevaa saantelyd, jonka
mukaan tyo- ja elinkeinotoimiston toimivaltaa pidattaytya myontamasta tyontekijan oles-
kelulupia tietyn sopimussuhteeseen rajattiin enintdan kuuden kuukauden maaraajaksi.
Pidattaytymispadtoksen osalta yhdessa lausunnossa nostettiin esiin pidattaytymispaatok-
sen keston riittamattomyys. Eduskunnassa talla hetkelld kasiteltavana olevassa hallituksen
esityksessa eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
(HE 114/2022 vp) on esitetty muutoksia pidattaytymispaatokseen. Esitettyjen ehdotuksien
myota pidattaytymispaatos voitaisiin tehda enintadn vuoden maaraajaksi, mutta aina kui-
tenkin vahintaan kolmeksi kuukaudeksi. Ehdotettu muutos koskisi sekd ulkomaalaislain
etta kausityolain nojalla tehtavia pidattaytymispaatoksia.

Ulkomaalaislain muutoksia liittyen erityisesti ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvaksikayton
ilmi tulemiseen ja uhrien oikeusaseman parantamiseen on sovellettu toistaiseksi vasta
lyhyen aikaa. Siksi lain vaikuttavuutta on vield haastava arvioida luotettavasti, silla tietoja
ei ole vield riittavasti saatavilla. Yleisesti saatujen lausuntojen perusteella tehdyt ulko-
maalaislain muutokset ovat olleet tervetulleita ja perusteltuja tydvoiman hyvaksikayton
ehkaisemisen seka tydvoiman hyvaksikdyton uhrin oikeusaseman parantamisen nako-
kulmasta. Annettujen lausuntojen perusteella ulkomaalaislain vaikuttavuuden lisddmiseksi
ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvaksikayton ilmi tulemiseen ja uhrien oikeusasemaan
olisi mahdollista harkita ainakin ulkomaalaislain 54 b pykéalan osalta saédadésmuutoksia.

Ariann Grandell, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta
annetun lain uudistamistarpeet

HE 4/2021 vp — EV 78/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti selvittamaan ja
arvioimaan kokonaisvaltaisesti lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittamiseen liittyvaa lainsaddantoa ja sen uudistamistarpeita, erityisesti
mahdollisuuksia laajentaa rikostaustan selvittamisvelvollisuutta ja nopeuttaa
rikosrekisteriotteen saamista, sekd tarvittaessa valmistelemaan asiaa koskevat
lainsaadantdehdotukset.
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2. Eduskunta edellyttdd, etta valtioneuvosto kiinnittaa asianmukaista huomiota lasten
turvallisuuteen ja perusoikeuksien toteutumiseen silloin, kun kyse on henkil6iden
soveltuvuudesta tydskentelemaan lasten kanssa, ja asiaa koskevissa tulevissa
lainsadadantdhankkeissa laatii lapsivaikutusten arvioinnin, joka sisdllytetadn osaksi
hallituksen eduskunnalle antamia esityksia.

1.-2. Ty6- ja elinkeinoministeri® selvitti vuoden 2022 alussa tutkimusrahoituksen saamista
tukemaan asian selvittamista. Muiden kiireellisempien hankkeiden johdosta rahoi-

tusta selvitykseen ei voitu tuolloin osoittaa. Vuoden 2023 alussa asialle saatiin turvattua
tutkimusrahoitus. Lausuman edistaiminen edellyttaa tyo- ja elinkeinoministerion yhteis-
tyota oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Asian jatkoselvittdminen
virkavalmisteluna on tarkoitus aloittaa kevaalld 2023 ja tassa yhteydessa kdynnistaa asiasta
virkatyota tukevan tutkimuksen tekeminen.

Paivi Kantanen, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista kausityontekijoina tyoskentelya varten
annetun lain muuttaminen

HE 31/2021 vp — EV 29/2021 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa 20 pykaldan 3 momentissa sadadetyn
pidattaytymispaatdksen vaikuttavuutta ja antaa asiasta selvityksen tydelama- ja
tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2022 loppuun mennessa.

Selvitys annettiin tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle 20.12.2022.

Kausitydlain muutoksella 294/2021 laiminlyévaan tyonantajaan kohdistettuja seuraamuk-
sia tarkennettiin. Lain 20 pykalaan lisattiin sddannokset kausityohon oikeuttavien lupien
myontamisestd pidattaytymisen enimmadisajasta (kuusi kuukautta) seka laiminlyénnin kor-
jaamiskehotuksesta. Tarkennuksen tavoitteena on estaa se, etta kausityolain velvoitteita
vakavasti laiminlyonyt henkild voisi kiertda sadnnoksen jatkamalla kausitydlain mukais-
ten kausityontekijoiden kayttdoa omistamansa tai hallitsemansa muun yrityksen kautta.
Muutoksen tavoitteena on myo6s ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayton torjunta.

Selvityksessa todetaan, etta kausityolain muutoksia koskien pidattaytymispaatosta

on sovellettu vasta lyhyen aikaa. Siksi lain vaikuttavuutta on vield haastava arvioida
luotettavasti, silla tietoja ei ole viela riittavasti saatavilla. Maahanmuuttovirasto toteaa lau-
sunnossaan, ettei tdhan mennessa pidattaytymispaatoksia ole vield tehty ja merkittava
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syy télle on lain vaatimus laiminlydnnin vakavuudesta. Yleisesti lakimuutoksen ja sen
sisdltaman pidattaytymispaatoksen uskotaan kuitenkin vaikuttavan positiivisesti tyo-
voiman hyvaksikdyton torjuntaan ja toimivan tehokkaana sanktiona. Osassa lausunnoista
todettiin, ettd pidattaytymispadtoksen enimmaiskesto kuusi kuukautta on liian lyhyt sen
tehokkuuteen ndahden seka itse prosessia pidattaytymispaatoksen tekemiseen pidettiin
raskaana toimivaltaisen viranomaisen nakdkulmasta.

Ty6- ja elinkeinoministerion tarkoituksena on edelleen seurata lain toimivuutta. Edus-
kunnassa talla hetkelld kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi
ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 114/2022 vp) on esitetty
muutoksia pidattaytymispaatokseen. Esitettyjen ehdotuksien myo6ta pidattaytymispaatos
voitaisiin tehda enintddan vuoden maardajaksi, mutta aina kuitenkin vahintaan kolmeksi
kuukaudeksi. Ehdotettu muutos koskisi seka ulkomaalaislain etta kausitydlain nojalla teh-
tavia pidattaytymispaatoksia. Selvityksen perusteella ndyttaa silta, ettd myos kausityolain
saannoksiin liittyvia kehitystarpeita on. Esiin on tullut, ettd pidattaytymispaatosprosessia
tulisi selkiyttaa erityisesti eri viranomaisten roolien osalta. Lisaksi pidattaytymispdatoksen
teon ajankohtaa tulisi tdsmentada suhteessa muiden viranomaisten tekemiin toimiin kos-
kien tydnantajan laiminlyontia.

Ariann Grandell, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Luonnontuotteita keraavien ulkomaalaisten oikeudellisesta
asemasta seka Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun
lain 6 pykalan muuttaminen

HE 42/2021 vp — EV 70/2021 vp

Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa luonnontuotteita kerdavien
ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain vaikuttavuutta ja antaa
asiasta selvityksen tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2022 loppuun
mennessa.

Selvitys annettiin tydeldama- ja tasa-arvovaliokunnalle 20.12.2022.

Laki luonnontuotteita keraavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta (487/2021)

tuli voimaan 14.6.2021. Lainmuutosten tavoitteena oli parantaa luonnontuotteita kerda-
vien ulkomaalaisten oikeudellista asemaa, tukea harmaan talouden torjuntaa, lisata
ansiomahdollisuuksia ja pienentaa hyvaksikayton riskia seka myos tasapuolistaa luonnon-
tuotealan yritysten kilpailumahdollisuuksia.
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Selvityksessa todetaan, ettd marjanpoimintalakia on sovellettu vasta kahden sato-

kauden ajan, vuosina 2021 ja 2022. Siksi lain vaikuttavuutta on vield haastava arvioida
luotettavasti. Marjanpoimintalakia pidetaan yleisesti parannuksena aiempaan aie-
sopimusmenettelyyn ndhden. Monet lausunnonantajien palautteista liittyvat siihen, etta
menettelytavat marjanpoimintalain soveltamisessa eivat ole viela vakiintuneet tai etta lain
soveltamisessa on vield parantamisen varaa. Laki ei ainakaan toistaiseksi ole riittanyt kaik-
kien epakohtien poistumiseen alalta.

Syksylla 2022 luonnontuotealalla ilmeni vakavia ihmiskauppaepadilyja. Esitutkinnat

ovat osoitus luonnontuotteiden keruuseen nykyjarjestelyilla liittyvista vakavista ris-
keista. Esitutkintojen valmistuttua on tarpeen tehda perusteellinen analyysi siitd, miten
luonnontuotteiden keruu on jatkossa jdrjestettava siten, etta menettelyt ovat kaikilta
osin oikeudenmukaisia ja kerdajien joutumista hyvaksikdyton tai ihmiskaupan kohteeksi
voidaan tehokkaasti torjua.

Lisaksi hallitus valmistelee jo valittémia toimenpiteita seuraavan satokauden tarkoituksen-
mukaiseksi jarjestamiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerié on valmistellut luonnoksen
kausitydasetuksen muuttamiseksi. Asetusmuutoksen my&ta luonnontuotteiden keraa-

jat siirtyisivat kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
kausityontekijoina tydskentelya varten annetun lain eli niin sanotun kausity6lain
soveltamisalaan. Tama tarkoittaisi, ettd jatkossa maahantuloa varten vaadittaisiin
tyosopimussuhdetta poimijan ja yrityksen valilla.

Ariann Grandell, erityisasiantuntija, tyd- ja elinkeinoministerio

Tyonhakijan palveluprosessin ja eraiden tyottomyysetuuden
saamisen edellytysten uudistamista koskeva lainsaadanto

HE 167/2021 vp — EV 212/2021 vp

1. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus seuraa tarkasti uudistuksen vaikutuksia
tyollisyyden kehittymiseen, palvelun onnistumiseen ja kuntakokeilujen
edistymiseen seka resurssien riittdvyyteen ja niiden kohdentamisen onnistumiseen
kiinnittden erityisesti huomiota yksityiskohtaisen saantelyn toimivuuteen seka
antaa tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle edella mainituista seikoista selvityksen
vuoden 2023 loppuun mennessd. Eduskunta edellyttds, etta tarvittaessa hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin lainsaddannon tarkistamiseksi.

1. Ty6- ja elinkeinoministerio tulee seuraamaan uudistuksen vaikutuksia mm. seuraavilla

mittareilla: tyottomyyden keskimaardinen kesto, tydnhakuvelvoitteen tayttyminen, pal-
veluohjauksen maardn kehittyminen/lisddntyminen (aktivointiaste) sekd haastattelujen
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(alkuhaastattelut, tydnhakukeskustelut, tdydentavat tydnhakukeskustelut) maarat ja
toteumatiedot. Palvelun onnistumista arvioidaan nelja kertaa vuodessa tehtavilla asiakas-
tyytyvaisyystutkimuksilla. Taman lisdksi suunnitteilla on kdynnistaa reaaliaikainen
asiakaskokemusten seuranta.

Eero Janhonen, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta TE-toimistojen ja kokeilukuntien maardarahan
riittavyyttd laadukkaiden palveluiden jarjestamiseksi seka niiden oikeasuhtaista
jakautumista kuntien ja TE-toimistojen kesken seurataan tarkasti ja ettd tarvittaessa
toimintaan ohjataan liséa maararahoja valtion lisatalousarvioissa tai talousarviossa
vuodelle 2023. Maararahojen riittdvyyden arvioinnissa on otettava huomioon
asiakaspalvelun vaatimien henkildstéresurssien lisaksi myos toimitilojen ja
tietojarjestelmien kehittamisen vaatimat maararahat.

2. Tyo- ja elinkeinoministerio tulee seuraamaan tarkasti maararahojen riittavyytta seka
TE-toimistojen toimintamenojen, ettd momentin 32.30.51 Julkiset tydvoima- ja yrityspal-
velut (siirtomdararaha, 2 v) madrarahojen osalta. Resurssien riittavyyttd ja oikeasuhtaista
jakautumista arvioidaan erityisesti suhteessa haastattelujen toteumatietoihin ja tyollisty-
missuunnitelmien haastatteluvelkaan. Tyon kuormittavuutta arvioidaan asiakasmaarien,
tyonhakuvelvoitteen asettamisen ja palvelutarpeen arvioinnin suhteen. Uudistukseen
osoitettuun 70 miljoonan euron vuosittaiseen maararahaan sisaltyy toimitilojen vaatimat
maardrahat.

Ville Heinonen, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tydvoimapalveluita ja
tyottomyysturvaa koskevan sadantelyn ymmarrettavyyden ja ennakoitavuuden
parantamiseksi sekd antaa asiassa selvityksen tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle
vuoden 2023 loppuun mennessa.

3. Perustuslakivaliokunta ja tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta pitivat ns. pohjoismaista tyo-
voimapalveluiden mallia koskevaa lainsaadantoa monimutkaisena ja vaikeaselkoisena.
Ty6- ja elinkeinoministeri® pitaa eduskunnan lausuman perusteella tarpeellisena teettaa
selvitys lainsaddannon kehittamistarpeista. Kyse on oikeustieteellisen arvion teettdmi-
sestd, jossa keskeisid ovat muun muassa saanndsten systematiikkaa koskevat nakemykset.
Selvitystyo ajoittuu siten, etta selvitys voidaan antaa eduskunnalle sen asettaman maara-
ajan kuluessa.

Timo Meling, hallitusneuvos, ty6- ja elinkeinoministerio
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Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022
K 1/2022 vp — EK 40/2022 vp

Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto:

1. selvittda tasa-arvovaltuutetun toimivallan laajentamisen ristedvan syrjinnan
tilanteisiin,

1. Tasa-arvolaki on ollut voimassa jo varsin pitkdan, ja sitd on tdydennetty ja uudis-

tettu useaan otteeseen. Kesdkuussa 2022 hyvaksytyssa tasa-arvopoliittisessa selonteossa
todetaan, etta on syyta kattavasti selvittda ja arvioida tasa-arvolain kokonaisuuden toimi-
vuutta. Arvion perusteella tulisi valmistella tasa-arvolain kokonaisuudistus kattaen
tasa-arvon edistamisen, syrjinnan, oikeussuojan ja valvonnan. Tasa-arvopoliittisen selon-
teon aikajanne ulottuu vuoteen 2030.

2. selvittaa syrjinnan uhrien oikeussuojan vahvistamiseksi a) tasa-arvolain
mukaisen hyvityksen soveltamisalan laajentamisen koskemaan syrjinnan
viranomaistoiminnassa, tydhonottopaatdsta edeltavan syrjinnan seka sellaisen
kayttajayrityksen syrjivan menettelyn, joka vaikuttaa tyontekijan tyon jatkumiseen
b) itsendisen kanneoikeuden antamisen tasa-arvovaltuutetulle tasa-arvolakiin
perustuvissa syrjintariidoissa c) yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kehittamisen matalan kynnyksen oikeussuojaelimeksi, joka voi maarata
maksettavaksi hyvitysta,

2. Tasa-arvolaki on ollut voimassa jo varsin pitkaan, ja sita on tdydennetty ja uudis-

tettu useaan otteeseen. Kesdkuussa 2022 hyvaksytyssa tasa-arvopoliittisessa selonteossa
todetaan, ettd on syyta kattavasti selvittda ja arvioida tasa-arvolain kokonaisuuden toimi-
vuutta. Arvion perusteella tulisi valmistella tasa-arvolain kokonaisuudistus kattaen
tasa-arvon edistamisen, syrjinnan, oikeussuojan ja valvonnan. Tasa-arvopoliittisen selon-
teon aikajanne ulottuu vuoteen 2030.

Tanja Auvinen, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio

3. laatii mahdollisimman pikaisesti tarvittavat tdsmennykset ja lisdykset
lainsaadantdon vuokratydssa sekd maardaikaisissa ja vaihtelevan tydajan
tyOsuhteissa tydskentelevien raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkdisemiseksi,

3. Padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kirjauksen mukaan ehkaistaan raskaus-
syrjintaa. Tdasmennetdan lainsaddantoa niin, etta raskaus ja perhevapaan kaytto eivat saa
vaikuttaa madraaikaisen tydsuhteen jatkumiseen. Tyo- ja elinkeinoministerio asetti syk-
syllda 2019 kolmikantaisen tydryhman, jossa kasiteltiin myos tata asiaa. Tydoryhma luovutti
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selvityksensa tyo- ja elinkeinoministeriolle 14.12.2021 (ty6- ja elinkeinoministerion julkai-
suja 2021:63).

Tyoryhmassa kasiteltiin raskaus- ja perhevapaasyrjinnan tdsmentamista tydosopimuslaissa.
Ty6ryhma ei ehdottanut muutoksia lainsaadantdon. Tasa-arvolain 8 pykalassa saadetaan
syrjinnan erityiskielloista, jotka koskevat niin tydhon ottoa kuin palvelussuhteen ehtoja.
Maardaikaisten tyontekijoiden suoja seka palvelussuhteen ehdot laajasti raskaussyrjintaa
vastaan on turvattu lainsaddannon tasolla tasa-arvolain 8 pykalan ty6elamassa kiellet-

tya syrjintda koskevilla saannoksilla. Perhevapaauudistus, joka tuli voimaan 1.8.2022,
rakenteellisena uudistuksena tulee vaikutusarvioiden mukaan osaltaan véhentamaan ras-
kaus- ja perhevapaasyrjintaa, kun isien pidemmat perhevapaat lisdantyvat.

Syrjinndn torjuminen edellyttaa tydelaman asenteiden ja kdytantdjen muuttumista.
Tasa-arvolain mahdollisten muutostarpeiden osalta asian selvittaminen kuuluu sosi-
aali- ja terveysministerion toimialaan. Lisaksi valvontakysymykset kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeriolle.

Seija Jalkanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

4. laatii samanarvoista tyota koskevan maaritelman tasa-arvolakiin lisattavaksi,

4. Komissio antoi 5.3.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauk-
sen lapinakyvyyden ja taytantoonpanomekanismien avulla (palkka-avoimuusdirektiivi).
Direktiiviehdotuksen tavoitteena on puuttua samapalkkaisuutta koskevan perusoikeuden
riittamattomaan taytantéonpanoon ja varmistaa, ettd tata oikeutta noudatetaan kaik-
kialla EU:ssa. Direktiivi sisaltda my0s kirjauksen samanarvoisen tyon kriteereista. Trilogeissa
neuvoteltu direktiiviteksti hyvaksyttiin Coreperissa 21.12.2022 ja se hyvaksyttaneen neu-
vostossa ja parlamentissa kevaalld 2023. Toimeenpanoaika on kolme vuotta.

Hallitus vahvisti samasta ja samanarvoisesta tydsta sama palkka-periaatteen toteutu-
mista laajalla kaksivuotisella Samanarvoinen tyd-tutkimus-ja kehittdmishankkeella. Hanke
tarkasteli tyon vaativuuden arviointia ja samanarvoista ty6ta kansallisen tasa-arvolain-
saadannon ja EU-oikeuden, tyo- ja virkaehtosopimusten seka palkkausjarjestelmien
nadkokulmasta. Lisaksi tarkastelua ja kehittamistyota tehtiin kolmessa pilottiorganisaa-
tiossa. Hanke ei kehittanyt uutta vaativuuden arviointijarjestelmad, vaan arvioi kaytossa
olevia tyon vaativuuden arviointivalineita ja niiden toimivuutta palkkatasa-arvon ja
samanarvoisen tyon kannalta. Tutkimushankkeen suositukset otetaan huomioon palkka-
avoimuusdirektiivin (COM 2021 93 final) taytdntéonpanossa.

Tanja Auvinen, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio
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5. laatii tasa-arvolain 6 pykaldan lisattavaksi sédnndksen, jonka mukaan tyonantajan
velvoite on ennaltaehkaista seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa hdirintaa,

5. Tasa-arvolaki on ollut voimassa jo varsin pitkaan, ja sitd on tdydennetty ja uudis-

tettu useaan otteeseen. Kesakuussa 2022 hyvaksytyssa tasa-arvopoliittisessa selonteossa
todetaan, ettd on syyta kattavasti selvittda ja arvioida tasa-arvolain kokonaisuuden toimi-
vuutta. Arvion perusteella tulisi valmistella tasa-arvolain kokonaisuudistus kattaen
tasa-arvon edistamisen, syrjinnan, oikeussuojan ja valvonnan. Tasa-arvopoliittisen selon-
teon aikajanne ulottuu vuoteen 2030.

Tanja Auvinen, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio

6. huolehtii tasa-arvolainsaadannon toteuttamisen ja valvonnan edellyttamista
riittavista voimavaroista.

6. Tasa-arvovaltuutetun maararahaa on vuodesta 2018 lisatty 125 000 eurolla. Tasta
maardrahasta 80 000 euroa on hallitusohjelman lisdrahoitusta (ihmisoikeuksien raportointi
ja ongelmiin puuttuminen) ja 45 000 euroa tasa-arvolain osittaisuudistuksesta johtuvaa
lisdysta.

Oikeusministerion nakemyksen mukaan asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Elina Vaara, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022
K 7/2022 vp — EK 52/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto:

1. toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla yhdenvertaisuussuunnittelua ja
yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia parannetaan ja vahvistetaan julkisessa
hallinnossa ja lainvalmistelussa,

1. Viranomaisen yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuutta koskevaa lain 5 pyka-

Ian 1 kohtaa on tarkennettu yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen yhteydessa

(HE 148/2022 vp) niin, etta siihen on lisatty maininta velvollisuudesta arvioida, miten sen
toiminta vaikuttaa eri vaestoryhmiin. Tarkennuksella haluttiin konkretisoida velvoitteen
sisaltdd ja edistda sen toteutumista.
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Yhdenvertaisuussuunnittelun tehostamista on edistetty EU-rahoitteisessa Yhdenver-
taisuuden tekijat -hankkeessa kehittamalla ja uudistamalla verkkomateriaaleja seka
kouluttamalla suunnitteluvelvollisuudesta. Toimia on suunnattu julkishallintoon valtio- ja
kuntatasolle.

Marraskuussa 2022 julkaistussa uudessa lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeessa on
vahvistettu perus- ja ihmisoikeusvaikutusten, ihmisryhmiin kohdistuvien vaikutus-

ten seka yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia koskevaa ohjeistusta. Oikeusministeri®
julkaisi myos erillisen oppaan perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnista lainvalmis-
telussa Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi lainvalmistelussa, jossa korostetaan eri
ihmisryhmiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin tarkeytta. Lisaksi lainvalmistelun perus-
kurssilla on osio yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnista.

Mia Luhtasaari, erityisasiantuntija, oikeusministerio

2. toteuttaa tarvittavat toimenpiteet syrjintaa ja rasismia koskevan tiedon
jarjestelmallisen keruun mahdollistamiseksi ja turvaa tyon vaatimat resurssit,

2. Oikeusministerio koordinoi kansallista syrjinndn seurantajarjestelmag, jonka

asian tuntijatydryhma koostuu tutkijoista ja muista tiedonkeruun asiantuntijoista.

Asian tuntijatydryhma koordinoi ja kehittda syrjintaan liittyvaa tiedonkeruuta ja kansal-
lista seurantaa. Toimintaan kuuluu maararaha raporttien tilaamiseen syrjintaa koskevista
aiheista sekd EU-tason syrjinnan seurannan kehittamistyon jalkauttaminen kansallisesti.
Oikeusministerio osallistuu jatkuvaan keskusteluun ja kehittamistyohon tiedonkeruusta
vastaavien instanssien (esim. Tilastokeskus ja THL) kanssa syrjintaa ja rasismia koskevan
tietopohjan vahvistamiseksi.

Tiedonkeruun kehittaminen sisaltyy myds Rasismin vastaisen ja hyvien vaestosuhteiden
toimintaohjelman tavoitteeseen 8 ja siihen liittyviin toimienpiteisiin, joita toteutetaan toi-
mintaohjelman ajan.

Mia Luhtasaari, erityisasiantuntija, oikeusministerio

3. varmistaa, ettd viranomais- ja valttamattomyyspalveluita digitalisoitaessa turvataan
palveluiden helppokayttdisyys, saavutettavuus ja monikanavaisuus,

3. Osana valtiovarainministerion Digitalisaation edistimisen ohjelmaa Digi- ja vaesto-
tietovirasto on toteuttanut maksuttomat Suomi.fi-palvelulaatutyokalut, joilla organisaatiot
voivat seurata digitaalisten palvelujensa laatua kriteeriston avulla. Ohjelman lainsaadanto-
tyéryhma on seurannut digipalvelulain toimeenpanoa vuosittaisilla kyselyilld ja jarjesti
koulutusta yhdessa Etela-Suomen aluehallintoviraston saavutettavuusvalvonnan kanssa
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viranomaisille. Virasto vastaa saavutettavuusasioissa organisaatioiden yleisestd neuvon-
nasta ja my&s saavutettavuusvalvonnasta.

Digitaalisten palvelujen rinnalla on oltava myds muu vaihtoehto, kuten puhelin- tai
kadyntiasiointi. Vaihtoehtoa digitaaliselle palvelukanavalle kehitetaan Valtion palvelu- ja
toimitilaverkon uudistaminen 2020-luvulla -hankkeessa. Valtion virastojen kdyntiasiointia
kootaan vaiheittain julkisen hallinnon yhteisiin asiakaspalvelupisteisiin, joista saa laajasti
my06s kuntien, Kelan seka asiakaspalvelupisteissa annettavaksi soveltuvia hyvinvointi-
alueiden palveluita.

Marjukka Saarijarvi, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio
Tiina Lokka-Lepisto, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

4. toteuttaa tarvittavat toimenpiteet ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja avun
pariin ohjaamiseksi hyvinvointialueilla,

4. Sosiaalihuoltolain 11 pykédldan tehtiin 1.1.2023 alkaen muutos, jonka tarkoituksena

on parantaa hyvinvointialueiden edellytyksia auttaa ihmiskaupan uhreja. Tuen tarpeita
koskevaan 11 pykalan 5 kohtaan lisattiin "hyvaksikaytto” yhdeksi tuen tarpeen syyksi lahi-
suhde- ja perhevakivallan sekd muun vakivallan ja kaltoinkohtelun rinnalle. Hyvaksikaytto
pitaa sisallddn muun muassa ihmiskaupan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos valmistelee yhteistydssa lhmiskaupan uhrien auttamisjar-
jestelman kanssa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille koulutusta ihmiskaupasta.
Verkkokouluna toteutettavan koulutuskokonaisuuden on tarkoitus valmistua kevaalla 2023.

Minna Viuhko, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

4. Poliisihallitus ja Poliisiammattikoulu ovat yhteisty6ssa aloittaneet ihmiskauppari-
kosten tunnistamisen ja esitutkinnan kehittamiseen tahtaavan hankkeen. Koulutuksen
kohderyhmaan kuuluvat rikostutkinnan ja valvonta- ja halytystoiminnan tehtavissa tyos-
kentelevat poliisit. Koulutus tukee ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toteuttamista.
Annettavaan koulutukseen sisdltyy kehitetyn moniviranomaisyhteistyémallin (MOVI) kou-
lutus toimijoille seka koulutus kehitetyn mobiiliapplikaatio Work Help Finland sisallosta ja
kayttomahdollisuuksista. Applikaation viestintdhanke hyvaksyttiin 2022. Lisaksi koulutus
sisaltda viranomaisten valiseen tietojenvaihtoon keskittyvan VN TEAS Virvotieto -hankkeen
asioiden koulutuksen. Ihmiskaupan esitutkinnan mallintamishanke on aloitettu vuoden
2022 aikana Poliisiammattikorkeakoulussa. Mallintamisessa huomioidaan tydperdinen
hyvaksikaytto, seksuaalinen hyvaksikayttoé ihmiskaupan muotona ja lapset hyvdksikayton
erityisena kohderyhmana. Tehdyilla toimenpiteilla tuetaan rangaistusvastuun toteu-
tumista, laaja-alaisen yhteistydn tekemistd ihmiskaupan torjunnassa ja parannetaan
ihmiskaupan seka sen uhrien tunnistamista ja heidan ohjaamistaan avun piiriin.

Arto Hietanen, poliisitarkastaja. sisaiministerio
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5. selvittda ja toteuttaa lainsaddannon tai toiminnan muutokset, joilla turvataan
ihmiskaupan uhrien turvallinen ja tuettu asuminen,

5. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos selvitti vuosien 2020-2021 aikana suomalaisen pal-
velujdrjestelman edellytyksia vastata ihmiskaupparikoksen uhrien turvallisen ja tuetun
asumisen tarpeisiin. Selvitys julkaistiin joulukuussa 2021 (THL:n TyOpaperi 27/2021). Sel-
vityksessa havaittiin asumispalveluita koskevia puutteita, mutta ne eivat koskeneet
ainoastaan ihmiskaupan uhreja. Selvityksen perusteella ei nahty, etta olisi tarkoituk-
senmukaista sadtaa nimenomaisesti ja ainoastaan ihmiskaupan uhreille suunnatusta
asumispalvelusta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos arvioi, ettd koska ihmiskaupan uhrit
ovat moninainen joukko ihmisia erilaisine palvelutarpeineen, tarpeisiin vastaamiseen tar-
vitaan koko palvelujdrjestelmaa. Selvityksen lopputuloksena annettiin useita suosituksia,
joilla voidaan kehittaa palvelujdrjestelmaa ja ihmiskaupan uhrien asemaa (asumis)pal-
veluiden saajina. Selvityksessa suositeltiin mm. jatkoselvitettavaksi turvakotipalveluiden
kohderyhman laajentamisen tarkoituksenmukaisuutta koskemaan my&s muita kuin lahi-
suhdevakivaltaa kokeneita seka ohjeen laatimista turvallisuusseikkojen huomioimisesta
majoitusta ja asumispalveluita jarjestettdessa niin sosiaali- kuin vastaanottopalveluissa.

Minna Viuhko, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

6. selvittad lainsaadannén muutokset, joilla lapsen oikeuksien taysimaardinen
toteutuminen turvataan silloin kun lapsi tai jompikumpi hanen vanhemmistaan on
ulkomaalainen

6. Sisaministerio asetti vuoden 2021 lopulla ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen esi-
selvityshankkeen (SM024:00/2021), jossa selvitetadan ulkomaalaislain muutostarpeita ja
uudistuksen toteuttamistapaa. Tavoitteena on aloittaa varsinainen kokonaisuudistus erilli-
sen hankkeen toimesta seuraavalla hallituskaudella. Osana esiselvityshanketta jarjestettiin
muun muassa perus- ja ihmisoikeuksiin keskittynyt tydpaja, jossa nousi esiin lapsen edun
esisijaisuuden ja perhe-eldman suojan tehokkaampi toteutuminen. Lapsen oikeuksien
tdysimaaradista toteutumista tullaan arvioimaan osana kokonaisuudistusta.

Tuuli Tuunanen, erityisasiantuntija, sisaministeri
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Valtioneuvoston tasa-arvopoliittinen selonteko
VNS 5/2022 vp - EK 67/2022 vp

Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto:

1. antaa eduskunnalle seuraavan tasa-arvopoliittisen selonteon vuoden 2031
loppuun mennessa ja vdliraporttina selvityksen selonteon toteutumisen
edistymisesta tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2027 loppuun
mennessa

1. Sosiaali- ja terveysministerio toimittaa valiraportin ja seuraavan tasa-arvopoliittisen
selonteon eduskunnan edellyttaman aikataulun mukaisesti.

Tanja Auvinen, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio

2. toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla tasa-arvosuunnittelua ja tasa-
arvovaikutusten arviointia parannetaan ja vahvistetaan julkisessa hallinnossa ja
lainvalmistelussa

2. Tasa-arvolaissa, tasa-arvopoliittisessa selonteossa ja padministeri Marinin hallitus-
ohjelmassa sukupuolindkékulman valtavirtaistamiselle on asetettu vaativia tavoitteita.
Hallituskauden aikana saatiin aikaan myonteista muutosta. Hallituksen esityksissa
arvioidaan sukupuolivaikutuksia useammin kuin koskaan aiemmin (v. 2022 26 prosen-
tissa). Ministeridissa hallinnonalakohtaisia tasa-arvotavoitteita on tdsmennetty ja niita
seurataan aiempaa useammin osana tulosohjausta. Vuosina 2018 ja 2023 toteutetut
budjetin suku-puolivaikutusten arvioinnit antavat hyvan pohjan sukupuolitietoisen bud-
jetoinnin jatkokehittamiselle. Viranomaisten tasa-arvo-osaamista on vahvistettu mm.
hallituskauden alussa julkaistun digitaalisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskoulutuk-

sen myo6ta. Koulutuksen on suorittanut yli 5000 henkil6a eri viranomaisorganisaatioissa
(01/2023). Ministeritissa valtavirtaistamista koordinoivat toiminnalliset tasa-arvotyo-
ryhmat ja toimenpiteet on koottu suunnitelmiksi, joita seurataan ja paivitetdan. THL:ssa
sijaitsevan Tasa-arvotiedon keskus tuottaa ja levittaa tietoa tasa-arvoon ja yhdenvertaisuu-
teen liittyen seka verkottaa toimijoita.

Osittaisesta edistymisesta ja rakenteiden kehittamisesta huolimatta tasa-arvon edis-
taminen ei ole vakiintunut kaikkeen viranomaisten toimintaan. Kehittamista jatketaan
horisontaalisessa yhteisty0dssa sosiaali- ja terveysministerion koordinoimana. Tavoitteena
on lisata viranomaisten tasa-arvo-osaamista ja sitoutumista tasa-arvon edistamiseen,
parantaa toimeenpanoa, menetelmia, seurantaa ja vaikuttavuutta seka kehittaa sukupuoli-
nakokulman valtavirtaistamisen ohjausta. Hallituskaudella on laadittu valtavirtaistamisen
tiekartta ja sen pohjalta on suunnitteilla kehittamishanke. Toteutuessaan hanke tukee
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tasa-arvopoliittisen selonteon tavoitteiden toimeenpanoa ja tulevan hallituskauden
tasa-arvotyota.

Annamari Asikainen, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

3. ryhtyy pikaisesti toimiin raskaudesta ja vanhemmuudesta johtuvan tydsyrjinnan
ehkaisemiseksi ja

3. Padaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan oli kirjattu tavoite ehkaista raskaus-
syrjintaa ja tdsmentaa lainsadadantda niin, etta raskaus ja perhevapaan kaytto eivat
vaikuttaisi maaraaikaisen tydsuhteen jatkumiseen. Tavoitetta kasiteltiin kolmikantai-
sessa tyo- ja elinkeinoministerion vetdmassa tydryhmassa, joka ei ehdottanut muutoksia
lainsaadantoon.

Perhevapaauudistus, joka tuli voimaan 1.8.2022 tukee tydeldman tasa-arvoa ja palkka-
tasa-arvon edistymistd, ja se vahentaa pitkalla aikavalilla erityisesti ditien tydurakatkoksia,
vanhemmuuteen ja perhevapaisiin liittyvaa syrjintaa ja pitkien vapaiden kielteisia palkka-
vaikutuksia. Perhevapaauudistusta seurataan kansallisella seka EU-tasolla (uudistuksella
taytantoonpantiin samalla ns. tydelaman tasapaino -direktiivi).

Jatkossa selvitetaan, millaisia erilaisia mahdollisuuksia on ehkaista raskaudesta ja vanhem-
muudesta johtuvaa ty6syrjintaa mahdollisimman vaikuttavalla tavalla.

Seija Jalkanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio
Tanja Auvinen, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio

4. ryhtyy toimiin vakivallan vastaisen tyon vakinaistamiseksi ja sen rakenteen
selvittamiseksi.

4. Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimii poikkihallinnollinen Naisiin koh-
distuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikunta (NAPE), josta saddetaan
valtioneuvoston asetuksella (1008/2016). Toimikunnalla on vakinainen paasihteerin
tehtava, joka on sijoitettu Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. NAPE laatii Istanbulin
sopimuksen toimeenpanosuunnitelman nelivuotiskausiksi (nykyinen suunnitelma koskee
vuosia 2022-2025).

Sosiaali- ja terveysministerio on esittanyt, etta pitaisi arvioida, tulisiko vakivallan ehkaisyn
ja vdkivallan vastaisen tyon rakenteita (mm. koordinaatio seka poikkihallinnollinen

ja moniammatillinen yhteistyo lahisuhdevakivallan ennaltaehkaisemiseksi ja toimi-

vien palveluketjujen luomiseksi) vahvistaa kuntia ja hyvinvointialueita velvoittavalla
lainsaddannolla.

Minna Viuhko, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio
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Yhdenvertaisuuslain noudattaminen tyoelamaa koskevissa
asioissa

HE 148/2022 vp — EV 189/2022 vp

Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto selvittaa yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan toimivallan tyéelaman asioissa yhdenvertaisuuslain
soveltamisalalla vuoden 2024 loppuun mennessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista laaje-
nee tyoelamaa koskeviin asioihin 1.6.2023. Oikeusministerion tarkoituksena on seurata
muutoksen vaikutuksia ja taman perusteella selvittda yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnan toimivallan laajentamista vastaavalla tavalla.

Corinna Tammenmaa, kieliasiainneuvos, oikeusministerio
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16 Ymparistovaliokunta

Vesilainsaadanndn tarkistaminen ja ymparistohallinnon
resurssit

HE 277/2009 vp — EV 355/2010 vp

3. Eduskunta edellytti, etta hallitus pitda huolta ympéristdhallinnon toimivuudesta
turvaamalla sille osoitettujen tehtavien hoitamiseksi riittavat resurssit ja ryhtyy
toimenpiteisiin ymparistonsuojelun jalkivalvonnan tehostamiseksi selvittamalla
valvontamaksun kayttddnottamista vesilain valvontatehtdvissa.

3. Vesilain valvontatehtavan maksullisuutta koskeva selvitys on valmistunut tammi-
kuussa 2022. Vesilain valvonnan maksullisuuden laajempi kdyttodnottaminen edellyttaa
asian yksityiskohtaisempaa selvittamista. Maa- ja metsatalousministerié on toimi-
alaohjauksessaan sopinut tulostavoitteeksi vuodelle 2023, ettd Eteld-Pohjanmaan ja
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset laativat yhteistydssa jatkoselvityksen vesilain mukais-
ten ilmoitusten maksullisuuden kaytannon vaikutuksista ja mahdollisuuksista.

Jari Salila, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

Jatelain muuttaminen
HE 195/2017 vp — EV 42/2018 vp

2. Eduskunta edellyttad, etta ymparistoministerio seuraa lainmuutoksen
taytantdonpanoa ja toimittaa valiokunnalle vuoden 2027 loppuun mennessa
arvion sen kokonaisvaikutuksista ja erityisesti vaikutuksista kotitalouksien
jatemaksujen hintakehitykseen, kuntien valvontaviranomaisten tydmaaraan seka
mahdollisen jatteiden laittoman kasittelyn lisddntymiseen haja-asutusalueilla.

2. Yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa seka kunnan jatehuollon alan sidos- ja hankinta-
yksikdiden markkinaehtoisen toiminnan ulosmyyntirajoja koskeneen jatelain muutoksen
(445/2018) vaikutusten seurannassa on otettava huomioon myds muut seuranta-
kautena jatelainsaadantoon kohdistuvat muutokset ja niista johtuvat vaikutukset
jatehuollon toimintakenttaan. Hallitus antoi eduskunnalle lokakuussa 2022 lakiesityk-
sen (HE 209/2022 vp), jossa esitettiin jatelain 145 a pykaldaa muutettavaksi Sanna Marinin
hallitusohjelmaan sisaltyvan kirjauksen mukaisesti siten, etta kunnallisen jatehuollon toi-
mijan ulosmyyntiraja pidetdan 10 prosentissa myds 1.1.2030 jdlkeen. [Iman lakimuutosta
ulosmyyntiraja olisi tiukentunut 5 prosenttiin 2030 alkaen. Lisaksi esitettiin sdddetta-
vaksi vuoden 2023 alussa voimaan tulleeseen sote-uudistukseen liittyva kolmen vuoden

324



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:39

siirtymaaika, jonka kuluessa sosiaali- ja terveydenhuollossa ja pelastustoimessa synty-
van yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestamisvastuu siirtyy kunnalta hyvinvointialueen
vastuulle. Eduskunta hyvaksyi lakiesityksen muuttamattomana (EV 215/2022 vp) ja laki-
muutos (1148/2022) tuli voimaan 1.1.2023.

Mainitut lakimuutokset kytkeytyvat olennaisesti vuonna 2021 voimaan tulleeseen laajaan
jatesadadospakettiin (714/2021; HE 40/2021 vp - EV 112/2021 vp), ja eri lainsdadanto-
muutosten vaikutuksia on kdytanndssa mahdotonta eritella toisistaan luotettavasti.
Ympaéristéministerid kdynnisti vuonna 2022 jatelain jalkiarvioinnin (JATEJALKI), jonka
yhteydessa on tarkoitus arvioida jatesaaddspaketin toimeenpanoa ja vaikutuksia kokonai-
suutena siten, etta raportti lakimuutosten vaikutuksista voidaan toimittaa valiokunnalle
vuoden 2025 loppuun mennessa. Arviointiin sisaltyy muun ohella jatteenkuljetuksen
hintojen seka pienten ja keskisuurten yritysten kilpailuaseman kehitys lyhyella ja pit-
kalla aikavalilla. Tassa lausumassa tarkoitettu lakimuutoksen taytantdonpanon seuranta
ja vaikutusten arviointi - siltd osin kuin muutoksen vaikutukset voidaan erottaa sen jal-
keen toteutettujen muutosten vaikutuksista - toteutetaan siten eduskunnan lausumassa
EV 112/2021 vp edellytetyn arvioinnin yhteydessa.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Riitta Levinen, ymparistoneuvos, ymparistoministerio

Jatelain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttaminen
HE 40/2021 vp - EV 112/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus toteuttaa jarjestelmallisen arvioinnin
lain toimivuudesta keskittyen erityisesti yhdyskuntajatteen kierratysasteen,
jatteenkuljetuksen hintojen seka pienten ja keskisuurten yritysten kilpailuaseman
kehittymiseen esittden valiokunnalle arvioinnin tulokset vuoden 2025 loppuun
mennessa.

1. Arviointi on (JATEJALKI) kdynnistynyt vuonna 2022 ja jatkuu vuoteen 2025. Arvioinnin
toteuttaa Suomen ympaéristokeskus SYKE.

2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus selvittaa mahdollisuudet saataa kevyempi,
erityisesti jatteeksi luokittelun paattymiseen sovellettava uusi menettely, jossa
toimivalta keskitetdan yhdelle viranomaiselle.

2. Uutta menettelya kehittava laajapohjainen UTU-tyoryhma (uusiomateriaalien tuotteis-

taminen) aloitti tyonsa loppuvuodesta 2021 ja jatti valiraportin kesalla 2022. Vdliraportissa
esitetddn menettelyn tavoitteet ja vaihtoehtoja sddntelyn toteuttamiseksi sekd ehdotetaan
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jatkotydn pohjaksi valittavaa sadntelyvaihtoehtoa. Tyéryhma on jatkanut tyota saantely-
vaihtoehdon pohjalta, jossa paatos jatteeksi luokittelun paattymisesta tai sivutuotteesta
tehdaan uudessa, ymparistolupamenettelysta irrotetussa menettelyssa ja paatoksenteko
keskitetadn yhdelle viranomaiselle. Tydryhméan ehdotus valmistuu syyskaudella 2023.

3. Eduskunta edellyttda, etta hallitus varmistaa riittdvan tuen hallituksen esityksessa
mainitulle toimeenpanohankkeelle, jonka tarkoituksena on edistaa kuljetusten
kilpailuttamista jatelain 36 pykalan mukaisesti siten, ettda myos pienemmat
kuljetusyritykset voivat osallistua kilpailutuksiin ja saada kuljetusurakoita.
Toimeenpanohanke on toteutettava tiiviissa yhteistydssa ymparistdministerion,
tyo- ja elinkeinoministerion, kuljetusyritysten, kuntien ja niiden jatelaitosten valilla.

4. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus tukee hankintaosaamisen kehittdmista
ja parhaiden kdytantojen tehokasta jakamista osana edelld mainittua
toimeenpanohanketta tavoitteena varmistaa myos pienten ja keskisuurten
yritysten kilpailuaseman turvaaminen.

3-4. Ymparistoministerio valmisteli yhdessa alan toimijoiden ja ty6- ja elinkeino-
ministerion kanssa oppaan jatteenkuljetusten kilpailuttamisessa noudatettavista hyvista
kaytannoista. Opas julkaistiin joulukuussa 2022 (Ymparistoministerion julkaisuja 2022:29).
Oppaan valmistelun yhteydessa toteutettiin kuljetusyrityksille ja kuntien jatelaitoksille
suunnattuja sidosryhmatilaisuuksia verkossa ja erdilla paikkakunnilla (Rovaniemi, Oulu,
Turku, Kuopio), joissa jaettiin tietoa lainsaddannosta ja keskusteltiin hyvista kaytannoista
kuljetuksia kilpailutettaessa.

Jussi Kauppila, hallitussihteeri, ymparistoministerio

Rauhoitettujen elainten aiheuttamien vahinkojen ennalta
ehkaiseminen ja korvaaminen

HE 154/2021 vp — EV 193/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta lintudirektiivin mahdollistamia poikkeusmenettelyja
sovelletaan joustavasti merimetsokannan aiheuttamien vahinkojen ehkdisemiseksi.

1. Lupaviranomainen myoéntaa poikkeusluvan luonnonsuojelulain (1096/1996) lajeja
koskevista rauhoitussaannoksista laissa saddetyin edellytyksin. Poikkeamislupa voidaan
myontda ainoastaan lintudirektiivin 9 artiklan mukaisin perustein. Poikkeuslupia myon-
netaan lahinna viljelmille tai kalavesille koituvan vakavan vahingon estamiseksi,
lentoturvallisuuden seka kansanterveyden ja yleisien turvallisuuden turvaamiseksi.
Poikkeusluvan mydntamisen edellytyksena on, ettei toimenpiteelle, johon lupaa haetaan,
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ole muuta tyydyttavaa ratkaisua ja poikkeus ei haittaa lajin suotuisan suojelutason sadilyt-
tamista tai saavuttamista.

Merimetsoa koskevien poikkeuslupiamenettelya on sujuvoitettu monin eri tavoin. Verkko-
sivujen (ymparisto.fi) siséltoa on kehitetty lisdédmalla ohjeet poikkeuslupien hakemiseksi
Usein kysyttya ymparistosta -palvelu johon on tuotettu noin 80 vastauskysymysparia
lajisuojelun poikkeuslupia koskevista kysymyksista, myds merimetsoa koskien. Merimetso-
seurannasta on tehty erilliset verkkosivut (julkaistaan ymparisto.fi-sivujen uudistuksen
yhteydessa). Lisdksi on lisatty yhteisty6ta merimetsotyéryhmien kautta ja ennakkoneuvot-
teluja luvanhakijoiden kanssa.

Vuoden 2023 aikana poikkeuslupien hakemiseen ja kasittelyyn kehitetdan sahkdinen lupa-
jarjestelmad, joka otetaan kayttoon alkuvuodesta 2024.

Hanne Lohilahti, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto selvittaa viipymatta merimetson
aiheuttamia vahinkoja kaupalliselle kalastukselle ja valmistelee erillisen
tukijarjestelmasta annettavan hallituksen esityksen, mikali selvitys osoittaa, etta
merkittaviad vahinkoja aiheutuu. Valmistelun etenemisesta on esitettava selvitys
vuoden 2022 loppuun mennessd, mikali hallituksen esitysta ei ole annettu
eduskunnalle.

2. Ympdristoministerio rahoittaa 2-vuotista "Merimetson aiheuttamien suorien kalatalous-
vahinkojen maaran ja laadun arviointi Suomen merialueilla” -hanketta, jonka toteuttajana
on Luonnonvarakeskus, Turun yliopisto ja Novia AMK. Hankkeen tavoitteena on selvit-

taa merimetsoista aiheutuvien vahinkojen suuruutta pyydyksissa ja kalanviljelylaitoksilla.
Hanke kdynnistyi huhtikuussa 2022 ja kestaa vuoden 2023 loppuun asti. Tutkimuksen
tuloksia hyddynnetdan arvioitaessa merimetson ja harmaahaikaran vaikutuksia kalastus-
elinkeinoon ja vesiviljelyyn seka arvioitaessa tarvetta saataa vahinkojen korvaamisesta.

Hanne Lohilahti, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

limastolain taydentaminen
HE 27/2022 vp - EV 60/2022 vp

1. Eduskunta edellyttds, etta valtioneuvosto antaa marraskuun 2022 loppuun
mennessa hallituksen esityksen ilmastolain taydentamiseksi muutoksenhakua ja
kuntien ilmastovelvoitteita koskevilla saannoksilla.
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1. Loppuvuonna 2022 uutta ilmastolakia taydennettiin kuntien ilmastosuunnitelmia ja
muutoksenhakua koskevalla saantelylla. Valtioneuvosto hyvaksyi ilmastolakia taydentdvan
hallituksen esityksen 20.10.2022 (HE 239/2022 vp). Eduskunta hyvaksyi lain 9.12.2022. Lain
muuttamisen myotd ilmastolakiin sisallytetaan velvoite kunnille laatia ilmastosuunnitel-
mat. Jatkossa laissa sdadetadn myos ilmastolain mukaisesta muutoksenhausta.

Kunnan ilmastosuunnitelma on uuden 14 a pykdlan mukaan laadittava tai paivitettava
vahintdan kerran valtuustokaudessa. Saannoksessa saadetdaan kunnan ilmastosuun-
nitelman sisallélle vahimmaisvaatimukset. Kunnan on suunnitelmassa asetettava
paastévahennystavoite seka toimet, joilla padstoja vahennetadn kunnassa. Suunnitelman
hyvaksyy valtuusto.

Muutoksenhaun osalta sadadetdan jatkossa ilmastolain 21 b pykaldssa siitd, kenella on vali-
tusoikeus ilmastolain mukaisista ilmastopolitiikan suunnitelmista. Valitusoikeus on muun
muassa silld, jonka oikeutta, velvollisuutta tai etua ilmastonmuutoksen tai sen hillitse-
misen vaikutukset tai siihen sopeutuminen voivat erityisella tavalla koskea. Muutosta
ilmastopolitiikan suunnitelmia koskeviin valtioneuvoston paatoksiin haetaan korkeim-
malta hallinto-oikeudelta.

Laki tuli voimaan 1.3.2023.

Karin Cederlof, hallitussihteeri, ymparistoministerio

2. Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto kdynnistdaa vuoden 2022 aikana
hallitusohjelman mukaisen pilottihankekokonaisuuden vapaaehtoisten
hiilimarkkinoiden kehittamiseksi seka luo selkeat pelisaannot hiilimarkkinoille
jarjestelman luotettavuuden ja lapinakyvyyden takaamiseksi.

2. Valtioneuvosto on julkaissut 1.2.2023 ympdristdministerion ja maa-ja metsatalous-
ministerion rahoittamana ns. "pelisddnnét” vapaaehtoisille hiilimarkkinoille eli Opas
vapaaehtoisen hiilimarkkinoiden hyviin kdytantdihin — Vapaaehtoisten ilmastotekojen
edistdminen ilmastoyksikailla. Pelisadannot tuovat selkeytta markkinoille ja auttavat yrityk-
sia maarittamaan oman ilmastovadittamansa ja sen, miten esimerkiksi yrityksen asettamaan
ilmastotavoitteeseen voidaan paasta hyddyntamalla vapaaehtoisia ilmastoyksikoita.

Ympadristoministerid ja maa-ja metsatalousministerié on myos rahoittanut hankkeen liit-
tyen paastokompensaatioiden erityiskysymyksiin, kuten kaksoislaskennan valttamiseen.
Hanke paattyi ja sen raportti julkaistiin syyskuussa 2022. Hiilesta kiinni -toimenpide-
kokonaisuuden osana kunnille ollaan luomassa omia pelisaantgja hiilikompensaatioille
KUNTANIELU hankkeen puitteissa, jossa my0s pilotoidaan erilaisia vapaaehtoisia
hillintatoimia (2022-2024). Hiilesta kiinni rahoituksella ollaan myds selvittamassa hiili-
markkinoiden toimintaympariston kehityspolkuja 2023 aikana. Komissio on myds
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julkaissut asetusehdotuksen hiilenpoistojen sertifioinniksi ja on julkaisemassa vihreiden
vaittamien aloitetta kevaalla 2023.

Ville Laasonen, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

Laki yhteishallinnosta valtion tukemissa vuokrataloissa
HE 182/2022 vp - EV 152/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, ettda ymparistoministeriod seuraa lain toimeenpanoa,
vaikutuksia asukkaiden osallistumismahdollisuuksiin ja lain toimivuutta
kokonaisuudessaan alusta asti huolellisesti arvioiden erityisesti
hybridiosallistumisen toimivuutta seka mahdollisuuksia kehittad uusia
osallistumisen tapoja tietoteknisia mahdollisuuksia hydédyntden ja toimittaa tasta
valiokunnalle selvityksen vuoden 2026 loppuun mennessa.

Laki yhteishallinnosta valtion tukemissa vuokrataloissa tulee voimaan vuoden 2024
alussa ja selvitys kaynnistetadan, kun lain toimeenpanosta ja soveltamisesta on riittavasti
kaytantoa.

Anu Karjalainen, lainsdadantoneuvos, ymparistoministerio

Vesilain luontotyyppisuojelun tarkistaminen
HE 76/2022 vp — EV 227/2022 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus huolehtii luonnontieteellisen keskusmuseon
resurssien riittavyydesta luonnonsuojelulaissa asetettujen tehtavien hoitamisen
turvaamiseksi.

1. Luonnontieteellinen keskusmuseo on Helsingin yliopiston alainen laitos, ja sen myota
sen rahoitus tulee paasaantoisesti opetus- ja kulttuuriministeriolta.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 44 pykalan mukaan Helsingin yliopiston luonnontieteelli-
nen keskusmuseo on luonnonvaraisten kasvien ja eldinten suojelemisesta niiden kauppaa
saantelemalla annetussa neuvoston asetuksessa (EY) Nro 338/97 (CITES-asetus) tarkoitettu
tieteellinen viranomainen. Ymparistoministerio rahoittaa tehtdavan hoitamista.

Uuden, 1.6.2023 voimaan tulevan luonnonsuojelulain (9/2023) 10 pykalan mukaan

Luonnontieteellinen keskusmuseo toimii edelleen CITES-asetuksessa tarkoitettuna tie-
teellisend viranomaisena. Lisaksi keskusmuseo vastaa osaltaan elidlajien suojeluun,
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seurantaan ja tiedonhallintaan liittyvista tehtavista. Sen vastuulla on erdita lajiston, erityi-
sesti linnuston, pitkdaikaisseurantoja, joiden toteuttamista ymparistoministerio osaltaan
rahoittaa. Joiltakin osin resurssien riittdvyydesta huolehtiminen edellyttaa viela jatko-
valmistelua, littyen muun muassa Luonnontieteellisen keskusmuseon yllapitdmaan
lajitietojarjestelmdan, joka muodostaa osan lain 117 pykalassa tarkoitettua luonnonsuoje-
lun tietojarjestelmaa.

Esko Hyvarinen, ympaéristoneuvos, ymparistoministerio

2. Eduskunta edellyttaa toistaen kirjelman EK 42/2022 vp mukaisen lausuman, etta
poikkeusluvalla ammuttujen valkoposkihanhien hyddyntaminen sallitaan ja etta
hallitus valmistelee valittdmasti esityksen luonnonsuojelulain muuttamisesta
siten, ettad lintudirektiivin 9 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisen poikkeuksen
perusteella mahdollistetaan poikkeusluvalla tapetun valkoposkihanhen
haltuunotto ja asiallinen hyotykaytto.

2. Valkoposkihanhi on Suomessa luonnonsuojelulailla rauhoitettu laji - ei riistalaji.
Luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien ravintokaytto ei ole tdhan mennessa ollut sallit-
tua ilman luonnonsuojelulaista myonnettavaa poikkeusta. Yksittdisen lajin vuoksi tehtava
merkittava kansallisen lainsdddanndn muutos rikkoisi nykyisen lainséadannon johdon-
mukaisuutta ja loisi paineita kohdella samoin muitakin rauhoitettuja lajeja. Tasta syysta
esitetyn eduskunnan edellyttama muutos luonnonsuojelulakiin ja siita mahdollisesti
aiheutuvat vaikutukset tulee arvioida kattavasti. Ymparistoministerio kdynnistda vuoden
2023 kuluessa esityksen valmistelun pohjaksi tarvittavat taustaselvitykset. Lisaksi ymparis-
toministerio on yhteydessa EU komissioon ja kartoittaa mahdollisen muutoksen suhdetta
lintudirektiivin velvoitteisiin.

Nina Mikander, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

3. Eduskunta edellyttas, etta hallitus edistaa ekologisen kompensaation
pilottihankkeiden kautta parhaiden kaytantdjen kerdamista jarjestelman
vapaaehtoisen kayttdonoton ja luotettavuuden kehittamiseksi.

3. Suomen ymparistokeskus toteuttaa 2023-2024 ymparistoministerion rahoittamaan
pilotoinnin jatkohankkeen, jossa kehitetadan kompensaatiossa tarvittavia hyvia, toimivia

kaytantoja.

Hankkeen neljassa tyopaketissa (TP1-4) keskitytdan pilotoimaan seuraavia kompensaatio-
menettelyn osa-alueita:

® laskentamenetelman toimivuus
e kannustavuus hyvitysten tuottamiseen
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e kompensaation eri osapuolten roolien ja tehtdvien selkeyttdminen
e lisdohjeistuksen tarve ja kompensaatioiden laadun varmistaminen.

Tyopaketissa 1 testataan ekologisen kompensaation projektiryhman hyvaksymaa, asian-
tuntijatyoryhman esittamaa hyvityksen ja heikennyksen laskenta- tai arviointitydkalua
(Kujala ym. 2021) tapausesimerkkien avulla yhteistydssa STN -rahoitteisen BOOST-hank-
keen kanssa. Jo aloitettua heikennys- ja hyvitysalueiden luonnonarvojen ekologisen tilan
arvioinnin maarittelya jatketaan vuonna 2023 luontotyyppiasiantuntijoille jarjestettavissa
tyopajoissa.

TyOpaketissa 2 kdydaan keskeisten toimijoiden kanssa lapi kompensaatiomenettelyn eri
vaiheita. Tyohon osallistuu esimerkiksi kuntia, joiden kanssa mm. edistetdan ekologisen
kompensaation pohtimista osana kaavoitussuunnittelua. Kompensaatiomarkkinoita, hyvi-
tysten tuottamista seka heikennyksen ja hyvityksen kohtaannon parantamista kdydaan
lapi sidosryhmayhteistydssa, johon kutsutaan mukaan jarjestoja ja yrityksia.

Tyopaketissa 3 kdyddan omana kokonaisuutenaan lapi ELY-keskuksille ekologisista kom-
pensaatioista aiheutuvaa lisatyotd ja osaamistarpeita. Hankkeessa koostetaan tietoa
ELY-keskusten osaamis- ja resurssitarpeista seka kootaan materiaalia ELY-keskusten tyon
tueksi, jotta kompensaatiomenettely sujuvoituu.

Tybpaketissa 4 selvitetaan kompensaatioiden laadun varmistamisen eri vaihtoehtoja
muun muassa kartoittamalla kdytannon luontoselvitys-, suunnittelu- ja toteutustyota
tekevien tarvetta lisatiedolle ja lisakoulutukselle. Samalla arvioidaan, mitka menetelmat
olisivat toimivimpia kompensaation toimijoiden patevyyden osoittamiseksi.

Leila Suvantola, lainsaadantoneuvos, ymparistoministerio

4. Eduskunta edellyttad, etta hallitus selvittda luonnonsuojelulain rikkomiseen
liittyvien rangaistussadanndsten osalta syyksiluettavuutta koskevien saanndsten
johdonmukaisuuden ja valmistelee tarvittavat korjausehdotukset.

4. Euroopan komissio on joulukuussa 2021 antanut ehdotuksen uudeksi direktiiviksi, jolla
tehostetaan ymparistorikosten tutkintaa ja niihin liittyvaa rikosprosessia seka rangais-
tusvastuuseen saattamista kaikkialla EU:ssa. Luonnonsuojelulain rikkomiseen liittyvien
rangaistussaannosten syyksiluettavuutta tarkastellaan samassa yhteydessa, kun uusi
ympadristorikosdirektiivi pannaan kansallisesti tdytantoon. Valmistelun pdavastuu on
oikeusministeriolld, mutta ymparistdministerio osallistuu lainsaadannon valmisteluun.

Leila Suvantola, lainsaadantoneuvos, ymparistoministerio
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5. Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy mahdollisimman pian valmistelemaan
lainsaadantdmuutosta, jolla suojeltujen uhanalaisten vesiluontotyyppien
soveltamisalaa laajennetaan kattamaan vesiluonnon monimuotoisuuden
suojelutavoitteiden edellyttamat luontotyypit arvioiden myos tarvetta
poikkeamismahdollisuuksiin yksittaistapauksissa sekda mahdollisten rajauspaatosten
tekemiseen korvausmekanismeineen ja siihen tarvittavien resurssien turvaamiseen.

5. Lausuman taustalla ovat luonnonsuojelulakiesityksen eduskuntakasittelyssa poiste-
tut vesilain luontotyyppi-suojelun laajennusta koskeneet saéannésehdotukset. Saantelylla
on rajapinta luonnonsuojelulainsaadantoon ja metsalainsaadantoon, minka vuoksi
muutokset on valmisteltava yhdessa ymparistoministerion ja maa- ja metsatalous-
ministerion kanssa. Valmistelutydn kdynnistamisesta paatetdan erikseen.

Jari Salila, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

Ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta
aluehallintovirastossa annetun lain muuttaminen

HE 128/2022 vp — EV 188/2022 vp

1. Eduskunta edellyttaa, ettda ymparistdministerio seuraa hallituksen esityksen
mukaisen ei merkittavaa haittaa (DNSH) -kriteerin soveltamiskdytannon
joutuisuutta ja yhdenmukaisuutta varmistuen siitd, ettei vaatimus hidasta
lupamenettelya.

1. Ymparistoministerion virkatyona ja yhteistydssa aluehallinnon kanssa on valmis-

teltu ehdotukset hallituksen esitykseksi ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta
aluehallintovirastossa annetun lain muuttamiseksi ja hallituksen esitykseksi ympadriston-
suojelulain muuttamisesta maardajaksi. Lainsaadantovalmistelun lisaksi on valmisteltu
jakoehdotus voimavarojen osoittamisesta Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten tehta-
viin vihredn siirtymédn investointien ja muiden hankkeiden luvituksen vauhdittamiseksi.
Lisaksi on valmisteltu my&s ohjeistus vihrean siirtyman hankkeiden lupahakemusten etu-
sijan soveltamisesta aluehallinnossa. Ohje on viranomaisten seka toiminnanharjoittajien
kaytettavissa. Lainsaadantd on astunut voimaan 1.1.2023. Etusijamenettelyn mukaisten
prosessien kestoa ja madria tullaan seuramaan tulevina vuosina osana aluehallintovirasto-
jen ja ELY-keskusten tulossopimusseurantaa.

Hanna Eronen-Jarva, neuvotteleva virkamies, ymparistoministerio
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2. Eduskunta edellyttad, etta ymparistoministerio seuraa, etta esitys ei hidasta
muiden asioiden kasittelyd seka muutoinkin arvioi lainsaddannon toimivuutta siita
saatavien kokemusten pohjalta.

2. Saannosten toteutumisen tueksi aluehallintovirastoille ja hallintotuomioistuimille on
osoitettu kummallekin lisdvoimavaroja, joiden avulla voidaan varmistaa etusijamenet-
telyyn kuuluvien prosessien riped kasittely ja, ettda muiden asioiden kasittely ei hidastu.
Ministerid seuraa lainsdadannon toimivuutta ja siita saatavia kokemuksia yhdessa
aluehallinnon virastojen kanssa ja tarvittaessa esim. kehittda etusijamenettelysta ja
DNSH-periaatteen soveltamisesta annettua ohjeistusta. ELY-keskusten Ymparisto- ja
luonnonvarat -vastuualueilla ja aluehallintovirastojen Ymparistolupa-vastuualueilla

on kaytossaan vakiintuneet yhteistoiminta- ja yhteydenpitotavat. Niitd on tarkoitus
hyddyntaa myos vihredn siirtyman hankkeita koskevassa yleisessa viranomaisten valisessa
tiedonvaihdossa ja ndin tukea etusijamenettelyprosesseja.

Hanna Eronen-Jarva, neuvotteleva virkamies, ymparistoministerio

3. Eduskunta edellyttda, ettd ymparistollisten menettelyjen kehittamista jatketaan
tavoitteena menettelyjen yhdentaminen kohti valtakunnallisen mallin kautta
toteutettavaa yhden luukun lainsdaadantoa ja lupaa.

3. Eduskunnan lausumaan liittyen ymparistoministerio on kaynnistamassa EU rahoi-
tuksella hanketta (TSI-rahoitus), jossa tarkastellaan ymparistollisten menettelyjen
yhdentamista kohti yhden luukun mallia ja valtakunnallista toimivaltaa. Komissio on
alustavasti hyvaksynyt hankkeen ja varannut siihen rahoitusta 450000e. Lisdksi ympa-
ristdministerio on esittanyt tulevaisuuskatsauksessaan (9/2022) perustettavaksi
valtakunnallisen toimivallan omaavan lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaisen, johon yhdis-
tettdisiin ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen ympadristévastuualueen tehtavat.

Juho Korpi, kehittamisjohtaja, ymparistoministerio

Laki ymparistovahinkorahastosta
HE 183/2022 vp - EV 199/2022 vp

1. Eduskunta edellyttda, ettd ymparistoministerio lain toimivuusseurannassaan arvioi
erityisesti sitd, toteutuuko maksukertyma ja maksurasituksen kohdistuminen eri
toimialoihin ja erikokoisiin yrityksiin kaytannossa siten kuin hallituksen esityksen
vaikutusarvioinnissa on esitetty, raportoi seurannan ja arvioinnin tuloksista
valiokunnalle ja ehdottaa tarvittaessa muutosta maksujarjestelmaan vuoden 2026
loppuun mennessa.
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1. Eduskunta hyvaksyi uutta valtion talousarvion ulkopuolista ympdristévahinkorahas-
toa koskevan lain 7.12.2022. Laki ymparistovahinkorahastosta (1262/2022) tulee voimaan
1.1.2025. Korvausten maksamiseen tarkoitetut rahaston varat keratdaan ympariston pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan harjoittajilta vuosittaisilla tai kertaluonteisilla
ympdristovahinkomaksuilla. Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi ymparistovahinko-
rahastosta ja siihen liittyviksi laeiksi esitetddn arvio rahaston paaomankertymisesta ja
maksurasituksen kohdistumisesta toimialoittain (HE 183/2022 vp, luku 4.2.2). Maksujen
kantaminen aloitetaan lain tultua voimaan vuonna 2025.

Ymparistoministerio on aloittanut ymparistovahinkorahastosta annetun lain toimeen-
panon. Maksujen kantaminen ja muu maksumenettelyn toimeenpano edellyttavat
ympadristonsuojelun valvonnan ja kuormituksen sahkdisen jarjestelman (YLVA-tieto-
jarjestelman) kehittamista ja jarjestelmdan nykyisellaan sisaltyvien, toiminnanharjoittajia
koskevien tietojen paivittamista. Ymparistoministerio huolehtii lain toimeenpanon seuran-
nasta lausuman mukaisesti.

Mari-Linda Harju-Oksanen, hallitussihteeri, ymparistoministerio

2. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus varmistaa sen, etta hyvan
oljyntorjuntavalmiuden yllapidosta huolehditaan.

2. Perustettava uusi ymparistovahinkorahasto ei korvaa 6ljysuojarahaston lakkaut-
tamisesta aiheutuvan rahoitusvajeen paikkaamista ymparistovahinkojen torjuntaan
kaytettavan kaluston uudistamisessa. Ympdristévahinkorahasto ei korvaa torjuntakaluston
hankintoja valtion viranomaisille. Myds pelastustoimen osalta ymparistovahinkorahas-
ton tuki on maaritetty harkinnanvaraiseksi ja sen taso on vield paattamatta. Rahasto
aloittaa toimintansa vasta vuonna 2025, joten ldhivuodet toimitaan kokonaan ilman
hankintatukea.

Lausuntoon tulisikin kirjata, ettei tdmanhetkisilla jarjestelyilld ole vield ryhdytty riittaviin
toimenpiteisiin merellisen ympadristdvahinkojen torjunnan rahoituksen turvaamiseksi.
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen valtakunnallinen neuvottelukunta on valmistellut sisa-
ministerion johdolla uuden kansallisen ympadristovahinkojen torjuntastrategian vuoteen
2035. Strategialuonnokseen on kirjattu ja saatettu ajan tasalle jatkuvasti muuttuvaa
toimintaymparistddmme koskeva kuvaus ymparistovahinkojen torjunnan nakdkulmasta.
Toimintaympariston lisdksi asiakirjassa on maaritelty ymparistévahinkojen torjuntatoimien
tavoitteet seka se, miten nama tavoitteet on tarkoitus saavuttaa. Strategialuonnoksessa ja
lausuntokierroksella useiden eri tahojen toimesta annetuissa lausunnoissa pidettiin erit-
tain tarkeana juuri merialuetta koskevaan ymparistovahinkojen torjuntaan varautumisen
rahoituksen turvaamista.

Jaakko Olli, yksikon paallikko, Rajavartiolaitoksen esikunta, sisaministerio
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limastovuosikertomus 2022
K 24/2022 vp - EK 77/2022 vp

Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto:

1. kiirehtii muuttuneen tilannekuvan johdosta ilmastopolitiikan perus- ja
politiikkaskenaariotyon taustalaskelmien saattamista ajan tasalle seka korostaa
tarvetta varmistaa ilmastolain mukaisesti nielujen vahvistaminen ja kansallisen
vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen edellytykset riittavilla
lisatoimilla padstdjen vahentamiseksi ja/tai hiilinielujen vahvistamiseksi,

2. kannustaa vapaaehtoisiin toimiin ilmaston kannalta hyvien kulutustottumusten
omaksumiseksi ja markkinaehtoisten instrumenttien tehokkaampaan kayttoon
hiilimarkkinoiden kehittamiseksi hiilensidonnan vahvistamiseksi,

3. selvittaa edelleen ilmastovuosikertomuksen kehittamista siten, etta siihen
liitettaisiin lakisaateisen padasiallisen sisallon eli padstokehityksen ja tavoitteiden
saavuttamisen tarkastelun lisaksi tietojen saatavuuden perusteella esimerkiksi
joka toinen vuosi tdydentavia osia kuten esimerkiksi taloudellista ja sosiaalista
arviointia, oikeudenmukaisuutta, kulutusperaisia padstoja, hiilijalanjalkea ja
hiilikadenjalkea koskevia tarkasteluja.

1.-3. Valtioneuvosto on paattanyt ryhtya eduskunnan kirjelmdan sisaltyvasta lausumasta
aiheutuviin toimenpiteisiin.

Riikka Siljander, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

Korkotukimallin kehittamistarpeet
HE 248/2022 vp - EV 283/2022 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus jatkaa korkotukimallin kehittamista
kannustavammaksi.

Pitkan korkotukimallin kehittamistarpeita ja toimivuutta seurataan ymparistoministeriossa
ja Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksessa. Asuntorakentamisen pitkdan korkotukimal-
lin lainsaddanndn ajantasaisuus ja mallin houkuttelevuus toimijoille varmistetaan, jotta
edellytykset valtion tukemalle asuntotuotannolle pysyvat riittavalla tasolla. Ymparisto-
ministeriod seuraa pitkdan korkotukimalliin syksylld 2023 voimaan tulevien sadnndsten
vaikutuksia etenkin mallin kannustavuuteen ja jatkaa korkotukimallin kehittamista.

Mikko Friipyoli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio
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