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VAITELIAISUUSPYYNTO POISTETTU

Eduskunnalta pyydetaan perustuslain 50 §:n 3 momen-
tin perusteella vaiteliaisuutta asian kasittelyssa muis-
tion osalta kokonaisuudessaan Suomen vaikuttamis-
mahdollisuuksien ja neuvottelutavoitteiden turvaa-
miseksi siihen saakka kunnes asian kasittely neuvos-
tossa on paattynyt.

Suomen tarkennettuja kantoja EU:n monivuotisen rahoi-
tuskehyksen 2021-2027 valitarkistukseen

Eduskuntatunnus
E 17/2023 vp

Kasittelyvaihe

Komissio antoi 20.6.2023 ehdotukset EU:n monivuotista rahoituskehysta 2021-2027 koskevaksi vali-
tarkistukseksi ("MFF-valitarkistus”). Suomen ennakkovaikuttamiskantoja ja kantoja MFF-valitarkistuk-
seen on linjattu valtioneuvoston selvityksissa E 178/2022 vp ja E 17/2023 vp seka U-kirjelmissa U
36/2023 vp, U 38/2023 vp ja U 41/2023 vp.

MFF-valitarkistuksesta paatetdan Eurooppa-neuvostossa yksimielisesti. MFF-valitarkistusta on kasi-
telty lokakuun Eurooppa-neuvostossa, yleisten asioiden neuvoston syksyn kokouksissa seka Coreper-
ja tyéryhmatasolla.

Neuvottelut MFF-valitarkistuksesta ovat edenneet loppuvaiheeseen ja joulukuun 2023 Eurooppa-neu-
voston kokouksessa tavoitellaan sopua kokonaisuudesta. Neuvottelujen nykyisena pohjana toimii EU-
puheenjohtajamaa Espanjan joulukuussa paivittdma ja myos lukuja sisaltdva luonnos neuvottelulaati-
kosta. Asian valmistelu siirtyy Eurooppa-neuvoston pysyvan puheenjohtajan Michelin vastuulle ennen
joulukuun Eurooppa-neuvostoa.

Talld muistiolla tdydennetddn Suomen kantoja tarvittavin osin MFF-valitarkistusta koskevien neuvotte-
lujen siirtyessa loppuvaiheeseen. Suomen kannanmuodostusta on mahdollista viela tarkentaa osana
joulukuun 2023 Eurooppa-neuvoston kokoukseen valmistautumista.

MFF-valitarkistuksen lisarahoituksen kokonaistaso

Komission 20.6.2023 antamassa MFF-valitarkistusehdotuksessa esitettiin yhteensa noin 99 mrd. euron
lisdrahoitusta rahoituskehyskauden loppuvuosille 2024—-2027. Ukrainalle esitettiin yhteensa 50 mrd.
euron rahoitustukea (josta indikatiivisesti 33 mrd. euroa lainoja ja 17 mrd. euroa avustuksia). Lisaksi
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komissio esitti elpymisvalineen nousseiden korkokulujen kattamiseen arviolta 19 mrd. euroa. Muutto-
likkeen sisaiseen- ja ulkoiseen hallintaan esitettiin myds 15 mrd. euron lisarahoitusta. Komissio ei esit-
tanyt uutta suvereniteettirahastoa vaan Euroopan Strategisten Teknologioiden alustaa (STEP), jonka
toteuttamiseen esitettiin 10 mrd. euron lisdrahoitusta. Lisaksi solidaarisuus- ja hatdapuvarausta, jous-
tovalinetta ja hallintomenoja esitettiin kasvatettavan.

Komission esitys olisi edellyttanyt nykyisen rahoituskehyksen avaamista, silla valitarkistuksessa esitet-
tiin rahoituskehyksen enimmaismaaran kasvattamista ja uusien erityisvalineiden perustamista.

Viimeisimmassa puheenjohtajan neuvottelulaatikon luonnoksessa (6.12.2023) esitetdan rahoituksen
kokonaistasoksi noin 74 mrd. euron lisdrahoitusta rahoituskehyskauden loppuvuosille 2024—-2027 (tau-
lukko 1), josta 33 mrd. euroa olisi Ukrainalle mydnnettavaa lainamuotoista tukea. Esitys on talléin noin
25 mrd. euroa alhaisempi kuin komission ehdotus. MyOs puheenjohtajan esitys edellyttda nykyisen
rahoituskehyksen avaamista.

Taulukko 1 — Puheenjohtajan neuvottelulaatikkoluonnos (6.12.2023); lisarahoituksen kohden-
tuminen

mrd. euroa, kdyvin hinnoin

KOM Puheenjohtajan
Lisarahoituksen kohdentuminen ehdotus neuvottelu-
laatikko
(6.12.2023)
uusi Ukrainan tukiviline* (lainat ja avustukset), josta 50 50
- lainaa 33** 33
- avustuksia 17 17
Elpymisvalineen korkokulut (EURI) 18,9*** 9
Euroopan strategisten teknologioiden kehysvaline, 10 2,5
josta
- Innovaatiorahasto 5 0
- InvestEU 3 1
- Horisontti Eurooppa ohjelma / Euroopan innovaati- 0,5 0
oneuvosto
- Euroopan puolustusrahasto 1,5 1,5
Muuttoliikkeen sisdiset ja ulkoiset haasteet, josta 15 10,1
- muuttoliikkeen hallinta (sisainen) 2 2
- Syyria, Libanon, Jordania (syyrialaispakolaiset) 1,7 1,7
- Eteldinen muuttoreitti (EU:n naapurimaat eteldssa) 0,3 0,3
- NDICI-vélineen joustovara 3 1,1
- Turkki (syyrialaispakolaiset) 35 2,5
- Lansi-Balkan 2 1
- Solidaarisuus- ja hatdapuvaraus® (humanitaariset kriisit) 2,5 1,5
Hallinto 1,9 0
Joustovaline* 3 2
YHTEENSA 98,8 73,6
Lisarahoitustarve, poislukien Ukrainan lainamuotoinen tuki 65,8 40,6

* Rahoituskehyksen ulkopuolinen erityisvaline.

** Lainojen ja avustusten suhde on indikatiivinen komission esittdma arvio.

*** Komission esittdma arvio alustavasta maarasta, joka laskettu 16. kesdkuuta 2023 laadittujen markkinaennusteiden perusteella. KOM:n
ehdotuksessa lisatarve voisi kuitenkin vaihdella 17—-27 mrd. euroon.
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Puheenjohtajan esitykset uudelleenkohdennuksiksi ja muiksi rahoitussiirroiksi

Viimeisimmassa neuvottelulaatikkoluonnoksessa puheenjohtaja esittaa valitarkistuksen edellyttdman
lisdrahoitustarpeen (noin 74 mrd. euroa) vahentamiseksi uudelleenkohdennuksia ja muita siirtoja yh-
teensa 6,4 mrd. eurolla (taulukko 2). Nama toimet koostuisivat uudelleenkohdennuksista, varojen siir-
roista ja muista budjettitoimista.

Puheenjohtaja esittada, ettd Ukrainan tukivalineelld katettaisiin vuoden 2023 Ukrainan MFA+ -valineen
jasenvaltioiden kansallisesti kattamat 2,3 mrd. euron kustannukset. Lisadksi NDICl-ohjelmaan sisalty-
vasta kohdentamattomasta rahoituksesta katettavat vuoden 2022 Ukrainan makrotaloudellisen rahoi-
tusavun 1,9 mrd. euron kustannukset siirrettaisiin osaksi uutta Ukrainan tukivalinetta. Tama alentaisi
tosiasiallisesti Ukrainalle mydnnettavaa avustusmuotoista tukea 4,2 mrd. eurolla, jolloin avustusmuo-
toisen tuen kokonaismaara jaisi 12,8 mrd. euroon komission esittdman 17 mrd. euron sijaan.

Lisdksi puheenjohtaja esittda, ettd EU:n budjetin otsakkeen 4 turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotout-
tamisrahastosta (AMIF) ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitikan rahoitustukivalineestd (BMVI) uudel-
leenkohdennettaisiin yhteensa 1,1 mrd. euroa kohdennettavaksi samaan otsakkeeseen 4 ja samoihin
rahastoihin kattamaan MFF-valitarkistuksessa ehdotettua 2 mrd. euron lisarahoitusta, vahentaen siten
muuttoliikkeen sisaiseen hallintaan kohdistuvan tosiasiallisen lisarahoituksen kokonaismaaraa.

EU-varoja uudelleenkohdennettaisiin Horisontti Eurooppa-ohjelmasta yhteensa 2,1 mrd. euroa, mika
koostuisi varsinaisen ohjelmarahoituksen leikkauksesta seka varainhoitoasetuksen artiklan 15(3) mu-
kaisista kayttamattémien sitoumusten uudelleenkaytdsta.

Lisaksi otettaisiin kayttdon 900 milj. euroa globalisaatiorahastosta. Naita varoja ei ole kohdistettu MFF-
valitarkistuksen osalta tietyn erityisen tarkoituksen rahoittamiseen.

Puheenjohtajan esityksessa yhteenvetona todetaan, etta jdsenvaltioiden maksuosuuksilla katettava li-
sarahoitusosuus olisi noin 34,2 mrd. euroa tulevalle neljalle vuodelle, mikali huomioidaan nyt esitetyt
vahennykset (25,2 mrd. euroa) komission alun perin ehdottamaan lisérahoitukseen, uudelleenkohden-
nukset ja muut jasenvaltioiden EU:n jdsenmaksuja vahentavat tekijat (6,4 mrd. euroa). Ukrainan tuki-
valineen lainamuotoinen tuki (33 mrd. euroa) olisi sama kuin komission alkuperaisessa esityksessa.

Taman lisaksi puheenjohtaja tuo esiin kokonaisuuteen mahdollisuuden hyddyntaa Venajan jaadytettyja
varoja noin 15—17 mrd. euroa Ukrainan avustusmuotoisen tuen rahoittamiseen. Talta osin ei kuitenkaan
ole viela EU-tasolla I6ydetty oikeudellisesti kestavaa ratkaisua.
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Taulukko 2 — Puheenjohtajan 6.12.2023 esittamat uudelleenkohdennukset ja muut rahoitussiir-

rot

mrd. euroa, kdyvin hinnoin

EU:n nykyrahoituksen uudelleenkohdennukset ja muut rahoitussiirrot,
joista
- Ukrainan MFA+ -valineen kansallisista budjeteista maksettavat korkokulut 23
- Sisaasioiden rahastojen (AMIF, BMVI) ohjelmoimattomat varat 11
- Horisontti Eurooppa -ohjelmaan kohdistuvat uudelleenkohdennukset seka ohjel-
man kayttamattomien sitoumusten uudelleenkayttod 2,1
- Euroopan globalisaatiorahasto 09
YHTEENSA 6,4

Suomen kanta

Suomi pitda lisdrahoituksen kokonaismdaéaraa liian suurena, vaikka neuvottelujen kuluessa
lisdrahoituksen kokonaistasoon on esitetty huomattavia védhennyksia. Lisdksi, kokonais-
médérén arvioinnin rinnalla tulee huomioida esitettyjen uudelleenkohdennusten vahéinen
mdééré, jolla on vaikutusta jdsenmaksun kasvun méaéraan.

Suomi pitda puheenjohtajan nykyisistéd EU-varoista esittdméé varsinaisten uudelleenkoh-
dennusten kokonaismaéréé liian alhaisena. Suomen ensisijaisena tavoitteena on, etta
varsinaisista EU-varoista uudelleenkohdennettaisiin noin 1015 mrd. euron kokonais-
mééré. Uudelleenkohdennuksissa olisi tarkoituksenmukaista painottaa ohjelmia, joiden
rahoitus ei ole ennakkoon allokoitu jdsenmaille, ja joiden toimeenpano on ollut ennakoitua
heikompaa.

Suomi kiinnittaa erityistd huomiota puheenjohtajan nykyisen ehdotuksen epétarkoituksen-
mukaisuuteen muuttoliikkeen siséiseen hallintaan kohdennetun rahoituksen ja toisaalta
siihen esitettyjen uudelleenkohdennusten osalta. Suomi ei tue uudelleenkohdennuksia
AMIF ja BMVi-rahastoista, mitké toteutuessaan véhentéisivat muuttoliikkeen siséiseen
hallintaan kohdennettavaa tosiasiallista lisédrahoitusta.

Suomi tukee puheenjohtajan esitysta, ettei lisdrahoitusta kohdenneta hallintomenoihin.

Suomi voi hyvéksyé joustovélineeseen nyt esitetyn lisdrahoituksen, jolla katettaisiin elpy-
misvélineen korkokuluja.

Osana viimevaiheen neuvotteluja ja MFF-vélitarkistuksesta saavutettavaa kokonaisratkai-
sua, Suomi muodostaa lopullisen kannan neuvottelukokonaisuuteen Suomen kokonaise-
dun ladhtékohdista.

Puheenjohtajamaan neuvottelulaatikkoluonnos sisaltdéd myos muita kuin lukuihin liittyvia muutoksia,
joita kuvataan erikseen alla olevissa osioissa.
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Ukrainan tukivaline

Komissio esitti Ukrainan tukivalineen maararahatasoksi 50 mrd. euroa eikd puheenjohtaja esita talta
osin muutoksia rahoituksen maaraan. Puheenjohtajan esityksessa maariteltaisiin nyt Ukrainan tukiva-
lineen rahoituksen jako 17 mrd. euron avustusmuotoiseen ja 33 mrd. euron lainamuotoiseen tukeen.

Puheenjohtajan neuvottelulaatikkoluonnos sisaltaa kuitenkin esityksen, jonka mukaan Ukrainan tukiva-
lineesta katettaisiin EU:n Ukrainalle vuosina 2022 ja 2023 myéntaman makrotaloudellisen rahoitusavun
(mukaan lukien MFA+ valine) korkokustannuksia. Tama alentaisi tosiasiallisesti Ukrainalle mydnnetta-
vaa avustusmuotoista tukea 4,2 mrd. eurolla.

Puheenjohtaja on my&s yksinkertaistanut neuvottelulaatikkoluonnosta poistamalla yksityiskohtaiset kir-
jaukset koskien mm. Ukrainan tukivalineen rakennetta, Ukraina-suunnitelmaa ja poikkeuksellista silta-
rahoitusta. Taman myo6ta naistd Ukrainan tukivalineen yksityiskohdista voitaisiin neuvostossa paattaa
maaraenemmistolla.

Ukrainaan liittyen puheenjohtaja on poistanut aikaisemmassa neuvottelulaatikkoluonnoksessa olleen
alustavan maininnan Euroopan rauhanrahaston (EPF) puitteissa Ukrainalle mydnnettavasta lisdrahoi-
tuksesta. EU:n ulkosuhdehallinnon alkuperaisen tavoitteena oli 20 mrd. euron EPF:n lisdrahoituksesta
paattaminen vuosille 2024-2027. EPF-rahoituksen osalta neuvottelutilannetta on vaikea ennakoida.
On mahdollista, etta osana MFF-valitarkistusta sovittaisiin poliittisesti EPF:n lisdrahoituksesta vuodelle
2024, minka jalkeen vastaavia korotuksia voitaisiin tehda myéhemmin aina vuoteen 2027 saakka Uk-
rainan tarpeisiin.

Suomen kanta

Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jélleenrakentamista ja on avoin
erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi. (U 36/2023 vp)

Suomi pitdd puheenjohtajan esitystd avustusmuotoisen ja lainamuotoisen rahoitustuen
keskinéisesta jaosta perusteltuna. Suomi painottaa avustusmuotoisen tuen térkeyttd Uk-
rainan tukivélineestd myénnettavan rahoitustuen osalta.

Suomi katsoo, ettd EU:n Ukrainalle vuosina 2022 ja 2023 mydntdméan makrotaloudellisen
rahoitusavun korkokustannusten kattaminen uudesta Ukrainan tukivélineestéa ei ole Suo-
men tavoitteiden mukaista.

Suomi pitéé Ukrainan tukivélinettd koskevien neuvottelulaatikkoluonnoksen kirjausten esi-
tettyé yksinkertaistamista perusteltuna, silléd se mahdollistaisi nykyistd laajemman mééaréa-
enemmistbpéétbksenteon asiassa.

Suomi tukee vahvasti Euroopan rauhanrahaston kéyttba ja lisGpddomittamista Ukrainan
tukemiseksi. (UTP 41/2023 vp)

Suomi suhtautuu avoimesti esitykseen paéattada Euroopan rauhanrahaston lisépéaéomitta-
misesta Ukrainan tukemiseksi EU:n monivuotisen rahoituskehyksen vélitarkistuksen yh-
teydessé. (EPF U-jatkokirje 8.12.2023)

Suomen ensisijaisena tavoitteena on Euroopan rauhanrahaston lisdpddomittaminen 20
miljardilla eurolla tulevalle neljélle vuodelle. Liséksi Suomi suhtautuu avoimesti muihin ra-
hoitusratkaisuihin kuitenkin tavoitteenaan monivuotinen ratkaisu.
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Elpymisvilineen korkokulut

Komission ehdotuksessa elpymisvalineen korkokuluja esitettiin katettavaksi uudesta rahoituskehyksen
ulkopuolisesta ns. EURI-varauksesta. Puheenjohtajan neuvottelulaatikkoluonnoksessa erillisesta ra-
hoituskehys ulkopuolisesta valineesta luovuttaisiin ja korkokulut rahoitettaisiin rahoituskehyksesta.

Kasvaneet korkokulut rahoitettaisiin kasvattamalla rahoituskehyksen otsakkeen 2b maararahatasoja
vuodesta 2025 alkaen yhteensa 9 mrd. eurolla. Lisdksi luonnoksessa esitetaan, ettd mikali syntyisi
lisarahoitustarvetta katettaisiin se ensisijaisesti jo olemassa olevan nk. yhden ainoan liikkumavaran
valineen avulla ja toissijaisesti kayttamalla niin ikdan olemassa olevaa joustovalinettad vuosittaisen bud-
jettiprosessin yhteydessa. Puheenjohtaja esittaa lisaksi, etta joustovalineeseen maariteltaisiin erillinen
elpymisvalineen korkokuluja koskeva osuus (’korvamerkintd’), jolla olisi euromaarainen enimmais-
maara. Lisaksi puheenjohtaja esittaa, etta korkokustannusosuutta voitaisiin rahoittaa vuosittaisen bud-
jettiprosessin yhteydessa muista rahoituskehyksen otsakkeista saastyneilla varoilla.

Puheenjohtajan aiemmassa neuvottelulaatikkoluonnoksessa korkokuluja esitettiin katettavaksi uudesta
rahoituskehyksen ulkopuolisesta EURI-varauksesta.

Suomen kanta

Suomi katsoo, etté korkokustannuksista johtuva lisdrahoitustarve tulisi ensisijaisesti kat-
taa uudelleenkohdennuksin. (E 17/2023 vp)

Suomi ei pidé tarkoituksenmukaisena erillisen uuden EURI-vélineen perustamista, vaan
korkokulut tulisi ensisijaisesti rahoittaa nykyiselld tavalla rahoituskehyksen sisélta. (U
38/2023 vp)

Suomi pitaé tarkeéné, ettd korkokustannuksista johtuvalla lisdrahoitustarpeelle asetettai-
siin euromé&éréinen enimmaismaéré. Osana kokonaisratkaisua Suomi voi hyvéksyéa kor-
kokustannuksista johtuvalle lisdrahoitukselle nyt esitetyn méérérahatason.

Suomi voi tutkia avoimesti rahoitusmalleja, joissa elpymis- ja palautumistukivélineen
avustusmuotoista tukea hyddynnettéisiin korkokulujen kattamiseksi.

STEP - Euroopan Strategisten Teknologioiden kehysvaline

Puheenjohtajan neuvottelulaatikkoluonnoksessa Euroopan Strategisten Teknologioiden Kehysvalinee-
seen (Strategic Technologies for Europe Platform, STEP) kohdennettaisiin yhteensa 2,5 mrd. euron
lisarahoitus komission alun perin esittaman 10 mrd. euron sijaan. Tama jakautuisi nykyisiin EU-ohjel-
miin seuraavasti: InvestEU 1 mrd. euroa ja Euroopan puolustusrahasto 1,5 mrd. euroa.

Puheenjohtaja esittad myds, ettd STEP-kehysvalineen toimiin hyddynnettaisiin Innovaatiorahaston
puitteissa paastooikeuksien odotettua korkeamman hinnan takia saatuja ns. ylimaaraisia paastokaup-
patuloja 5 mrd. eurolla. Kaytannossa Innovaatiorahaston tasoa ei kasvatettaisi, vaan Innovaatiorahas-
ton olemassa olevista varoista 5 mrd. euroa korvamerkittaisiin STEP-kehysvalineen toimien mukaisiin
investointihankkeisiin.
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Puheenjohtajan esitys ei sisalla enaa komission esittdmaa Innovaatiorahastoa koskevaa BKT-rajausta,
joka olisi toteutuessaan rajannut Innovaatiorahaston hyédyntamisen ainoastaan jasenvaltioille, joiden
BKT on alle EU:n keskiarvon.

Puheenjohtaja on sisallyttdnyt neuvottelulaatikkoon STEP-ehdotukseen sisaltyneitd koheesiopolitiikan
rahastoihin liittyvia ehdotuksia. Naitd ovat mm. EU:n enimmaisrahoitusosuuden korottaminen 100 pro-
senttiin, unionin ennakkorahoitusosuuden kasvattaminen 30 prosenttiin STEP-toimien osalta. Lisaksi
esitetdan koheesiorahoitukseen liittyen, etta jasenvaltiot, joiden BKT per asukas on alle EU:n keskiar-
von, voisivat siirtda Brexit-mukautusvarauksen ohjelmoimattomia varoja koheesiorahoituksen STEP-
toimiin.

Jasenvaltioiden mahdollisuus hakea elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) lainamuotoista tukea
paattyi elokuussa 2023. Nyt puheenjohtaja esittaa, ettd STEP-kehysvalineen tavoitteiden mukaisiin in-
vestointeihin voitaisiin hyddyntaa tata kayttamatta jaanyttd noin 93 mrd. euron lainamuotoista rahoi-
tusta.

Suomen kanta

Suomen ensisijaisena tavoitteena on yha, etta uutta STEP-kehysviélinetta ei perustettaisi.
Suomi pitdé nyt ehdotettua STEP-kehysvélineeseen kohdistettavaa lisérahoitusta yhéa
liian suurena.

Neuvottelujen viime vaiheessa, osana kokonaisratkaisua Suomi voi kuitenkin hyvéksyéa
STEP-kehysvilineelle kohdistettavaa mdééréltddn hyvin rajoitettua lisdrahoitusta. Suo-
melle keskeista on, ettei EU:n innovaatiorahaston kautta mahdollisesti kohdennettavaan
STEP-rahoitukseen liittyisi BKT-rajausta eikd rahaston nykyistéd péaéstbékauppatuloihin
pohjautuvaa rahoitusmallia muutettaisi.

Suomi katsoo, etté elpymis- ja palautumistukivélineen kéyttamatta jdadneen lainamuotoi-
sen rahoituksen hyédyntédminen STEP-kehysvélineen tavoitteiden toimeenpanemiseksi ei
vastaisi kertaluonteisen elpymis- ja palautumistukivélineen varsinaista kéyttétarkoitusta,
eika siten olisi Suomen tavoitteiden mukaista.

Muuttoliike ja ulkoiset haasteet

Puheenjohtajan neuvottelulaatikkoluonnoksessa muuttoliikkeen sisaiseen ja ulkoiseen hallintaan esite-
tdan yhteensa 12 mrd. euron lisdrahoitusta, joista 2 mrd. euroa kohdentuisi sisdiseen hallintaan ja 8,5
mrd. euroa ulkoisiin toimiin. Neuvottelulaatikossa esitetaan myos, etta solidaarisuus- ja hataapuvarauk-
seen (SEAR-varaus) kohdistettaisiin 1,5 mrd. euron lisdrahoitus. Verrattaessa komission alkuperaiseen
ehdotukseen muuttoliikkeen hallinnan kokonaisrahoitusta vahennettaisiin 3 mrd. eurolla vahennysten
kohdentuessa muuttoliikkeen ulkoiseen ulottuvuuteen ja solidaarisuus- ja hatdapuvaraukseen. Pu-
heenjohtaja on sisallyttanyt neuvottelulaatikkoon myds mahdollisuuden hyédyntda nykyisia kohee-
siopolitiikan rahastoja muuttoliikkeen hallintaan.

Puheenjohtaja esittda neuvottelulaatikon luonnoksessa muutoksia myos solidaarisuus- ja hatdapuva-
raukseen (SEAR-varaus). Puheenjohtaja esittdd SEAR-varauksen erottamista kahdeksi erilliseksi vali-
neeksi, joista suurempaa hyoddynnettaisiin EU:n sisaisissa toimissa ja pienempaa EU:n ulkoisissa toi-
missa.

Suomen kanta
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Muuttoliikkeen siséisen hallinnan osalta puheenjohtajan esitys lisdrahoituksesta on Suo-
men tavoitteiden mukainen.

Muuttoliikkeen ulkoisen hallinnan osalta Suomi pitdé puheenjohtajan esittdméaé lisérahoi-
tuksen tasoa perusteltuna. Lisdrahoituksen kohdennuksen osalta Suomi painottaa rahoi-
tuksen vahvempaa kohdentumista Turkkiin, Syyriaan ja Lénsi-Balkanille, eteladisen naa-
puruston sijaan.

Suomi voi osana kokonaisratkaisua hyvéksyd SEAR-vélineen eriyttdmisen kahdeksi véli-
neeksi seké vélineisiin nyt esitetyn rahoituksen suhteellisen jaon.

Sotilaallinen liikkuvuus

Puheenjohtajan neuvottelulaatikkoluonnokseen on sisallytetty mahdollisuus kohdentaa lisarahoitusta
sotilaallisen liikkuvuuden tukemiseen Verkkojen Eurooppa -ohjelman kautta. Komission alkuperaiseen
ehdotukseen ei sisaltanyt tahan liittyvia kirjauksia.

Suomen kanta

Mikéli neuvottelujen loppuvaiheessa esitetdén lisérahoituksen kohdentamista sotilaallisen
liikkuvuuden tukemiseen, Suomi voi tukea tétéa, ensisijaisesti rahoitusta uudelleenkohden-
tamalla.

Arvio komission ja puheenjohtajan ehdotusten vaikutuksista Suomen EU-maksuihin ja vastui-
siin

Komission ehdotus

Komission ehdottamat lisdykset kasvattaisivat Suomen EU-maksuja arviolta yhteensa 1,1 mrd. eurolla
ajanjaksolla 2024—-2027 (vuositasolla noin 267 milj. eurolla) sisaltden Ukraina-valineen 17 mrd. euron
avustusmuotoisen tuen seka arvioidun 19 mrd. euron EURI-varauksen (elpymisvalineen korkokulut)
lisatarpeesta.

Suomen maksuosuus Ukrainalle kohdennettavasta 17 mrd. euron avustusmuotoisesta tuesta olisi ar-
violta 276 milj. euroa, kun taas Suomen ensisijainen vastuu Ukrainan 33 mrd. euron lainamuotoisesta
rahoitustuesta olisi noin 535 milj. euroa.

Mahdollinen lisarahoitus Euroopan rauhanrahastolle Ukrainan tukemiseksi on rahoituksellinen erillis-
ratkaisu, eika sisally muodollisesti EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen, eika edelld mainittuihin ko-
konaismaariin.

Ukrainan-tukivalineen lainojen ja avustusten todetut maararahaosuudet seka EURI-varauksen lisatarve
ovat komission antamia ohjeellisia arvioita.

Puheenjohtajan neuvottelulaatikkoluonnos (6.12.2023)
Puheenjohtajan viimeisin esitys sisaltaa lisarahoitusta yhteensa 40,6 mrd. euroa, jolloin Suomen EU-

maksut kasvaisivat arviolta noin 660 milj. eurolla ajanjaksolla 2024-2027 (vuositasolla noin 165 mil].
eurolla).
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Lisaksi puheenjohtaja esittda uudelleenkohdennuksia ja muita siirtoja yhteensa 6,4 mrd. eurolla, jotka
pienentaisivat vaikutusta kansallisiin budjetteihin eli toisin sanoen alentaisivat maksuja. Mikali edella
mainittu 6,4 mrd. euroa olisi kokonaisuudessaan maksuja vahentavaa, vahenisi tarvittavan lisarahoi-
tuksen kokonaismaara 34,2 mrd. euroon. Talldin Suomen EU-maksut kasvaisivat noin 554 milj. eurolla
ajanjaksolla 2024—-2027 (vuositasolla noin 139 milj. eurolla).

Puheenjohtajan uudelleenkohdennus- ja muiden siirtojen laskelma sisaltaa kuitenkin elementteja, joista
ei tAssa vaiheessa ole riittdvan yksityiskohtaista tietoa, jotta niiden maksuja mahdollisesti alentavaa
vaikutusta voitaisiin tarkemmin arvioida.

Suomen ensisijainen vastuu Ukrainan 33 mrd. euron lainamuotoisesta rahoitustuesta olisi puheenjoh-
tajan esityksenkin mukaan noin 535 milj. euroa.

Euroopan rauhanrahasto

Euroopan rauhanrahasto rahoitetaan jasenvaltioiden maksuosuuksilla bruttokansantuloon (BKTL) pe-
rustuvan jakoperusteen mukaisesti. Suomen maksuosuudeksi rahastossa on maaritelty talla hetkelld
1,76 %.

Alustavan ehdotuksen tarkkoja taloudellisia vaikutuksia ei voida arvioida, silld ei ole tiedossa, minka
suuruisena Euroopan rauhanrahaston yhteyteen perustettava Ukraina-tukirahasto toteutuu.

Mikali EUH:n alustava ehdotus toteutuisi sen alkuperaisessa muodossa eli 20 miljardia euroa vuosina
2024-2027 (5 miljardia euroa vuodessa; vuoden 2023 hintoina; nykyhinnoiksi muutettuna yhteensa
noin 21,02 miljardia euroa), tarkoittaisi se budjetin sitoumuksina Suomelle noin yhteensa 352 miljoonan
euron lisaysta vuosina 2024-2027 (vuoden 2023 hintoina; nykyhinnoiksi muutettuna noin 370 miljoo-
naa euroa). Vuosikohtaisesti lisdys olisi noin 88 miljoonaa euroa (vuoden 2023 hintoina; nykyhinnoiksi
muutettuna noin 92 miljoonaa euroa).

Mikali esitys toteutuisi esimerkiksi 5 miljardin euron suuruisena, tarkoittaisi se budjetin sitoumuksina
Suomelle noin 88 miljoonan lisdysta (vuoden 2023 hintoina; nykyhinnoiksi muutettuna noin 92 miljoo-
naa euroa).

Sitoumukset tulisivat maksuun aikaisintaan vuodesta 2024.

Euroopan rauhanrahaston Suomen osuus rahoitetaan ulkoministerion momentilta Eraat jdsenmaksut
24.90.66. Valtiontalouden kehyspaatdksessa vuosille 2024—2027 ei ole varauduttu nyt kasittelyssa ole-
vista ehdotuksista Suomelle aiheutuville lisayksille.

Asiakirjat

- Multiannual Financial Framework (MFF) 2021-2027 revision: 6th version of the draft Negotiating
Box (16323/23)
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