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paatokset EU:n Lahi-idan rauhanprosessin, Keski-Aasian

ja Persianlahden alueen erityisedustajien mandaattien jat-
kamiseksi

Eduskuntatunnus
UTP 21/2023 vp
Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

EU:n erityisedustajat nimitetdan Euroopan unionin neuvoston korkean edustajan
esityksesta. EU:lla on talla hetkelld kaikkiaan kymmenen erityisedustajaa. Korkea edus-
taja on esittanyt EU:n Lahi-idan rauhanprosessin seka Keski-Aasian erityisedustajien
mandaattien jatkamista 1. paiva maaliskuuta 2025 alkavaksi ja 28 paiva helmikuuta
2027 paattyvaksi kaudeksi. Korkea edustaja on lisaksi esittanyt Persianlahden alueelle
nimitetyn erityisedustajan toimeksiannon jatkamista 1. paiva maaliskuuta 2025 alkavaksi
ja 28 paiva helmikuuta 2027 paattyvaksi kaudeksi. Kasiteltdvana on kutakin erityisedus-
tajaa koskeva neuvoston paatods, joka maarittelee erityisedustajan mandaatin eli toimi-
kauden, toiminnan tavoitteet seka toimikauden budjetin.

Persianlahden edustajan toimikauden pidentdminen on kasiteltdvana Coreperissa 12.2.

ja Keski-Aasian ja Lahi-idan rauhanprosessin edustajan 19.2. Neuvoston paatdsta odo-
tetaan 24.2.

Suomen kanta

Suomi tukee muistioissa kasiteltyjen EU:n erityisedustajien mandaattien jatkamista esi-
tetyn mukaisesti.

Erityisedustajat ovat tarkeita yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan (YUTP) valineita ja
EU:n johdonmukaisuuden, koordinaation ja korkean profiilin edistajid. Tuemme erityis-
edustajien mandaattien jatkoa korkean edustajan esityksissa esille nostetuista syista.

Paaasiallinen sisalto
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Euroopan unionin erityisedustajat (EU Special Representative, EUSR) tukevat EU:n
ulkosuhteiden ja turvallisuuspolitikan korkean edustajan ty6ta. Erityisedustajat lisdavat
EU:n kokonaisvaltaisuutta, alueellista ndkdkulmaa, aktiivisuutta ja ldsndoloa
vastuualueillaan ja osaltaan vahvistavat yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan (YUTP)
toteuttamista. Erityisedustajat toimivat ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
alaisuudessa. Erityisedustaja raportoi sdannollisesti korkealle edustajalle, Euroopan ul-
kosuhdehallinnolle, poliittisten ja turvallisuusasioiden komitealle seka jasenvaltioille. Eri-
tyisedustaja voi myos raportoida ulkoasiainneuvostolle ja informoida Euroopan parla-
menttia.

Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea (COPS) paattaa erityisedustajan toiminnan
poliittisista suuntaviivoista hanen tehtivansa asettamassa viitekehyksessa. Suomi on
pitanyt tarkeana saanndllista raportointia komitealle.

Erityisedustajien tulee sovittaa toimintansa yhteen unionin ulkosuhdehallinnon ja sen
asianomaisten osastojen toiminnan kanssa seka pitaa jatkuvaa yhteytta EU delegaatioi-
hin alueella. Erityisedustajilla on keskeinen rooli YUTP:n johdonmukaisuuden
kehittdmisessa ja EU:n vaikuttavuuden lisdamisessa kansainvalisessa politiikassa.

Lahi-idan rauhanprosessin erityisedustaja
Lahi-idan rauhanprosessiin nimitetyn EU:n erityisedustajan tehtadvana on edistda EU:n
politikan mukaisesti kahden valtion ratkaisua Israelin ja Palestiinan valiseen konfliktiin.

Erityisedustajan keskeisiin tehtaviin kuuluu EU:n Lahi-idan rauhanprosessiin vaikutta-
vien toimien edistaminen, tiivis yhteydenpito kaikkien rauhanprosessin osapuolten seka
kansainvalisten ja muiden relevanttien toimijoiden kanssa, rauhanprosessin tilanteen
seuranta ja tukeminen seka ihmisoikeuksien toteutumisen seuranta. Lahi-idan rauhan-
prosessin erityisedustaja lisdd EU:n ja jasenmaiden tiedonsaantia tilanteen kehityksesta
ja vaikutusmahdollisuuksia alueellisen tilanteen kannalta keskeiseen prosessiin.

Nykytilanteessa erityisedustajan tehtava on korostuneen tarkea. Israelin ja Hamasin va-
lisen sodan vaikutusten, Lansirannan tilanteen negatiivisen kehityksen, seka Lahi-idan
alueella tapahtuneiden merkittdvien muutosten myo6ta on keskeista, etta EU toimii aktiivi-
sesti kahden valtion mallin toteuttamismahdollisuuksien yllapitdmiseksi ja edistamiseksi.
Neuvosto paatti ensimmaisen kerran 25.11.1996 nimittda Lahi-idan rauhanprosessin
Euroopan unionin erityisedustajan.

Nykyinen korkea edustaja Sven Koopmans on toiminut tehtavassaan 1.5.2021 alkaen.
Korkea edustaja esittaa nyt erityisedustajan toimikauden jatkamista maaliskuun alusta
2025 alkaen 28.2.2027 saakka.

Suomi suhtautuu myonteisesti mandaatin jatkoon. Alueen vakauden edistdminen on
EU:n tavoitteiden kannalta keskeista.

Persianlahden alueen erityisedustaja

Persianlahden erityisedustajan tehtavana on kehittdd vahvempaa, kokonaisvaltaisem-
paa ja strategisempaa EU:n kumppanuutta Persianlahden alueen maiden kanssa EU:n
korkean edustajan johdolla.

EU:n suhteiden kehittdmisen pohjana GCC:n ja sen jasenvaltioiden kanssa toimii EU:n
yhteinen tiedonanto strategisesta kumppanuudesta Persianlahden maiden kanssa vuo-
delta 2022. EU:n tavoitteena on tiedonannon pohjalta vahvistaa yhteisty6td GCC-mai-
den kanssa EU:n globaalin roolin vahvistamiseksi seka unionin intressien ja arvojen
edistémiseksi. EU:n ja GCC:n valinen ensimmainen huippukokous jarjestettiin
16.10.2024.
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Persianlahden alueen erityisedustajan tehtdvassa korostuvat etenkin alueellisen vakau-
den edistdminen ja sen mukaisesti yhteistyon lisdaminen esimerkiksi meri-, kyber- ja
energiaturvallisuudessa seka terrorismin vastaisessa toiminnassa. Myos rauhanvalityk-
sen ja konfliktinratkaisun alalla on potentiaalia yhteistydn syventamiseen. Strategisen
kumppanuuden tiivistdminen ulottuu myds kaupallis-taloudellisiin suhteisiin seka mm.
ilmastonmuutoksen torjuntaan ja puhtaaseen siirtymaan.

EU nimitti 15.5.2023 ensimmaiseksi Persianlahden alueen erityisedustajaksi (EUSR)
italialaisen Luigi di Maion, jonka nykyinen toimikausi paattyy 28.2.2025. Korkea edustaja
esittdd di Maion mandaatin jatkamista kahdella vuodella 28.2.2027 saakka.

Suomi suhtautuu myonteisesti mandaatin jatkamiseen. Turvallisuusdialogin syventami-
nen ja globaaleihin haasteisiin vastaaminen edellyttavat aiempaa tiivimpaa kumppa-
nuutta EU:n ja Persianlahden maiden valilla. Unionin nakyvyys alueella on tarkeaa. Per-
sianlahden maat ovat EU:lle myds merkittavia kauppa- ja investointikumppaneita.

Keski-Aasian erityisedustaja

EU:n erityisedustaja Keski-Aasiassa pyrkii edistamaan yhteisiin arvoihin ja etuihin perus-
tuvia suhteita Euroopan unionin ja Keski-Aasian maiden valilla asiaa koskevien sopi-
musten mukaisesti, lujittamaan vakauden ja yhteistydn edistamista alueen maiden valilla
ja edistamaan demokratian, oikeusvaltion ja hyvan hallintotavan vahvistamista seka ih-
misoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista Keski-Aasiassa, vastaamaan keskei-
siin uhkiin ja varsinkin erityisiin ongelmiin, joilla on suoria vaikutuksia unioniin, seka li-
saamaan unionin tehokkuutta ja nakyvyytta alueella muun muassa tiivimmalla koordi-
noinnilla muiden asiaankuuluvien kumppanien ja kansainvalisten jarjestojen, kuten Eu-
roopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestdn (Etyj) ja Yhdistyneiden kansakuntien (YK),
kanssa.

Neuvosto paatti 13.6.2005 nimittdd Keski-Aasiaan Euroopan unionin erityisedustajan.
Neuvosto hyvaksyi 21.6.2021 Terhi Hakalan nimittamisen erityisedustajaksi, ja 6.2.2023
hanen toimikautensa jatkamisen 28.2.2025 saakka. Erityisedustaja Hakala erosi tehta-
vasta vuoden 2024 lopussa, siirtyessaan takaisin ulkoministerioon Etyj-puheenjohtajan
erityislahettilaaksi.

Korkea edustaja esittda nyt erityisedustajan toimikauden jatkamista maaliskuun alusta
2025 alkaen 28.2.2027 saakka. Neuvoston paatoksessa mandaatti sailyy paasaantoi-
sesti ennallaan eraitd muokkauksia lukuun ottamatta. Mandaattiin on tarkoitus kirjata nyt
aiempaa tarkemmin erityisedustajan tehtaviin mm. tuki EU:n ja Keski-Aasian maiden
korkean tason poliittisten tapaamisten jarjestamiseen seka EU:n toiminta Keski-Aasian
maiden suuntaan esimerkiksi pakotteiden kiertamisen estamisessa.

Suomi suhtautuu myonteisesti seka erityisedustajan toimikauden jatkamiseen, etta ylei-
semmin uuden edustajan nimittdmiseen. On tarkeaa, ettd EU toimii alueella tehokkaasti
ja nakyvasti.

Kansallinen valmistelu

Asia ollut kommenteilla ulkosuhdejaostossa 3.2. - 6.2.2025.

Taloudelliset vaikutukset

Erityisedustajan toimikauden budjetti maaritellaan paatoksen kasittelyn yhteydessa ja
erityisedustajan ja komission valilla tehdaan sopimus menojen hallinnoinnista. Tarpeet
voidaan kattaa voimassa olevan rahoituskehyksen maararahojen puitteissa.
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