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Perusmuistio; Komission ehdotus Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi neuvoston direktiivin 92/43/ETY
muuttamisesta suden (Canis lupus) suojeluaseman
osalta

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kiireellisen kasittelyaikataulun johdosta asia saatetaan ensivaiheessa eduskunnan kasi-
teltavaksi talla E-kirjeella. Asiasta lahetetaan viipymatta myds perustuslain 96 §:n mu-
kainen samansisaltdinen U-kirjelma.

Komissio antoi 7.3.2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
luontotyyppien seka luonnonvaraisen elaimistdn ja kasviston suojelusta annetun neu-
voston direktiivin 92/43/ETY (jaljempana "luontodirektiivi’) muuttamisesta suden (Canis
lupus) suojeluaseman osalta (COM(2025) 106 final). Ehdotuksen taustalla on Euroopan
luonnonvaraisen kasviston ja elaimiston seka niiden elinympariston suojelusta tehdyn
yleissopimuksen (jaljiempana "Bernin sopimus”) pysyvan komitean paatés suden suoje-
luaseman muuttamisesta komission ehdotuksen (COM(2023) 799 final) ja sita koskevan
neuvoston paatdksen (EU) 2024/2669 mukaisesti.

Suomi tuki komission ehdotusta EU:n kannaksi suden siirtdmiseksi Bernin sopimuksen
litteesta Il (taysin rauhoitetut elainlajit) litteeseen Il (suojeltavat elainlajit) (E 18/2024
vp). Valtioneuvosto on lisaksi muodostanut ennakkovaikuttamiskannat koskien suurpe-
tojen, erityisesti suden, suojelutarpeen tarkistamiseen luontodirektiivissa

(E 17/2024 vp) ja komission esitys on naiden valtioneuvoston ennakkovaikuttamislin-
jausten mukainen.

Bernin sopimuksen pysyva komitea hyvaksyi 6.12.2024 EU:n ehdotuksen suden (Canis
lupus) suojeluaseman muuttamisesta siirtdmalla laji Bernin sopimuksen liitteesta Il (tay-
sin rauhoitetut elainlajit) litteeseen 1l (suojeltavat elainlajit).
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Bernin sopimuksen liitemuutos tuli voimaan 7.3.2025, Bernin sopimuksen 17 artiklassa
maaratyn menettelyn mukaisesti. Nyt, kun paatds on tullut voimaan, on Bernin sopimuk-
seen tehdyn muutoksen saattamiseksi osaksi EU:n lainsdadantda tarpeen muuttaa luon-
todirektiivin liitteita siirtdmalla maininta susista direktiivin liitteesta IV (tiukasti suojellut
lajit) liitteeseen V (suojellut ajit).

Ehdotuksen kasittely on alkanut neuvoston ymparistdasioiden tyoryhmassa (WPE)
24.3.2025. Tamanhetkisen tiedon mukaan asian kasittely etenee nopeaa tahtia seka
neuvostossa etta parlamentissa. Kasittelyn tarkemmasta aikataulusta ei talla hetkella ole
tietoa.

Suomen kanta

Valtioneuvosto on linjannut E-kirjeessa (E 58/2023 vp) Suomen avaintavoitteet EU:n
strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan vaikuttamiseksi, ettd Suomi
edistaa suurpetoja, erityisesti sutta, koskevan saantelyn kehittamista vastaamaan pa-
remmin kantojen nykyista tilaa.

Valtioneuvosto tukee suden siirtamista luontodirektiivin liitteesta 1V (tiukasti suojellut la-
jit) liitteeseen V (suojellut lajit).

Valtioneuvosto nakee, ettd komission ehdotus suden suojelustatuksen lieventamisesta
on asianmukainen ja tarpeellinen, kun otetaan huomioon erityisesti lajin kannan tilan ny-
kyiset kehityssuuntaukset EU:n alueella seka se suojelun taso, jonka luontodirektiivin
litteen V mukainen lajien suojelujarjestelma tarjoaa.

Valtioneuvosto pitaa erityisen tarkeana, etta komissio tarkastelee luontodirektiivin liittei-
den muutostarpeita tieteellisen ja teknisen kehityksen valossa. Oleellista on, etta liitteita
muutetaan tuoreimman tiedon mukaiseksi, jotta lajia koskevien suojelutoimien taso on
perusteltu.

Valtioneuvosto nakee, ettd suurpetopolitikkaa on hoidettava tavalla, joka huomioi myos
sosiaalisen kestokyvyn.

Paaasiallinen sisalto

Tausta

Kyseessa on ensimmainen kerta, kun luontodirektiivin liitteitd muutetaan minkaan lajin
osalta muuten kuin EU:n jdsenyysneuvotteluiden yhteydessa. Komission ehdotus kos-
kee ainoastaan sutta.

Suomessa susi on luokiteltu erittdin uhanalaiseksi lajiksi vuoden 2019 kansainvalisen
luonnonsuojeluliiton (IUCN) uhanalaisuusarvioinnissa. Suomen susikannan tilanne on
kuitenkin eri puolilla Suomea erilainen ja erityisesti Lounais-Suomessa susikanta on
kasvanut merkittavasti ja reviirien maara seka lisaantynyt etta tinentynyt.

Eduskunta on hyvaksynyt suden kannanhoidollisen metsastyksen aloittamista ja susiva-
hinkojen estamista koskevassa kirjelmassaan EK 41/2022 vp — KAA 4/2020 vp mm.
seuraavan lausuman: "Eduskunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto vaikuttaa Euroopan
unioniin siten, etta susi siirretdan koko Suomen osalta luontodirektiivin liitteesta IV liit-
teeseen V.”
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Ehdotuksen pééasiallinen siséltd

Ehdotuksen mukaan direktiivin liitteesta IV (tiukasti suojellut lajit) poistettaisiin susia kos-
kevat maininnat ja korvattaisiin liitteen V (suojellut lajit) susia koskevat maininnat teks-
tilla ”Canis lupus”.

Luontodirektiivin 12 artiklassa kielletaan liitteen 1V lajien osalta tahallinen pyydystaminen
ja tappaminen, tahallinen hairitseminen seka lisdantymis- tai levahdyspaikkojen heiken-

taminen ja havittdminen. Ehdotetun muutoksen myo6ta tata tiukkaa suojelua ei enaa so-

vellettaisi susiin.

Ehdotetun muutoksen myd6ta susi kuuluisi luontodirektiivin 14 artiklan mukaisen suojelun
piiriin. Direktiivin 14 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet, jotta liitteessa V olevien luonnonvaraisten eldin- ja kasvilajien yksildiden ottaminen
luonnosta seka niiden hyédyntaminen eivat ole ristiriidassa niiden suotuisan suojelun
tason sailyttdmisen kanssa jos jasenvaltiot katsovat sen tarpeelliseksi 11 artiklassa saa-
detyn seurannan perusteella. Jos tallaiset toimenpiteet katsotaan tarpeelliseksi, niiden
on kuuluttava 11 artiklassa saadetyn seurannan jatkaminen. Niihin voi lisaksi kuulua eri-
tyisesti mm. lajien yksildiden luonnosta ottamista ja tiettyjen kantojen hyodyntamista
koskeva valiaikainen tai paikallinen kieltaminen, yksildiden ottamista koskevien aikojen
jaltai menetelmien saantely, yksilbitd pyydettdessa niiden kantojen suojelun huomioon
ottavien metsastys- ja kalastussaantéjen soveltaminen, yksildiden ottamista koskeva lu-
pajarjestelma tai kiintiot seka toteutettujen toimenpiteiden vaikutusten arviointi.

Jasenvaltiot voivat poiketa luontodirektiivin 14 artiklan sddnnoksista direktiivin 16 artik-
lassa saadettyjen edellytysten nojalla. 16 artiklassa mainitaan tapauskohtaisen poik-
keusperusteen lisdksi muun tyydyttava ratkaisun puuttuminen seka suotuisan suojelun
tason sailyttaminen.

Ehdotetun liitemuutoksen toteutuessa susi edelleen sailyisi luontodirektiivin 17 artiklan
mukaisen direktiiviraportoinnin ja suotuisan suojelutason sailyttdmisen vaatimusten alai-
suudessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 192 artiklan 1 kohta, jossa maarataan, miten SEUT 191 artiklassa tarkoitetut
unionin ymparistopolitikan tavoitteet olisi toteutettava. SEUT 192 artiklan 1 kohdan mu-
kaan Euroopan parlamentti ja neuvosto paattavat asiasta tavallista lainsaatamisjarjes-
tystd noudattaen ja neuvosto tekee ratkaisunsa maardaenemmistélla. Samaa SEUT
192(1) artiklaa on kaytetty oikeusperustana my6s neuvoston paatdksessa ((EU)
2024/2669), jolla hyvaksyttiin unionin kanta Bernin sopimuksen liitteiden muuttamista
koskeviin neuvotteluihin.

Valtioneuvosto katsoo, ettad komission esittama oikeusperusta on asianmukainen sutta
koskevan liitemuutoksen toteuttamiseksi luontodirektiivissa.

Suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen

Toissijaisuusperiaatteen (SEU 5 artiklan 3 kohta) mukaan unioni toimii aloilla, jotka eivat
kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, vain jos ja siltd osin, kuin suunniteltujen
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toimenpiteiden tavoitetta ei voida riittavalla tavalla saavuttaa jdsenvaltioiden tasolla ja
jos tavoite voidaan toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unio-
nin tasolla.

Bernin yleissopimuksen muutosten saattamiseksi osaksi EU:n lainsdadantéa on tarpeen
muuttaa luontodirektiivia, joka on yksi tarkeimmista valineista yleissopimuksen mukais-
ten EU:n kansainvalisten velvoitteiden taytantoonpanemiseksi. Sitovaa EU-lainsaadan-
t6a ei voida muuttaa jasenvaltioiden tasolla, joten ehdotus on toissijaisuusperiaatteen
vaatimusten mukainen.

Suhteellisuusperiaatteen mukaan (SEU 5 artiklan 4 kohta) unionin toiminnan sisaltd ja
muoto eivat saa ylittda sita, mika on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Suhteellisuusperiaatteen osalta komissio katsoo, etta ehdotettu muutos koskee ainoas-
taan Bernin sopimuksen pysyvan komitean suden suojeluaseman muuttamista koske-
van paatdksen vaikutuksia. Sen vuoksi ehdotus on rajattu tiukasti sellaisiin luontodirektii-
viin tehtaviin muutoksiin, joilla kyseinen paatds pannaan taytantdoon EU:n tasolla. Tar-
kemmin sanottuna kyseessa on liitteiden |V ja V rajattu ja kohdennettu muutos, joka
koskee ainoastaan sutta.

Valtioneuvosto katsoo, etta ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukai-
nen.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti on 24.11.2022 hyvaksynyt paatéslauselman 2022/2952(RSP),
jossa komissiota ja jasenvaltioita kehotetaan vahvistamaan rajat ylittavaa yhteistyota
suurpetoasioissa, mukaan lukien vaikutus luonnon monimuotoisuuteen.

Parlamentin vastuuvaliokuntana toimii ymparistdn, ilmaston ja elintarvikkeiden turvalli-
suuden valiokunta (ENVI).

Kansallinen valmistelu

E-kirje (samansisaltéinen U-kirjelma&) on valmisteltu ymparistéministeriéssa yhteistydssa
maa- ja metsatalousministerion ja valtioneuvoston kanslian kanssa.

Luonnos U-kirjelmaksi on kasitelty ymparistdjaoston (EU23) ja maatalous- ja elintarvike-
jaoston (EU18) kirjallisessa menettelyssa 10.-11.4.2025 ja EU-ministerivaliokunnan Kir-
jallisessa menettelyssa 16.-17.4.2025.

Eduskuntakasittely

Susia ja muita suurpetoja on aiemmin kasitelty E-kirjeissa E 17/2024 vp ja E 18/2024 vp
seka niitd koskevissa valiokuntien lausunnoissa YmVL 4/2024 vp ja MmVL 10/2024 vp.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotus koskee Suomessa metsastyslailla (615/1993) rauhoitettua lajia. Ehdotuksella
on vaikutusta Suomen lainsaadantoon siten, etta luontodirektiivin liitteita koskevan muu-
toksen jalkeen sovellettaisiin luontodirektiivin 14 artiklaa nykyisten 12 ja 16 artiklojen si-
jasta. 12 artiklassa saadetaan tiukasta suojelusta ja 16 artiklasta tiukan suojelun
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poikkeuslupaperusteista. 14 artiklan nojalla Suomea edelleen koskisi suden kannan
seurantavelvoite ja velvoite suotuisan suojelutason sailyttamisesta.

Muutos mahdollistaisi joustavamman keinovalikoiman suden aiheuttamien vahinkojen
lieventamiseksi kansallisesti edellyttaen, ettd suden suotuisan suojelun taso taman sallii.
Tarkemmin sanottuna muutos mahdollistaisi metsastyslain 37 §:ssa saadetyn suden
ymparivuotisen rauhoituksen poistamisen ja lyhyemman rauhoitusajan saatamisen met-
sastysasetuksen 24 §:n nojalla ja suden lisddmisen metsastyslain 10 §:n mukaisten la-
jien ryhmaan, jonka metsastysta rajoitetaan pyyntiluvilla. Suteen ei siten tarvitsisi niin
sanottuna metsastysaikana soveltaa metsastyslain 41 §:n ja 41 a §:n luontodirektiivin 16
artiklaan perustuvaa poikkeuslupamenettelya.

Ahvenmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 ja 16 kohtien mukaan maakunnalla
on lainsdadantovalta asioissa, jotka koskevat luonnonsuojelua ja metsastysta. Ahvenan-
maan maakuntahallitus antoi lausuntonsa (ALR 2025/1849) U-kirjeluonnoksesta
8.4.2025. Ahvenanmaan maakuntahallitus suhtautuu ehdotukseen mydnteisesti ja na-
kee, ettd muutos lisda joustavuutta susien esiintymisen seurauksena mahdollisesti syn-
tyviin sosioekonomisiin ongelmiin.

Ehdotuksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Susikannan useita vuosia kestanyt vahvistuminen erityisesti lounaisessa ja lantisessa
Suomessa on johtanut sosioekonomisiin ongelmiin. Sdanndllisesti, alueesta riippumatta
toistuvia ongelmien aiheuttajia ovat olleet kotielaimille, erityisesti lampaille aiheutetut va-
hingot, metsastyskoirien menetykset seka susien aiheuttaman pelon ja uhan takia yleis-
tyneet koulukuljetukset.

Komission arvion mukaan ehdotuksella ei ole taloudellisia vaikutuksia.
Muut vaikutukset

Kyseessa on kohdennettu ehdotus, jolla Bernin sopimuksen muutos saatetaan osaksi
EU:n lainsaadantoa suden osalta seka vastataan tarpeeseen lajin suojeluaseman muut-
tamiselle ottaen huomioon lajin kannan tilan nykyiset kasvavat kehityssuuntaukset EU:n
alueella.

Suomessa susi on luontodirektiivin osalta talla hetkelld Suomessa liitteessa IV poronhoi-
toalueen ulkopuolella ja liitteessa V poronhoitoalueella. Ehdotetun liitemuutoksen myoéta
susi olisi koko Suomessa liitteessa V eli suojeltu laji nykyisen liitteen IV tiukan suojelun
sijaan.

Suden kanta on kasvanut sekd Suomessa ettd EU:n alueella. Erityisesti kanta on kasva-
nut lounaisessa ja lantisessa Suomessa, jossa my0ds ihmisasutus on tihedmpaa kuin
itdisessa Suomessa. Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan Suomen susikanta oli
maaliskuussa 2023 arviolta 310 (291-331) sutta. Arvio yksildmaarasta on noin seitse-
man prosenttia suurempi kuin maaliskuuta 2022 koskeva arvio (275-315). Suomen su-
sikanta oli Suomen EU-jasenyyden alussa vuonna 1995 vain hieman yli 100 yksil6a.

Susikannan kasvu on aiheuttanut huomattavia sosioekonomisia ongelmia, joihin voi-
daan puuttua joustavammin nyt ehdotetulla luontodirektiivin muutoksella.
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Ehdotus on linjassa jo aloitetun tydn kannanhoidollisen sudenmetsastyksen mahdollista-
miseksi eduskunnan paatéksen (EK 41/2022 vp — KAA 4/2020 vp) mukaisesti.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Ehdotuksen suhde perustuslakiin seka perus- ja ihmisoikeuksiin
Ympéristoperusoikeus

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta
ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Lisaksi mainitun pykalan 2 momentissa asetetaan
julkiselle vallalle velvollisuus pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparis-
t66n sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistédan koskevaan paatdksentekoon. Koska
suden osalta suojeltuna lajina on edelleen varmistettava suotuisan suojelutason toteutu-
minen, ehdotuksella katsotaan olevan neutraali vaikutus luontoon ja sen monimuotoi-
suuteen.

Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Ehdotuksella katsotaan ole-
van myonteinen vaikutus suden kotielaimiin ja metsastyskoiriin aiheuttamien vahinkojen
lieventdmisessa.

Oikeus tybhén ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tydlla, ammatilla tai elinkeinolla. Ehdotuksella katsotaan olevan myontei-
nen vaikutus kotieldimiin sidottujen elinkeinojen vahvistamisessa suhteessa susien ai-
heuttamiin vahinkoihin.

COM(2025) 106 final
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