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Aihe

E 7/2025 vp Valtioneuvoston selvitys: Komission vuoden 2025 tydohjelma; Suomen
ennakkovaikuttamisen painopisteet https://www.eduskunta.fi/pdf/E+7/2025

E 8/2025 vp Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto: kilpailukykykompassi EU:lle
https://www.eduskunta.fi/pdf/E+8/2025

Valiokunta pyytaa lausuntoanne siitd, miten komission varapuheenjohtaja Maro$ Sef&ovicin
viime vaalikaudella kaynnistaméaéa EU:n strategista ennakointia jatketaan télla vaalikaudella,
miten Suomen kansallinen ennakointijarjestelma (kuten esimerkiksi tulevaisuusselonteko
sek& ministerididen yhteinen ja jatkuva ennakointi) kiinnittyvat EU:n strategiseen
ennakointiin ja miten ennakoinnin tuloksia hydédynnetddn Suomessa ja EU:ssa?

Yhteenveto

Komission jatkaa strategiseen ennakointiin panostamista. Poliittisella tasolla strategisesta
ennakoinnista vastaa sukupolvien valisesta oikeudenmukaisuudesta seka nuoriso-, kulttuuri- ja
urheiluasioista vastaava komission jasen Glenn Micallef. Toimeenpanoa johtavat komission
paasihteeristt ja yhteinen tutkimuskeskus (JRC).

EU:n laajuisessa ennakointiverkostossa on kaksi tasoa. Kunkin jasenmaan nimittdmat nk.
tulevaisuusministerit keskustelevat vahintaan kerran vuodessa Euroopan tulevaisuuden kannalta
tarkeista kysymyksista. Eurooppa- ja omistajaohjausministeri Joakim Strand on Suomen nk
tulevaisuusministeri. Tulevaisuusministerien ty6ta tukee johtavien kansallisten virkamiesten
muodostama verkosto.

Komission heindkuussa 2025 julkaistava strateginen ennakointiraportti keskittyy kriisinsietokykyyn.

Strateginen ennakointi ohjaa komissiota strategisten painopisteiden saavuttamisessa. Keskeisissa
poliittisissa aloitteissa pyritddn ottamaan huomioon strateginen ennakointi.

Tulevaisuusselonteon valmistelu luo pohjan ministerididen yhteiselle ja jatkuvalle ennakoinnille.
Selonteon valmistelussa syventynyt poikkihallinnollinen yhteisty6 ja ennakointivalmiuksien
kehittyminen on luonut valmiutta tuottaa tehokkaasti nédkemyksia esim. EU ennakointityhon.
Tulevaisuusselontekoa seké skenaarioita on kasitelty virkamiestasolla kaikkien jasenmaiden
kesken.

Selonteko on tarkoitettu hallituksen ja koko valtioneuvoston strategisen paatoksenteon tueksi.
Selontekoa voidaan hyddyntaa laajasti riskienhallinnan, varautumisen, tilannekuvan ja yleisemmin
ministerididen ja hallituksen paatoksenteon valmistelussa seké erilaisten tutkimustarpeiden
tunnistamisen valineena.

Edellisella vaalikaudella tehty valtioneuvoston tulevaisuusselonteon toinen osa Seuraavien
sukupolvien Suomi — tulevien sukupolvien huomioiminen ja ennakointi lainvalmistelussa seka sen
taustaselvitys tukevat suoraan komission kaynnissa olevaa sukupolvien valisen
oikeudenmukaisuuden strategiatydta.
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EU:n strateginen ennakointi: Komissio pyrkii ennakoimaan muutoksia ja valmistautumaan niihin
vahvistamalla varautumista tulevaan ja vahvistamalla ennakoivaa, naytt6on perustuvaa paatoksentekoa.
Komissio panostaa toimiin, joilla se ottaa strategisen ennakoinnin huomioon tyéssaan. Poliittisella tasolla
strategisesta ennakoinnista vastaa sukupolvien vélisesta oikeudenmukaisuudesta seka nuoriso-, kulttuuri-
ja urheiluasioista vastaava komission jasen Glenn Micallef. Toimeksiannon toimeenpanoa johtavat
komission péaasihteeristt ja yhteinen tutkimuskeskus (JRC), joka hy6dyntda omia sisaisia
ennakointivalmiuksiaan. Toimintapolitikan pitkan aikavéalin koordinoinnista pddosastojen valilla vastaa
komission strategisen ennakoinnin verkosto. Komissio rakentaa parhaillaan tiivistd ennakointiyhteisty6ta
muiden EU:n toimielinten kanssa etenkin EU:n strategian ja politikan analysointijarjestelmén (ESPAS)
puitteissa. Se tekee myds kansainvalista yhteisty6ta ja solmii kumppanuuksia, joissa hyddynnetaan
jAsenmaiden julkisia ennakointivalmiuksia EU:n laajuisen ennakointiverkoston valityksell&.

Strategiset ennakointiraportit: Komissio laatii vuosittain strategisen ennakointiraportin, jota hyddynnetéan
komission tydohjelmissa ja monivuotisessa ohjelmasuunnittelussa. Tama tyd perustuu osallistavaan ja
monialaiseen ennakointiprosessiin, jota johtavat komission yksikot kuulevat jAsenmaita seka kayvét
keskusteluja ESPAS-kumppaneiden ja ulkoisten sidosryhmien kanssa.

Seuraavassa strategisessa ennakointiraportissa keskitytaan kriisinsietokykyyn. Raportti julkaistaan
heindkuussa 2025. Vuoden 2025 strategisella ennakointiraportilla pyritddn parantamaan johdonmukaisuutta
ja synergioita kaikkien pitkan aikavalin kriisinsietokyvyn vahvistamisen kannalta merkityksellisten EU:n
politikkojen vélilla. Sen tavoitteena on tarjota kattavat puitteet pitk&n aikavalin kriisinsietokyvyn
parantamiselle kaikilla EU:n toiminnan painopistealoilla, kuten Euroopan globaali vipuvaikutus, kestava
vauraus ja kilpailukyky, elaméanlaadun turvaaminen ja demokratian suojeleminen. Raportissa tullaan
antamaan joukko toimintapoliittisia suosituksia.

Raportti perustuu aiempiin strategisiin ennakointiraportteihin (erityisesti vuoden 2020 raporttiin "Edellytysten
luominen Euroopan selviytymiskyvyn parantamiseksi” ja siihen liittyvaan selviytymiskyvyn tulostauluja
koskevaan tydhon) seka yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) kerddmé&an nayttdéon. Siind otetaan huomioon
viimeaikaiset ja tulevat aloitteet, kuten kilpailukykykompassi ja varautumisunionistrategia. Raportissa
tarkastellaan myos sukupolvien vélista oikeudenmukaisuutta, joka on yksi komission painopisteista. Lisaksi
siind hyddynnetaan EU:n strategian ja politikan analysointijarjestelman (ESPAS) puitteissa kaytavia
keskusteluja EU:n muiden toimielinten kanssa. Raportissa esitetdan komission yleinen lahestymistapa
strategiseen ennakointiin ja ennakoinnin kayttéon uudella toimikaudella.

EU:n laajuinen ennakointiverkosto: EU:n laajuisen ennakointiverkoston perustamisesta ilmoitettiin
komission vuoden 2020 strategisessa ennakointiraportissa. Sen tavoitteena on luoda julkishallinnon
ennakointivalmiuksiin perustuvia synergioita hyodyntamalla osaamista ja ennakointiasiantuntemusta
kaikista jAsenmaista ja Euroopan komissiosta. Verkostossa keskustellaan strategioista ja tehdaan
yhteisty6ta Euroopan kannalta keskeisissa tulevaisuuteen suuntautuvissa kysymyksissa.

EU:n laajuisessa ennakointiverkostossa on kaksi tasoa. Kunkin jaAsenmaan nimittdmat nk.
tulevaisuusministerit kokoontuvat epavirallisesti vahintaan kerran vuodessa keskustelemaan Euroopan
tulevaisuuden kannalta tarkeista kysymyksista. Tulevaisuusministerien ty6té tukee johtavien kansallisten
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virkamiesten muodostama verkosto. Virkamiehet kokoontuvat vahintdan kahdesti vuodessa valmistelemaan
ministerikokouksia, suunnittelemaan niiden paatelmien jatkotoimia ja tekemé&én yhteisty6té temaattisissa
tydryhmissa.

Strateginen ennakointi ohjaa komissiota strategisten painopisteiden saavuttamisessa seuraavin
tavoin: Tulevaisuuteen suuntautuvia kysymyksia pyritddn ennakoimaan toimin, joiden yhteydessa
tarkastellaan keinoja komission poliittisiin painopisteisiin sisaltyvien tavoitteiden saavuttamiseksi,
analysoidaan keskeisia kehityssuuntauksia ja riskeja sekd mahdollisia ongelmia ja maaritetddn EU:n
kannalta kriittisia aiheita. Naihin toimiin kuuluvat vuotuisten strategisten ennakointiraporttien julkaiseminen
ja ennakointia koskevien viiteskenaarioiden kayttd. Ennakoinnilla tuetaan Euroopan komission paremman
saéntelyn agendaa. Keskeisissé poliittisissa aloitteissa pyritdan ottamaan huomioon strateginen ennakointi,
jotta EU:n politiikkatoimet perustuvat selkedén kasitykseen tulevista kehityssuuntauksista ja
ongelmakohdista, mahdollisista skenaarioista ja niihin liittyvista haasteista ja mahdollisuuksista. Komissio
on esimerkiksi laatinut ennakointiskenaarioita, joissa esitetdan mahdollisia tulevaisuuskuvia vuodeksi 2040.
Naita skenaarioita hyédynnettiin laadittaessa komission tiedonantoa EU:n pitkan aikavalin
maaseutuvisiosta.

Paattajien tulevaisuuteen suuntautuvaa ajatustyota ja keskeisia kysymyksia koskevien pitkan aikavalin
toimintapoliittisten strategioiden laadintaa tuetaan toimin, joissa kasitelladn esimerkiksi viljelijdiden
ammatillisten roolien muutoksia vuoteen 2040 mennessa, tullin tulevaisuutta EU:ssa ja tulevaisuuden
vihreita tydomarkkinoita. Ennakointia hyddynnetadn saantelyn toimivuuden ja tuloksellisuuden arvioinnissa.
Nk. REFIT-ohjelmassa tarkastellaan, miten EU:ssa voitaisiin vahentaa sdantelytaakkaa, ja arvioidaan, onko
voimassa oleva EU:n lainséd&danto edelleen tarkoituksenmukaista.

Seuraavat vaiheet: yhteistyon lujittaminen EU:n laajuisessa ennakointiverkostossa kaikkien EU-maiden
hallintoelinten ennakointivalmiuksien kehittamiseksi; komission strategisen ennakointisuunnitelman
taytantéonpano ja tulevien aloitteiden pohjustus; yhteisty® muiden EU:n toimielinten kanssa EU:n strategian
ja politiikan analysointijarjestelméan (ESPAS) puitteissa.

Tulevaisuusselonteon seka ministerididen yhteisen ja jatkuvan ennakoinnin kiinnittyminen EU:n
strategiseen ennakointiin sekd Suomen ndkemysten vieminen EU-ennakointitydhon

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon valmistelu seka valtioneuvoston ja eduskunnan sen kautta kdyma
tulevaisuusvuoropuhelu kiinnostavat niin Euroopan unionin muita jasenmaita, kuin Euroopan komissiota,
Euroopan parlamenttia sek& Euroopan unionin neuvostoa. Tulevaisuusselonteon valmistelussa syventynyt
poikkihallinnollinen yhteistyd ja ennakointivalmiuksien kehittdminen ministerididen ennakointityéryhmassa
on luonut valmiutta tuottaa tehokkaasti poikkihallinnollisia ndkemyksia esim. EU ennakointityéhén. Myés
ennakointiluotsi on kommentoinut osaltaan Suomen kantoja EU-ennakointiverkoston tyéhon.

Joulukuussa 2023 paaministerin ja Euroopan komission kanssa pidettiin korkean tason
ennakointitapahtuma 30-vuotisesta tulevaisuusdialogista valtioneuvoston ja eduskunnan valilla
tulevaisuusselonteon kautta. Tama osaltaan vahvistaa Suomen vaikuttamisty6td Euroopan unionissa.
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Suomen nykyinen tulevaisuusministeri EU-ennakointiverkostossa on tulevaisuusvaliokunnan entinen
puheenjohtaja, Eurooppa- ja omistajaohjausministeri Joakim Strand.

Edellisella vaalikaudella tehty valtioneuvoston tulevaisuusselonteon toinen osa sek& sen taustaselvitys
tukevat suoraan komission kdynnissa olevaa sukupolvien vélisen oikeudenmukaisuuden strategiaty6ta (EU
Intergenerational Fairness Strategy). Tulevaisuusselonteon toisessa osassa Seuraavien sukupolvien Suomi
— tulevien sukupolvien huomioiminen ja ennakointi lainvalmistelussa selvitettiin, miten lainvalmistelussa
voidaan nykyista paremmin hyddyntad ennakointia ja huomioida tulevia sukupolvia ja niiden oikeuksia.
Selonteon taustaselvityksessa Ennakointi ja tulevat sukupolvet lainsdadanndssé (Foresight and Future
Generations in Law-Making, FORGE) -hankkeessa tarkasteltiin ennakoinnin, kestavan kehityksen ja
tulevien sukupolvien edustamisen ja oikeuksien asemaa seka kansainvalisesti ettd Suomen kontekstissa.

Ministerididen yhteisessa ja jatkuvassa ennakoinnissa luodut nédkemykset tulevaisuusselonteon ja
tulevaisuuskatsauksien valmisteluun ovat mm. EU-vaalikaudelle 2024—-2029 asetettujen Suomen
avaintavoitteiden valmistelun taustalla. Suomen avaintavoitteissa on erikseen mainittu
tulevaisuusorientaatiota sisaltavia kirjauksia. Nama ovat samansuuntaisia tulevaisuusselonteossa
tunnistettujen toimien kanssa esim. turvallisuuteen liittyen. Tulevaisuusselonteon mukaisesti tavoitteissa
esitetddan mm. tarve vahvistaa unionin kriisinsietokykya eli kokonaisvaltaista ja laaja-alaista varautumista
mahdollisiin tuleviin kriiseihin ja hybridiuhkiin, seka tarvetta kasvattaa kokonaisturvallisuuskykya ja
huoltovarmuutta.

Kevatkaudella 2025 annettava tulevaisuusselonteon 1. osan skenaarioita on kasitelty EU-
ennakointiverkoston virkamieskokouksessa tytpajatydskentelynd. Kyseessa oli ensimmainen kerta, kun
kokouksessa pidettiin tydpajaa. Kokemus oli positiivinen ja kokouksissa onkin sen jalkeen ollut sisall6llista
keskustelua jasenmaiden kesken tyopajatydskentelyna.

Tulevaisuusselonteon 1. osan valmistelussa on vahvistettu yhteisty6ta mm. valtioneuvoston EU-asioiden
osaston kanssa. EU-asioiden osasto on mm. Kirjoittanut tulevaisuusselonteon strategisen
toimintaymparistdéanalyysissa olevan muutostekijan EU tavoittelee vahvempaa geopoliittista toimijuutta. EU-
asioiden osasto on osallistunut epavarmuustekijéiden vaihtoehtoisten kehityskulkujen pohdintaan erityisesti
EU:n osalta.

Ennakoinnin tuloksien hyddyntdminen Suomessa

Selonteon 1. osan toimintaymparistdanalyysi on tarkoitettu hallituksen ja koko valtioneuvoston strategisen
paatoksenteon tueksi. Valtioneuvostossa tuotettu jaettu ymmarrys strategisen toimintaympariston
kokonaiskuvasta tukee valtioneuvoston paatdksenteon yhtendisyyden, johdonmukaisuuden ja
pitkdjanteisyyden toteutumista. Selontekoa hyddynnetdan ministerididen ja hallituksen paatdksenteon
valmistelussa seka riskienhallinnan, varautumisen, tilannekuvan seka erilaisten tutkimustarpeiden
tunnistamisen valineena.
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Tulevaisuusselontekotydlla tuetaan myds laajemmin valtion ennakoivan ohjauksen edistamista: strategista
vaikuttavuutta, pitkdjanteisyytta, osaamista, hallinnonrajat ylittdvaa yhteistytté ja kansalaisten osallisuutta.
Se tukee myds keskeisissa ohjausprosesseissa kompleksisten ongelmien ratkaisussa. Skenaariotydta
hyddynnetddn myos alue- ja paikallishallinnossa.

Yhteisesti muodostettu laaja-alainen ymmarrys toimintaympariston kehityksesta toimii myos esimerkiksi
rajatummasta aihepiirista tehtavalle valmistelulle — kuten yksittaiselle strategialle — nakékulmaa
laajentavana aineistona, josta on erityista hyotya valmistelun alkuvaiheessa, kun arvioidaan lahtétilannetta
ja mahdollisia tulevaisuuden kehityskulkuja. Ennakointia voidaan hyddyntad esimerkiksi kaikissa
saaddsvalmistelun vaiheissa. Erityisen tarkeda se on hankkeen esi- ja perusvalmistelussa ja osana
vaikutustenarviointityota, jotta tulevaisuuteen liittyvat nédkékulmat voidaan huomioida hankkeen
perusratkaisuissa.

Tulevaisuusselonteon valmistelun ennakointiprosessia hyddynnetdan parhaillaan PLM:n, SM:n ja UM:n
Vengjan tulevaisuudet —ennakointihankkeessa. Hanketta tehddéan myds yhteistyéssa mm. Naton seka
kansainvdlisen tutkimusyhteistn kanssa.

Sisaministeridssa tulevaisuusselonteon skenaarioita on hyddynnetty tavoitteellisesti kehittamalla
hallinnonalalla tehtdvan ennakoinnin seké& toiminnan ja talouden suunnittelun (TTS) yhteyttéa.
Tulevaisuusselonteon skenaariot ovat olleet keskeinen osa mm. sisdministerion hallinnonalan pitkén
aikavalin nakymia ja toimintamahdollisuuksia luotaavaa ennakointiprosessia. Samalla skenaariotytsta
syntyneet oivallukset ovat toimineet osaltaan my6s sy6tteina sisaministerion HO linjauksille, uudelle
konsernistrategialle, sisdisen turvallisuuden selonteolle seka toimialojen omalle toiminnan ja talouden
suunnittelulle.

My6s esimerkiksi Ihmisoikeuskeskuksen selvityksessa “lhmisoikeusennakoinnista, resilienssista ja
varautumisesta yhteiskunnan murrosaikana” on hyddynnetty tulevaisuusselonteon seka 1. etta 2. osaa:
Ihmisoikeusskenaariot rakentuvat valtioneuvoston vuoden 2023 tulevaisuusselonteon skenaarioiden
perustalle. My0s tulevaisuusselonteon 2. osa, jossa kasiteltiin tulevien sukupolvien huomioimista sekéa
ennakointia lainvalmistelussa ovat myds raportin korostamia aiheita.
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