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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdo-
tuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
muuttamisesta strategisiin haasteisiin vastaamiseksi (ko-
heesiopolitiikan valiarviointi)

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komission puheenjohtaja Von der Leyen esitti kirjeessaan 4.3.2025 puolustuksen rahoi-
tuksen vahvistamista koskevan ReArm Europe -suunnitelman, jonka tavoitteena on vauh-
dittaa Euroopan puolustusinvestointeja ja varmistaa entista riippumattomampi puolustus-
kyky. ReArm Europe -suunnitelma koostuu viidesta pilarista eli, SAFE-rahoitusvaline-eh-
dotuksesta, EU:n finanssipoliittisten saantdjen joustoista, nykyisten EU-valineiden hyo-
dyntamisesta puolustusinvestointeihin, Euroopan investointipankin rahoitusmahdollisuuk-
sien laajentamisesta ja yksityisen paaoman kayttdmahdollisuuksien helpottamisesta.
ReArm Europe -suunnitelman kokonaisuudesta on laadittu erillinen E-selvitys (E 21/2025

vp).

Tama E-kirje kattaa ReArm Europe -suunnitelman osaa, joka koskee nykyisten EU-vali-
neiden hyddyntamistd puolustusinvestointeihin. Taltd osin komissio antoi 1.4.2025 tie-
donannon sekd kolme sdaddsehdotusta, jossa ehdotetaan viiden EU-rahastoasetusten
muuttamista. Tama ehdotuskokonaisuus on puolestaan osa laajempaa kuluvan rahoitus-
kehyskauden EU:n alue- ja rakennepolitiikan valiarviointia.

Komission tavoitteena on saattaa koheesiorahoituksen kansallisten ohjelmien valiarvioin-
nin ja varojen uudelleensuuntaamista koskevat neuvottelut paatokseen jasenvaltioiden
kanssa vuoden 2025 aikana, jotta uudistettuja ohjelmia voitaisiin alkaa toteuttaa vuonna
2026. Puolet vuosien 2026 ja 2027 rahoituksesta osoitetaan lopullisesti kansallisiin ohjel-
miin vasta valiarviointipaatdsten hyvaksymisen jalkeen.
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EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmavarojen kayttda koskevista ehdotuksista on pu-
heenjohtajavaltion 15.4.2025 antaman ilmoituksen mukaan tarkoitus laatia yksi kompro-
missiesitys, joka kasiteltaisiin 5.5.2025 neuvoston tydryhmatasolla, jonka jalkeen asia
nousisi Coreperiin jo toukokuun alussa.

EGR-muutosehdotusta kasitellddn seuraavan kerran neuvoston tydryhmatasolla
28.4.2025.

Asian EU-tason kiireellisen kasittelyn takia annetaan perustuslain 96 §:ssa tarkoitetussa
asiassa kiireellinen E-kirje. Valtioneuvosto toimittaa samansisaltdisen U-kirjelman viipy-
matta.

Suomen kanta

EU:n puolustusteollisuusohjelmasta annetussa U-kirjelmassa (U 30/2024 vp) on muodos-
tettu seuraavat kannat:

Valtioneuvosto tukee suorituskykyjen kehittamiselle ja puolustusteollisuuden investoin-
neille EU:n puitteissa luotavien kannustimien kehittamista. Valtioneuvosto korostaa puo-
lustustarvikkeiden markkinoiden kehityksessa erityisesti pk-yritysten paasyn edistamista
puolustusalan toimitusketjuihin seka yritysten tasapuolisten toiminta- ja kilpailumahdolli-
suuksien varmistamista.

ReArm Europe -suunnitelmasta annetussa selvityksessd E 21/2025 vp on muodostettu
seuraavat kannat:

Valtioneuvosto suhtautuu myodnteisesti komission esittamaan ReArm Europe -suunnitel-
maan eurooppalaisen puolustuksen vahvistamiseksi poikkeuksellisessa turvallisuustilan-
teessa.

Valtioneuvosto suhtautuu myoénteisesti komission ehdotuksiin joustavoittaa jasenvaltio-
kohtaisten koheesiosaantojen kohdentamista puolustusinvestointeihin. Valtioneuvosto
kiinnittdd huomiota esitettyyn laajaan strategisten painopisteiden listaan. Valtioneuvos-
tolle on keskeista, ettd tutkimukseen ja innovaatioihin kohdistuva EU-rahoitus perustuu
avoimeen kilpailuun ja korkeaan laatuun. Valtioneuvoston tavoitteena on, etta kuluvaan
kehyskauteen ehdotettujen uusien strategisten painopisteiden ensisijainen fokus olisi
puolustuksessa, turvallisuudessa ja varautumisessa. Valtioneuvosto voi hyvaksya lahto-
kohdan, jossa korotettaisiin EU:n ennakkomaksuja jasenvaltioille sekd EU-rahoitus-
osuutta niiden kohdentuessa edelld mainittuihin strategisiin painopisteisiin.

Naita kantoja tdydennetaan seuraavasti:

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta suunnata koheesiovaroja kokonaisturvallisuu-
den lisdamiseen.

Valtioneuvosto nakee sotilaallisen liikkuvuuden hankkeiden, puolustusta palvelevan inf-
rastruktuurin rakentamisen seka puolustusteollisuuden monipuolisen kehittdmisen vah-
vistavan alueiden kilpailukykya ja lisdavan tyollisyytta.

Valtioneuvosto voi tukea komission ehdotusta ennakkomaksujen ja EU-rahoitusosuuk-
sien poikkeuksellisesta korottamisesta tarvittavien puolustus- ja turvallisuusinvestointien
nopeuttamiseksi. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, etta ennakkomaksujen ja EU-rahoitus-
osuuksien korottamista muiden uusien toimien kohdalla tulisi viela arvioida osana ehdo-
tusten kokonaisuutta. Valtioneuvosto katsoo lisdksi, ettd komission ehdottamien korotet-
tuihin ennakkomaksuihin ja EU-osarahoitusosuuksiin oikeuttavien riittdvan merkittavien
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ohjelmamuutosten rajana olevaa 15 prosentin osuutta ohjelman kokonaisrahoituksesta
tulisi neuvottelujen kuluessa kyseisen prosenttiosuuden laskentaperusteiden osalta tar-
kentaa.

Valtioneuvosto katsoo, etta koheesiopolitiikan tukikelpoisuussaantelyn muutokset olisi pi-
dettava komission ehdotuksen mukaisesti ajallisesti rajattuna.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana, ettei valiarvioinnilla valittdomasti tai valillisesti heikenneta
oikeusvaltioehdollisuuden tehokasta soveltamista.

Valtioneuvosto suhtautuu erittdin varauksellisesti ehdotettuihin kohtuuhintaiseen asumi-
seen liittyvien uusien erityistavoitteiden lisdamiseen EAKR- ja JTF-rahastoihin. Hallitus-
ohjelman mukaisesti valtioneuvosto vaalii unionin ja jasenmaiden valista selkeaa toimi-
valtajakoa.

Euroopan globalisaatiorahaston osalta valtioneuvosto tukee ehdotusta suunnata laa-
joissa rakennemuutostilanteissa toimia jo etupainotteisesti irtisanomisuhan alaisena ole-
ville tyontekijoille osaamisen ja tyollistymisedellytysten parantamiseksi. Valtioneuvosto
katsoo, ettd Euroopan globalisaatiorahastosta mydnnettavalle tuelle tulisi asettaa yritys-
kohtainen vuotuinen enimmaismaara rahaston rajallisten maararahojen johdosta. Valtio-
neuvosto pitaa tarkeana, ettd Euroopan globalisaatiorahaston toimeenpano on nopeaa,
sujuvaa ja ennakoitavaa.

Valtioneuvosto pitaa perusteltuna, ettd Eurooppa tavoittelee kasvua puhtaasta taloudesta
ja katsoo, etta koheesiopolitiikalla voidaan tukea tata tavoitetta edistavan suotuisan toi-
mintaymparistén kehittymista vahvistamalla unionin kilpailukykya kestavan jalostavan te-
ollisuuden seka bio- ja kiertotalouden ratkaisujen pohjalta.

Valtioneuvosto ottaa tarkemmin kantaa vuoden 2026 EU:n talousarvion maksumaarara-
hoihin osana EU:n talousarvion valmistelua.

Paaasiallinen sisalto

Komissio antoi 1.4.2025 tiedonannon ja kolme saaddsehdotusta viiden EU-rahaston
saantelyn muuttamiseksi loppuohjelmakaudelle 2021-2027.

Kaksi saadosehdotusta koskee EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelmavarojen kayttoa
jasenvaltioiden jaetun hallinnon ohjelmissa, joita rahoitetaan Euroopan aluekehitysrahas-
tosta (EAKR) ja koheesiorahastosta, oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta (JTF) ja Eu-
roopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+):

1. Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/1058 ja (EU) 2021/1056 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimista
strategisiin haasteisiin vastaamiseksi osana valiarviointia; ja

2. Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/1057, jolla perustetaan Euroopan sosiaalirahasto + (ESR+), muuttamisesta
siltd osin kuin on kyse erityistoimista strategisiin haasteisiin vastaamiseksi.

Lisaksi komissio antoi Euroopan globalisaatiorahastoa (EGR) koskevan saaddsehdotuk-
sen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/691 muuttamisesta silta
osin kuin on kyse sellaisten tydntekijoiden tukemisesta, joita uhkaa valitén tydpaikan me-
nettaminen rakenneuudistusten kohteena olevissa yrityksissa.

Ehdotukset kytkeytyvat EU:n alue- ja rakennepolitikan valiarviointiin, jossa tarkistusten
tulosten perusteella on mahdollisuus ohjelmien kokonaisvaltaiseen mukauttamiseen
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ottamalla huomioon kielteiset kehityskulut ja mahdolliset uudet haasteet CPR-yleisase-
tuksen (EU 1060/2021") 18 artiklassa maaratylla tavalla.

Valiarvioinnissa komissio hyvaksyy tarkistetut kansalliset ohjelmat sekd EAKR, KR, ESR
ja JTF-rahoituksen niin sanotun joustomaaran lopullisen jaon. Tama tarkoittaa, etta vuo-
sille 2026 ja 2027 rahoituksesta 50 prosenttia vastaava ohjelmakohtainen maara tullaan
osoittamaan lopullisesti ohjelmaan vasta sen jalkeen, kun komissio on antanut paatoksen
18 artiklan mukaisen valiarvioinnin hyvaksymisesta.

Koheesiopolitiikan ohjelmien toteutus jasenvaltioissa on edennyt hitaasti. Edellisilla ohjel-
makausilla on ollut myos vastaavaa hitautta toimeenpanossa. Komission tiedonannon
mukaan ohjelmakauden 2021-2027 maksatusten taso on sama kuin ohjelmakauden
2014-2020 vastaavassa vaiheessa, mutta varojen kayttéaikaa koskevien saanndsten tiu-
kennuttua jaljella olevaa kayttoaikaa on aiempaa vahemman. Komission mukaan vuosina
2019-2021 laaditut ohjelmasisallot eivat vastaa nykyisia tarpeita. Ennakoimattomien stra-
tegisten geopoliittisten haasteiden vuoksi koheesiopolitiikan valiarvioinnissa olisi siksi teh-
tava muutoksia ohjelmakaudelle 2021-2027 sovittujen varojen kayttdéon niitd uudelleen-
kohdentamalla.

Komission ehdotuksilla on toisaalta tavoitteena varmistaa ohjelmakauden 2021-2027 va-
rojen nopeutettu ja tehokas kayttd jasenvaltioissa ja toisaalta keskittaa resursseja uusiin
tai kasvaviin strategisiin EU-laajuisiin prioriteetteihin.

Komission antamien ehdotusten erityisena tavoitteena on laajentaa jasenvaltioiden mah-
dollisuuksia tukea puolustuksen valkoisessa kirjassa kuvattuja tarpeita vahvistaa turvalli-
suus- ja puolustusulottuvuutta lapileikkaavasti EU:n rahoitusohjelmissa, ja siten osaltaan
tukea komission ReArm Europe -suunnitelmaa.

Komissio korostaa sita, etta uusi geopoliittinen ymparistd edellyttdaa vahvaa panostusta
resilienssiin, varautumiseen ja puolustusvalmiuksiin seka riippuvuuksien vahentamiseen.
Euroopan unionin olisi tehtava ratkaisevia paatoksia lisdtdkseen tukeaan puolustusky-
kynsa kehittamiselle ja puolustusteollisuuden kilpailukyvylle.

Koheesiopolitiikan panostuksilla EU:lla on mahdollisuus vastata Ukrainan tukemisen Kii-
reellisyyteen ja varmistaa samalla Euroopan pitkan aikavalin turvallisuus.

Komission muut muutosehdotukset koskevat toimia kilpailukyvyn kasvattamiseen, koh-
tuuhintaiseen asumiseen, energiainvestointeihin ja kestavaan vesitalouteen.

Komissio korostaa tiedonannossaan mahdollisuutta siirtdd koheesiopolitikan ohjelmiin
sellaisia elpymis- ja palautumistukivalineen RRP-ohjelmahankkeita, joiden tavoitteisiin ei
paasta ennen elpymisvalinevarojen kayttdajan paattymista vuoden 2026 lopussa. Tahan
littyen komissio ei ole antanut lainsaadantdéehdotuksia.

Ehdotukset koskevat yksinomaan kaynnissa olevan EU:n monivuotisen rahoituskehyksen
maararahojen kayttoa.

" EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2021/1060, annettu 24 paivana kesékuuta
2021, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtyman rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja esiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sdanndksista ja va-
rainhoitosaannoista seka turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisaisen turvallisuuden rahastoa
ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinettd koskevista varainhoitosdanndista
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Komission tavoitteena on saattaa ohjelmien valiarviointia ja varojen uudelleensuuntaa-
mista koskevat neuvottelut jasenvaltioiden kanssa paatokseen vuoden 2025 aikana, jotta
uudistettuja ohjelmia voitaisiin alkaa toteuttaa vuonna 2026.

Keskeiset ehdotukset sdddésmuutoksiksi
Puolustus- ja turvallisuussektorin hankkeet

Komissio esittaa, ettd Euroopan yleisia puolustus- ja varautumisvalmiuksia tulisi voida
vahvistaa tukemalla EAKR:sta tuotannollisia investointeja kaikilla EU:n alueilla ja kaiken
kokoisissa yrityksissa. Toisessa komission esitykseen sisaltyvassa uudessa puolustuk-
seen liittyvassa erityistavoitteessa kehitettaisiin kriisinkestavaa puolustus- tai kaksikayt-
toinfrastruktuuria sotilaallisen liikkuvuuden edistamiseksi EU:ssa. Komission mukaan
nama erityistavoitteet auttaisivat myds EU:n itdisia raja-alueita, joille Venajan hyokkays-
sota on aiheuttanut kaksoishaasteen samanaikaisessa turvallisuuden parantamisessa ja
talouden elvyttamisessa.

Tukikelpoisia toimia laajennettaisiin siten, ettd myds yksikayttotuotteiden kehittamista ja
valmistamista voitaisiin tukea koheesiovaroin. Tukikelpoisten toimien rajaukset sidottai-
siin SAFE-asetuksen? 2 artiklan maaritelmiin puolustustarvikkeista ja muista puolustus-
tarkoituksiin kaytettavista tuotteista. Maaritelmat saisivat asetusluonnoksen mukaan si-
saltonsa direktiivin 2009/81/EY 2 artiklasta, joka viittaa a) puolustustarvikkeisiin ja niiden
osiin, komponentteihin ja/tai osakokonaisuuksiin; b) arkaluonteiseen valineistéén seka
kaikkiin sen osiin, komponentteihin ja/tai osakokonaisuuksiin; ¢) rakennusurakoihin, tava-
roihin ja palveluihin, jotka liittyvat suoraan a ja b alakohdassa tarkoitettuihin tarvikkeisiin
niiden kaikkia ja mita tahansa elinkaaren vaiheita varten; d) rakennusurakoihin ja palve-
luihin erityisesti sotilaallisiin tarkoituksiin tai arkaluonteisiin rakennusurakoihin tai arka-
luonteisiin palveluihin.

Sotilaallisen liikkuvuuden erityistavoitteen nojalla tuetuissa toimissa olisi komission ehdo-
tuksen mukaan ensisijaisesti keskityttava tapauksen mukaan yhteen tai useampaan niista
neljastd EU:n ensisijaisesta sotilaallisen liikkuvuuden kaytavasta, jotka jasenvaltiot ovat
yksildineet neuvoston paatdksella 18 paivana maaliskuuta 2025 (Sotilaallista liikkuvuutta
EU:ssa ja sen ulkopuolella koskevien sotilaallisten vaatimusten liite 11). Sotilaallista liikku-
vuutta voitaisiin komission ehdotuksen mukaan tukea sekd EAKR:sta ettd koheesiorahas-
tosta. Komission mukaan koheesiorahastoista tukea saavien jasenvaltioiden kansallisten
allokaatioiden vapaaehtoisilla siirroilla Verkkojen Eurooppa - valineen (CEF) sotilaallisen
liikkuvuuden maararahoihin varmistettaisiin koordinoidut toimet puolustusta koskevassa
valkoisessa kirjassa korostetuilla sotilaallisen liikkuvuuden kaytavilla.

Komissio pitaa tarkeana, ettd ESR plus -rahaston toimissa mahdollistetaan samansuun-
taisesti ja pikaisesti valttamattomat investoinnit puolustusteollisuuden tarvitseman osaa-
van tyévoiman saatavuuteen. Puolustusteollisuuden kyky rekrytoida ammattitaitoisia
tydntekijoita seka uudelleen kouluttaa ja parantaa tydntekijdiden ammattitaitoja on ehdo-
ton edellytys sille, etta tuotantoa voidaan lisata hyvin lyhyessa ajassa.

Strateginen kilpailukyky ja hiilidioksidipééstojen véhentdminen

Puolustusteollisuutta tukevan osaamisen kehittamisen lisaksi olisi laajennettava tukea hii-
lesta irtautumiseen liittyviin muutoksiin sopeutumiseksi, ja siihen komissio ehdottaa uutta
ESR-prioriteettia: "TyOntekijéiden, yritysten ja yritysten sopeuttaminen muutoksiin, mika
edistdd tuotantokapasiteetin vahahiilisyyttd”. Kolmas uusi ESR-prioriteetti komission

2 Komission ehdotus Neuvoston asetukseksi SAFE-vilineen perustamisesta Euroopan turvallisuuden edistimiseksi Euroo-
pan puolustusteollisuutta vahvistamalla (SAFE)
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ehdotuksessa olisivat toimet, joilla edistetdan STEP-asetuksen (EU) 2024/795 2 artik-
lassa tarkoitettuja tavoitteita.

Asuntopolitiikan tukeminen

Komissio ehdottaa kohtuuhintaista asumista lisaavien koheesiopolitilkkan toimien vahvis-
tamista ja on laatinut Euroopan investointipankin kanssa avustus- ja lainamuotoista tukea
yhdistavan rahoitusmallin. Komission tavoitteena on kaksinkertaistaa koheesiopolitiikan
EU:n investoinnit kohtuuhintaisiin asuntoihin jasenvaltioissa. Tassa tarkoituksessa komis-
sio ehdottaa uusien erityistavoitteiden lisaamistad EAKR:sta ja JTF:sta tuettujen ohjelmien
toimenpidevalikoimaan: "kohtuuhintaisten asuntojen saatavuuden edistdminen ja siihen
liittyvat uudistukset” ja "yhdennetyn aluekehityksen edistaminen tarjoamalla kohtuuhintai-
sia asuntoja ja kehittdmalla niihin liittyvia uudistuksia kaikilla aluetyypeilla”.

Energiasiirtymé

Komissio ehdottaa energiavarmuuden parantamiseksi ja siityman nopeuttamiseksi seka
puhtaan liikkuvuuden edistamiseksi uuden erityistavoitteen luomista, jolla edistettaisiin
(naapurimaiden valisid) energian siirtoyhteyksia ja niihin liittyvaa infrastruktuuria seka la-
tausinfrastruktuurin kayttédnottoa.

Vesivarojen kestévyys

Kestavan vesihuollon strategisen merkityksen huomioimiseksi komissio ehdottaa ole-
massa olevan erityistavoitteen muuttamista muotoon "turvallisen vedensaannin, kestavan
vesihuollon ja vedensietokyvyn edistdminen”.

Kannusteet ohjelmamuutosten tekemiseksi

Komissio ehdottaa lisaksi erillisia kannustimia ohjelmamuutosten tekemiseksi. Strategi-
sen painopisteen siirtoa uusiin erityistavoitteisiin ja STEP:iin keskittyviin toimintalinjoihin
tuettaisiin komission ehdotuksen mukaan korotetuilla 30 %:n ennakkomaksuilla seka 100
%:n EU-osarahoitusosuuksilla.

Mikali jasenvaltiossa uudelleen kohdennettaisiin uusiin erityistavoitteisiin ja STEP:iin va-
hintdan 15 % kyseisen koheesio-ohjelman EU-rahoituksesta, vuodelle 2026 ehdotetaan
kertaluonteista 4,5 %:n lisdennakkomaksua muutoin maksettavan 0,5 %:n ennakkomak-
sun lisaksi, edellyttaen etta valiarvioinnissa tehtavat siirrot ylittaisivat sdadettavat ohjel-
makohtaiset kynnysarvot. Edelld mainitusta poiketen kertaluonteinen vuoden 2026 lisa-
ennakko olisi unionin itaraja-alueet sisaltavissa ohjelmissa kuitenkin 9,5 prosenttia, edel-
Iyttaen etta valiarvioinnissa tehtavat siirrot ylittavat ylla mainitut ohjelmakohtaiset kynnys-
arvot. Nain ollen vuoden 2026 kertaluonteiset ennakkomaksut olisivat riittdvan suuria
muutoksia ohjelmiinsa tekeville jdsenvaltioille, ohjelma-alueen maantieteellisesta sijain-
nista riippuen joko 5 % tai 10 %.

Muutettujen ohjelmien toteutusaikaa voitaisiin asetuksissa maarattyjen edellytysten tayt-
tyessa jatkaa yhdella vuodella, eli vuoden 2030 loppuun.

Jotta ehdotettujen asetusmuutosten mahdollisuudet voitaisiin hyodyntaa, komissio esittaa
lisdaikaa ohjelmamuutosten valmistelemiseksi ja toimittamiseksi komissiolle.

Horisontaaliset periaatteet
limastolaskennan ja temaattisen keskittamisen nykyistd sdantelya ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etta varoja voidaan siirtaa joustavammin puolustukseen ja muihin uusiin prio-

riteetteihin.

Koheesiopolitiikan ja erdiden muiden jaetun hallinnon rahastoja koskevasta CPR-yleis-
asetuksen (EU 2021/1060) sisaltdmistd ilmastotavoitteista ja ilmastoon liittyvaa
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sopeuttamista koskevasta mekanismista annettua saantelya ei ehdoteta muutettavaksi,
lukuun ottamatta 6 artiklan 1 kohtaa. Komissio ehdottaa EAKR:n 30 prosentin tavoitteen
ja koheesiorahastolle asetetun 37 prosentin ilmastotavoitteen laskentatavan muutosta si-
ten, etta toisen rahaston tavoitteen ylittavat kontribuutiot voitaisiin laskea osaksi toisen
rahaston tavoitetta.

Puolustusteollisuuden osaamistarpeita tukevaan toimintalinjaan kohdistettavat varat siir-
rettaisiin ESR+-asetuksen 7 artiklan mukaisten minimiosuusvaatimusten ulkopuolelle si-
ten, etta siirrettyja maaria ei huomioitaisi laskettaessa 25 %:n sosiaalisen osallisuuden
osuutta ja 3 %:n osuutta vahavaraisimpien tukemiseen.

EAKR:n 30 %:n prosentin ilmastotoimien vahimmaisosuuteen ei laskettaisi nykyisista toi-
mintalinjoista uusiin erityistavoitteisiin siirrettyja varoja.

Strategisten investointien ja suuryritysten tukeminen seké varojen siirto komission suo-
raan hallinnoimiin rahastoihin

Komissio katsoo, ettd myos suurten yritysten roolia aluekehityksessa tulisi vahvistaa, silla
ne ohjaavat tutkimus-, innovaatio-, tieto- ja teknologiansiirtoa muihin yrityksiin seka luovat
kysyntaa ja tyollisyytta koko toimitusketjussa. Komissio ehdottaakin, ettd mahdollisuuksia
tukea muita yrityksia kuin pk-yrityksia koskevia tuotannollisia investointeja EAKR:n puit-
teissa laajennettaisiin, sovellettavien valtiontukisdantdjen rajoissa, seuraavissa toimissa:

1) strategisten teknologioiden kehysvalineen (STEP) tavoitteita edistavien investointien
tukeminen,

2) teollisuuskapasiteetin parantaminen puolustuskyvykkyyksien edistamiseksi,

3) komission hyvaksyman yhteista etua koskevan eurooppalaisen hankkeen edistaminen
(IPCEI) ja

4) hiilesta irtautumiseen liittyva teollisuuden prosessien ja tuotteiden sopeuttamisen hel-
pottaminen mukaan lukien autoteollisuus ja energiaintensiivinen teollisuus.

Kaikissa toimissa noudatettaisiin kulloinkin voimassaolevia EU:n valtiontukisaantoja, mu-
kaan lukien ryhmapoikkeusasetuksen suurten yritysten tukemisen kriteerit.

Komissio ehdottaa, etta EAKR:n tuki STEP-hankkeille mahdollistettaisiin kaikilla alueilla,
20 %:n enimmaisraja STEP-siirroille poistettaisiin ja maaraaikaa STEP-asetuksella luo-
duille mukautuksille jatkettaisiin. Selittdvan tiedonannon mukaan komissio tulee myéhem-
min ehdottamaan useita EU:n ohjelmia koskevan STEP-asetuksen ja siihen liittyvan lain-
sdadanndén muuttamista siten, ettd strategisiin sektoreihin lisattaisiin puolustussektori,
jota voitaisiin tukea erityisesti Horisontti Eurooppa - ohjelmalla ja Digitaalinen Eurooppa -
ohjelmalla.

Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston tukea voitaisiin myontaa
my0&s hankkeisiin, jotka osallistuvat suoraan komission SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3
kohdan b alakohdan nojalla hyvaksymaan IPCEI-ohjelmaan tiedonannon C (2021) 8481
mukaisesti muissa yrityksissa kuin pk-yrityksissa.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston osalta helpotettaisiin muiden yritysten kuin pk-yri-
tysten tukemista poistamalla vaatimus investointikapeikkoanalyysista ja velvollisuudesta
huomioida tehdyn analyysin tulokset.

Komissio ehdottaa myds, ettéd nykyinen EAKR-siirtojen 20 %:n enimmaisraja poistettaisiin
InvestEU-valineen kayton lisaamiseksi ja jaetun hallinnon varojen siirtamisen helpotta-
miseksi InvestEU:n jasenvaltio-osioon erikseen annetun InvestEU:ta koskevan ehdotuk-
sen COM(2025) 84 final mukaisesti.
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Komissio ehdottaa liséksi niin sanottujen osaamisen huippumerkkien kaytdn laajenta-
mista ja mahdollisuutta siirtdd EAKR-varoja alueiden valiseen innovaatioinvestointivali-
neeseen seka yhdennetyn kaupunkikehityksen ohjelmaan.

Euroopan globalisaatiorahasto

Euroopan globalisaatiorahaston (EGR) toimeenpano edellyttdad komission mukaan myds
tehostamista. EGR on reaktiivisesti toimiva hatarahasto, edistdd Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarissa vahvistettujen periaatteiden toteuttamista ja lisda sosiaalista ja talou-
dellista yhteenkuuluvuutta alueiden ja jasenvaltioiden valilld. Se on erityisvaline, joka ei
sisally monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaariin. EGR:n tuki ei voi sdantelyn mu-
kaan ylittdd 30 miljoonan euron vuotuista enimmaismaaraa (vuoden 2018 hinnoin). Ta-
voitteena on tukea irtisanottuja tyontekijoita laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan merkittavissa
rakennemuutostilanteissa. EGR:n tukea ei kuitenkaan voida kayttaa tilanteessa, jossa jul-
kisen sektorin tyontekijoita irtisanotaan jasenvaltion tekemien maararahaleikkausten seu-
rauksena.

Komissio ehdottaa, ettd vuotuista varojen jakoprosessia nopeutettaisiin, toimien katta-
vuutta laajennettaisiin ja jadsenvaltioiden velvoitteita lisattaisiin.

Komissio mydntaisi tuen jasenvaltioiden hyvaksymien hakemusten saapumisjarjestyk-
sessa kullekin yritykselle ilman maa- tai toimialakohtaisia kiintiéita, kunnes kyseiselle vuo-
delle varatut maararahat olisi kaytetty. Yhdelle yritykselle mydnnettavan tuen enimmais-
maaraa ei olisi sdannelty. Yrityksen tulisi itse osallistua toimien kustannuksiin maksamalla
kansallisen osarahoituksen osuus. EU-osarahoituksen maara yritykselle olisi sidottu sen
jasenvaltion ESR-tuen enimmaistuki-intensiteettiin, johon yritys on sijoittunut.

Komissio ehdottaa muutosta tuen toimintakriteeriin, joka edellyttaa vahintaan 200:aa tyot-
tomaksi jaanytta tyontekijaa tai itsenaistd ammatinharjoittajaa, joiden tyéskentely on lop-
punut. Komissio ehdottaa, ettéd kaikissa laajoissa irtisanomisuhissa EGR-rahoitustuella
voitaisiin tukea tyontekijoita jo ennen irtisanomista ja siten edistaa kohtaantoa tydomarkki-
noilla.

Jasenvaltioiden tulisi perustaa toimia koordinoivat EGR-yhteyspisteet. Asetuksella saa-
dettaisiin hakemusten vahimmaissisallésta ja koordinaatiopisteiden tehtavista. Hallintoon
olisi mahdollista saada EU:n teknista tukea.

Nykysaantelya vastaavasti jasenvaltioiden tulisi muun ohella tehda luotettava arvio siita,
ettei EGR-tuki muodostu valtiontukisaantojen vastaiseksi epaoikeutetuksi eduksi hakijana
olevalle taloudelliselle toimijalle. Jo nykyisin jasenvaltiolta edellytetdan lausuntoa, jossa
vahvistetaan haetun EGR-tuen olevan unionin menettelyllisten ja aineellisoikeudellisten
valtiontukisaantojen mukaista, seka lausunto, jossa esitetaan paapiirteittain, miksi koor-
dinoidulla paketilla ei korvata toimenpiteita, jotka kansallisen lainsdadannoén tai tydehto-
sopimusten mukaan kuuluvat tydnantajien vastuulle.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) kolmannen osan XVIII osasto
sisaltdd maaraykset taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta.
Koheesiopolitiikan tavoitteita koskevan SEUT 174 artiklan mukaan unioni kehittaa ja
harjoittaa toimintaansa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujit-
tamiseksi. Unioni pyrkii erityisesti vahentamaan alueiden valisia kehityseroja seka muita
heikommassa asemassa olevien alueiden jalkeenjaaneisyytta. SEUT 174 artiklan 3 koh-
dan mukaan erityistd huomiota kiinnitetddn muun muassa rajaseutualueisiin.

Komissio esittda asetuksille useita oikeusperustoja:
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e Euroopan aluekehitysrahastoa ja oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa koskevan
ehdotuksen oikeusperustana on SEUT 175, 177, 178 ja 322 artiklat.

e FEuropan sosiaalirahasto plussaa koskevan ehdotuksen oikeusperustana on
SEUT 164, 177, 178 ja 322 artiklat.

e Euroopan globalisaatiorahaston oikeusperusta on SEUT 175 artiklan 3 kohta.

SEUT 175 artiklan ensimmaisessa ja kolmannessa kohdassa maarataan: "Jasenvaltiot
harjoittavat talouspolitikkaansa ja sovittavat sita yhteen siten, ettd myos 174 artiklassa
tarkoitetut tavoitteet saavutetaan. Unionin politiikan ja toiminnan suunnittelussa ja tay-
tantdonpanossa seka sisamarkkinoiden toteuttamisessa otetaan huomioon 174 artik-
lassa tarkoitetut tavoitteet ja osallistutaan niiden toteuttamiseen. Jos rahastojen ulko-
puoliset erityistoimet osoittautuvat tarpeellisiksi, Euroopan parlamentti ja neuvosto voi-
vat paattaa niista tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen, sanotun kuitenkaan ra-
joittamatta unionin muussa politikassa paatettyjen toimenpiteiden soveltamista. SEUT
175 artiklan 3 kohta rahastojen ulkopuolisista erityistoimista on siten muihin oikeuspe-
rustoihin nahden toissijainen.

SEUT 164 artiklan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat tavallista lainsaa-
tamisjarjestysta noudattaen seka talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuul-
tuaan Euroopan sosiaalirahastoa koskevat soveltamisasetukset.

SEUT 177 artiklan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto maarittelevat tavallista
lainsaatamisjarjestysta noudattaen annetuilla asetuksilla seka talous- ja sosiaalikomi-
teaa ja alueiden komiteaa kuultuaan, rakennerahastojen tehtavat, ensisijaiset tavoitteet
ja rakenteet, joihin voi sisdltyd rahastojen uudelleenryhmittely, edelld sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta 178 artiklan soveltamista. Samaa menettelyd noudattaen vahviste-
taan myds rahastoihin sovellettavat yleiset sdannét ja annetaan sdannokset, jotka ovat
tarpeen rahastojen tehokkuuden turvaamiseksi ja eri rahastojen keskindiseksi seka ra-
hastojen ja muiden rahoitusvalineiden yhteensovittamiseksi. 177 artiklan mukaan samaa
menettelya noudattaen perustettu koheesiorahasto osallistuu ymparistdalan hankkeiden
rahoittamiseen seka Euroopan laajuisten verkkohankkeiden rahoittamiseen liikenteen
infrastruktuurin alalla.

SEUT 178 artiklan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvat Euroopan
aluekehitysrahastoa koskevat soveltamisasetukset tavallista lainsaatamisjarjestysta
noudattaen seka talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan.

SEUT 322 artiklan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat asetuksilla taval-
lista lainsaatamisjarjestysta noudattaen ja tilintarkastustuomioistuinta kuultuaan varain-
hoitoa koskevat sdannat.

Oikeusperustojen yhdistdminen on mahdollista. Ne ovat keskendan yhteensopivat ja
edellyttavat samaa paatoksentekomenettelya. Neuvosto ja parlamentti kasittelevat ehdo-
tuksen tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa ja neuvosto tekee paatoksensa maara-
enemmistolla.

Komissiolle ei ehdoteta delegoitavaksi sddddsvaltaa eikd komissiolle mydskaan siirret-
taisi toimivaltaa antaa taytantéénpanosaadoksia.

Neuvoston oikeuspalvelun suullisen arvion mukaan komission ehdotus on yhteensopiva
perussopimusten kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd oikeusperustat on asianmukaisesti valittu.
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Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia suhteellisuusperiaatteen mukaisina ja kokonaisuutena
arvioiden toissijaisuusperiaatteen mukaisina. Valtioneuvoston nakemyksen mukaan voi-
daan perustellusti katsoa, etta komission ehdotuksessa esitettyja tavoitteita ei ole paaasi-
assa mahdollista saavuttaa jasenvaltioiden toimin niiden rajat ylittavat vaikutukset huomi-
oon ottaen. Valtioneuvoston arvion mukaan ehdotus on paaosin toissijaisuusperiaatteen
mukainen. Valtioneuvosto kiinnittda kuitenkin huomiota toissijaisuusperiaatteen toteutu-
misen nakdkulmasta kohtuuhintaisen asumisen tukemista koskeviin ehdotuksiin, joiden
mukaan jasenvaltiot voisivat suunnata ohjelmiin allokoituja EU-rahoitusosuuksia tukeak-
seen kohtuuhintaista asumista ja toteuttaakseen tahan liittyvia uudistuksia.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Asetusehdotuksia kasitellddan neuvoston rakennetoimien ja syrjaisten alueiden —tyéryh-
massa, lukuun ottamatta Euroopan globalisaatiorahastoa koskevaa ehdotusta, joka kasi-
tellddn sosiaalikysymysten tydryhmassa.

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntia ei viela ole julkistettu.

Jasenvaltioiden kannanmuodostus on kesken. Jasenvaltioiden enemmisté kannattaa tu-
kikelpoisten toimien laajentamista turvallisuuden ja puolustuksen investointeihin. Jotkut
jasenvaltiot ovat sen sijaan alustavasti kritisoineet korotettuja ennakkomaksuja ja EU-ra-

hoitusosuutta sekad suuryritystuen laajentamista ja ehdotusten laajaa temaattista katta-
vuutta.

Kansallinen valmistelu

Alue- ja rakennepolitiikan jaosto (EU4), suppea kokoonpano 11.4.2025, kirjallinen me-
nettely 15. — 16.4.2025

EU-ministerivaliokunta 25.4.2025

Eduskuntakasittely

E 21/2025 vp ReArm Europe -suunnitelmasta 11.4.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssa saadetaan valtakunnan ja Ah-
venanmaan maakunnan valisesta toimivallan jaosta.

Itsehallintolain 18 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdadantévalta asioissa,
jotka koskevat tydllisyyden edistamista ja elinkeinotoimintaa tietyin rajoituksin.

Ahvenanmaan maakunta vastaa komission ehdotuksessa tarkoitettujen ohjelmien valmis-
telusta ja hallinnoinnista maakunnassa.

Taloudelliset vaikutukset

Komission asetusehdotuksiin, joilla muutettaisiin vuonna 2021 voimaantulleita sdadoksia,
ei sisally vaikutustenarviointia. Ehdotukset perustuvat komission varapuheenjohtaja
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Fitton konsultaatioihin jasenvaltioissa seka ohjelmakaudelle 2021-2027 rahastoista teh-
tyihin vaikutusarvionteihin.

Ehdotukset eivat lisdisi Suomen kuluvan ohjelmakauden koheesiosaantoa. Ehdotusten
myota voisi sen sijaan Suomessa toteutettavien ohjelmien kokonaisvolyymi laskea, jos
ohjelmaa muutettaisiin sisallyttamalla uusia prioriteetteja, joihin haettaisiin korotettua EU-
osarahoitusosuutta. Tama johtuisi siita, ettei EU-rahoituksen saamiselle enaa edellytet-
taisi kansallista osarahoitusta. Vastaavasti tama vapauttaisi kansallisesti niitd varoja, joita
olisi alun perin osoitettu pakolliseen kansalliseen osarahoitukseen.

Ehdotuksilla ei itsessaan ole vaikutusta kansalliseen lainsaadantoon.

Komissio ei ehdota muutoksia unionin valtiontukisaantelyyn koheesiopolitiikan valiarvioin-
nista nyt antamissaan saadoésehdotuksissa.

Vaikutukset EU:n budjettiin

Ehdotukset toteutettaisiin kuluvan kauden EU:n monivuotisen rahoituskehyksen puit-
teissa. Ehdotuksilla ei olisi vaikutuksia EU:n talousarvion sitoumusmaararahoihin, koska
rahastoista toimenpideohjelmille ohjelmakaudeksi 2021-2027 mydnnettavan rahoituksen
enimmaismaariin ei ehdoteta muutoksia.

Ehdotukset lisdisivat etupainotteisesti vuoden 2026 maksumaararahojen tarvetta seka
kasvattavat painetta maksumaararahojen maksimaaliseen kayttéon [&hivuosina. Maksu-
maararahojen tarve kasvaa, koska komissio esittda korkeampia ennakkomaksuja (30 %),
100 %:n EU-rahoituksen osuutta seka tukikelpoisten toimien laajentamista muun muassa
turvallisuuden ja puolustuksen investointeihin, kohtuuhintaista asumista lisdédvien kohee-
siopolitiikan toimiin seka suuryritystuen laajentamista. Komissio arvioi, etta ehdotuksilla
ei kuitenkaan ole vaikutusta maksumaararahoihin kokonaistasolla, vaan maksujen tarve
tasautuisi mydéhemmin ohjelmakauden kuluessa.

Komission ehdotuksissa budjettivaikutusten tarkkaa maaraa ei ole pystytty ennakoimaan,
koska viela ei ole tiedossa missa laajuudessa jasenvaltioiden kansallisia ja alueellisia oh-
jelmia tullaan muuttamaan. Alustavasti komissio arvioi, ettd vuoden 2026 maksumaara-
rahojen nettovaikutus EAKR:n ja JTF:n osalta olisi 3,6 miljardin euron lisdys seka ESF+:n
osalta 0,5 miljardin euron lisays vuoden 2026 maksutarpeisiin.

Komission myéhempiin maksumaararahojen mukauttamista koskeviin budjettiehdotuksiin
otetaan kantaa osana EU:n talousarvion hyvaksymisprosessia.

Vaikutukset kansalliseen talousarvioon

Tarkemmat vaikutukset ohjelmien sisaltoon ja kansalliseen talousarvioon jaavat riippu-
maan kansallisista ratkaisuista. Mikali Suomi kohdentaisi koheesiosaantoa uusiin valitar-
kistuksen toimintalinjoihin, saisivat ndma toimet korotetun 30 %:n ennakkomaksun. Tal-
I6in ennakkomaksuosuus olisi yhteensa 30,5 %. Taman liséksi uusiin toimintalinjoihin
kohdennetut toimet voisivat saada 100 %:n EU-rahoitusosuuden. Korotetut EU-osarahoi-
tusosuudet vahentaisivat vastaavasti kansallisen budjettirahoituksen tarvetta. Tama sa-
malla pienentaisi ohjelmien kokonaisvolyymia loppuohjelmakaudella vuosina 2026—2030.
Riski Suomelle varatun rahoituksen jaamisesta hyddyntamatta tadysimaaraisesti pienenisi.

Mikali uusiin toimintalinjoihin kohdennetut toimet kattaisivat vahintaan 15 % ohjelman EU-
rahoituksesta, saisi koko ohjelma em. toimintalinjakohtaisen korotetun ennakkomaksun
paalle viela ohjelman EAKR- ja ESR+ -osuudesta lasketun 4,5 %:n lisdennakon ja mikali
ohjelmaan sisaltyy unionin itaraja-alueita, olisi lisdennakko 9,5 % koko ohjelmalle. Man-
ner-Suomen Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelman EU-osarahoitus on noin 1,935 mrd.
euroa, josta 15 %:n vahimmaisosuus merkitsisi noin 290 miljoonan euron siirtoa
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suunnitelluista toimista uusille toimintalinjoille. Komission ehdotuksiin sisaltyy kuitenkin
vielda 15 %:n osuuden laskentaan kohdistuvia epavarmuustekijéita. Tarkennettavia seik-
koja olisi muun muassa elpymis- ja palautumistukivalineen NGEU-rahoitusosuuden huo-
mioiminen JTF:n osuutta laskettaessa.

Ohjelmamuutosehdotukset kasitelldaan seurantakomiteassa, jossa on mukana laajasti
kansallisia ja alueellisia kumppaneita ja komission edustajat. Valtioneuvoston ohjesaan-
ndén mukaan valtioneuvoston yleisistunto paattaa Euroopan unionin alue- ja rakennepoli-
tiikan ohjelmista, jonka jalkeen mahdolliset ohjelmamuutosehdotukset toimitettaisiin ko-
mission hyvaksyttavaksi.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin riippuvat ehdotettujen uusien toimien kaytté6n-
otosta EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmissa.

Komissio ei ole julkaissut omia arvioitaan ehdotusten perusoikeusvaikutuksista.

Valtioneuvosto arvioi, etta koheesiopolitikan valiarviointiin liittyvat ehdotukset edistavat
Suomen perustuslain (731/1999) takaamaa oikeutta elamaan seka henkildkohtaiseen va-
pauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Komission ehdotus lisdd myés mahdol-
lisuuksia asumiseen ja ymparistoon liittyvien oikeuksien tukemiseen EU-varoin.

Euroopan globalisaatiorahastoa koskevan ehdotuksen maaraykset voisivat edistaa Suo-
men perustuslain 18 §:n mukaista oikeutta tydhon.

COM(2025) 163 final (komission tiedonanto)
COM(2025) 123 final (EAKR-, KR-, JTF-ehdotukset)
COM(2025) 164 final (ESR+-ehdotus)

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

TEM Eliisa Hujala, puh. 029 506 4949 etunimi.sukunimi@gov.fi
TEM Petri Haapalainen, puh. 029 064 922

TEM Pasi Rantahalvari, puh. 029 047 280

TEM Tapani Kojonsaari, puh. 029 047 070

VM/BO Vesa Kulmala, puh. 029 553 0548

VNK/VNEUS Joanna Tikkanen, puh. 029 516 0542
VNK/VNEUS Kasper Paasikallio, puh. 029 516 0597
VNK/VNEUS Sarita Friman, puh. 029 516 0144

VAHVA-tunnus
EU/567/2025
EU/564/2025
EU/565/2025
EU/566/2025

Liitteet -

Viite
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