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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
(lentomatkustajan oikeudet)

Eduskuntatunnus
U 21/2013 vp
Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 13.3.2013 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
matkustajille heiddn lennolle pddsynsd epadamisen sekd lentojen peruuttamisen tai pitkdai-
kaisen viivdstymisen johdosta annettavaa korvausta ja apua koskevista yhteisistd sdén-
noistd annetun asetuksen (EY) N:o 261/2004 ja matkustajien ja heiddn matkatava-
roidensa ilmakuljetusta koskevasta lentoliikenteen harjoittajien korvausvastuusta 9 péi-
vana lokakuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2027/97 muuttamisesta
(COM/2013/0130 final). Ehdotuksesta on laadittu eduskunnalle selvitys U 21/2013.

Ehdotuksen kisittely neuvostossa on pysdhtynyt vuonna 2015 ja pian neuvottelujen
kaynnistyttyd uudelleen vuonna 2020. Puheenjohtajavaltio Unkari toi asetuksen litkenne-
neuvostoon politiikkakeskusteluun joulukuussa 2024. Puheenjohtaja Puola kdynnisti neu-
vottelut jdlleen tammikuussa 2025 neuvoston ilmailutyoryhméssé tavoitteenaan saada
asetusehdotusta koskeva neuvoston yleisndkemys hyviksytyksi 5.6.2025 pidettavéssa lii-
kenneneuvostossa.

Asetusehdotusta késitellddn vield neuvoston ilmailutyoryhmissé ja ennen neuvostoa pi-
dettévissd Coreper I -kokouksessa, jonka ajankohta ei vield ole tiedossa.

Suomen kanta

Valtioneuvosto on muodostanut nikemyksensd ehdotukseen U-kirjelméssd 21/2013. Val-
tioneuvosto pitdd kannatettavana, ettd lentomatkustajien oikeuksiin liittyvid asetuksia uu-
distetaan, sillé erityisesti asetuksen (EY) N:o 261/2004 soveltamiseen on liittynyt paljon
tulkintaongelmia. Valtioneuvosto on kannattanut sen arviointia, tulisiko asetus kokonai-
suutena uudistaa. Vakiokorvauksiin liittyvid sddnnoksid on ollut tarpeen arvioida
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kokonaisuutena. Matkustajien suojan tulee jatkossakin sdilyd kokonaisuutena arvioiden
korkeatasoisena.

Jatkoneuvotteluja varten Suomen kantoja tdismennetdin seuraavasti.

Asetus (EY) N:o 261/2004

Valtioneuvosto katsoo, ettd puheenjohtajan kompromissiehdotus on joiltakin osin pa-
rempi kuin komission alkuperdinen ehdotus. Sdanndksiéd on erdiltd osin tdismennetty ja
niihin on saatu neuvottelujen kuluessa joitakin Suomen neuvottelutavoitteiden mukaisia
parannuksia. Suomen toiveet vakiokorvausjérjestelmin kokonaisvaltaisemmasta uudista-
misesta eivit ole saaneet tyoryhmaitasolla kannatusta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen uudistaminen olisi kuitenkin tarpeellista saattaa
loppuun, sitd koskevien tulkintaongelmien kuormittaessa runsaasti lentoliikenteenharjoit-
tajia, matkustajia ja riidanratkaisuelimid. Uudistamistyon loppuun saattamiseksi valtio-
neuvosto voisi kompromissiratkaisuna kannattaa uudistamista puheenjohtajan kompro-
missiesityksen tarkoittamalla tavalla tai vdhéisin muutoksin, edellyttden, ettd matkustajan
oikeuksien ja lentoyhtididen taloudellisen taakan vélill sdilyy riittdva tasapaino.

Soveltamisala ja liityntdlennot

Valtioneuvosto kannattaa voimassa olevaa asetusta selkedmpadi sdéntelya siitd, missé ti-
lanteissa asetusta sovelletaan liityntdlentoihin. Valtioneuvosto katsoo, ettd matkustajien
kohtelun tulisi olla tasavertaista ja ennakoitavaa, ja ettid soveltamisalassa olisi huomioi-
tava EU:n lentoliikenteenharjoittajien tasapuoliset kilpailuedellytykset suhteessa EU:n
ulkopuolisiin lentoliikenteenharjoittajiin, kuitenkin huomioiden myds EU:n toimivaltaan
liittyvét kysymykset suhteessa kolmansien maiden lentoliikenteen harjoittajiin. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd liityntdlentoja koskevat sdédnnokset eivit saa kohtuuttomasti kuor-
mittaa EU:n lentoliikenteenharjoittajia, huomioiden myds syodttlentojen asema. Tdmén
vuoksi voitaisiin harkita esimerkiksi soveltamisen rajaamista lentoketjujen sijaan yksit-
tdisiin lentoihin.

Vakiokorvaukset ja poikkeukselliset olosuhteet

Valtioneuvosto kannattaa lahtokohtaisesti sitd, ettd matkustajalle korvataan ajan mene-
tyksestd syntynyt haitta. Valtioneuvosto ottaa huomioon vakiokorvausten atheuttaman
kuormituksen myos lentoyhtiéiden nédkokulmasta. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut
korvaukset ovat verrattain korkeita, eivitki ne ole vélttimaitta oikeassa suhteessa lipun
hintaan, kuten muita liikennemuotoja koskevissa vastaavissa asetuksissa.

Valtioneuvoston arvion mukaan kompromissitekstissa ehdotetun ratkaisun myo6té kor-
vausta koskevien riitojen madrd vihentyisi. Riidanalaiset tilanteet vihenisivét seka tunti-
madrdan korotuksen, ettd poikkeuksellisena pidettidvien olosuhteiden listauksen vuoksi.
Valtioneuvosto katsoo, ettd vaikka listattujen poikkeuksellisten olosuhteiden mééra on
pitkd, verrattuna esimerkiksi rautateiden matkustajien oikeuksia koskeviin vastaaviin
saannoksiin, listaus kuitenkin selkeyttéisi korvaukseen oikeuttavia tilanteita joissakin ta-
pauksissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd vakiokorvauksia ja poikkeuksellisia olosuhteita koskevissa
kysymyksissa tulisi vield neuvotteluissa pyrkid arvioimaan ratkaisua, joka sisdltéisi
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yhdistelmin esimerkiksi alempia tai hintaan sidottuja korvauksia yhdistettyna rajatum-
piin poikkeusmahdollisuuksiin. Valtioneuvosto katsoo, ettd matkustajan kannalta vakio-
korvaukset eivét ole kuitenkaan asetukseen kirjatuista matkustajien oikeuksista keskeisin
oikeus. Liséksi valtioneuvosto katsoo, ettd olisi huomioitava, ettd uudistuksen myG6ta
matkustajan oikeudet kohenisivat monissa muissa kuin vakiokorvausta koskevissa kysy-
myksissd. Valtioneuvosto painottaa muiden, erityisesti hdiridtilanteessa annettavaa apua
koskevien sddnnosten tirkeyttd. Ndistd ndkokohdista johtuen valtioneuvosto voisi hyvak-
syd ehdotetut vakiokorvausta ja poikkeuksellisia olosuhteita koskevat sddnnokset vahai-
sin muutoksin osana kompromissia.

Asetus (EY) N:0 2027/97

Valtioneuvosto voi kannattaa asetukseen (EY) N:o 2027/97 ehdotettuja uudistuksia pu-
heenjohtajan esittimassd muodossa, tai vahéisin muutoksin. Valtioneuvosto kannattaa
vammaisten ja litkuntarajoitteisten matkustajien apuvélineiden korvaamista koskevien
sddnnosten parantamista ja selkeyttdmistd. Valtioneuvosto voi kannattaa myds kisimat-
katavaran ja soittimien kuljetusehtojen selkeyttdmistd, edellyttiden, ettd huomioidaan riit-
tavilld tavalla my0s kaupalliset ja turvallisuuteen liittyvit ndkdkohdat. Mahdollisten sal-
littuja matkatavaroita koskevien sdénndsten tulee olla kohtuullisia my6s matkustajan né-
kokulmasta. Valtioneuvosto kannattaa oikeustilan selventdmiseksi sitd, ettd asetuksen
liitteessd mainitut yleissopimusta erdiden kansainvilistd ilmakuljetusta koskevien sdanto-
jen yhtendistdmisestd (Montrealin yleissopimus, SopS 76/2004) vastaavat korvaussum-
mat saatettaisiin vastaamaan toisiaan.

Paaasiallinen sisalto
Komission ehdotuksen sisdltod on kuvattu kirjelméissa U 21/2013 vp. Puheenjohtajan toi-

sen kompromissiehdotuksen keskeisimmaét muutokset verrattuna komission vuoden 2013
ehdotukseen:

Asetus (EY) N:0 261/2004

-Madritelmét

Muun muassa lennosta vastaavan lentoliikenteen harjoittajan (operating carrier) méadritel-
mad ehdotetaan muutettavaksi tavalla, jolla voi olla vaikutusta vastuusuhteisiin. Litkunta-
rajoitteisten matkustajien madritelméai on laajennettu siséltdméidn vammaiset matkustajat,
kuten muissakin matkustajan oikeuksia koskevissa sdddoksissd. Peruutuksen mééritel-
méén on lisdtty myds tilanne, jossa lennon ldhtdaika aikaistuu enemmén kuin tunnin.
Matkan (journey) mééritelméén on lisitty yhden kuljetussopimuksen vaatimus. Mééritel-
miin on lisdtty uusia mairitelmid, kuten hiirion (disruption) méaritelma, joka kattaisi len-
nolle pddsyn epddmisen, peruutuksen, kenttdalueella seisottamisen, viivdstyksen ldhdossi
ja vitvistyksen saapuessa. Madritelmid on ajantasaistettu lainsdddéntoviittausten osalta.
(kompromissiehdotuksen 2 artikla)

-Soveltamisala

Voimassa olevassa asetuksessa soveltamisala on muotoiltu siten, ettd asetusta sovelletaan
matkustajiin, jotka ldhtevit jasenvaltion alueella sijaitsevalta ja perustamissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvalta lentoasemalta sekd matkustajiin, jotka ldhtevit kolmannessa
maassa sijaitsevalta lentoasemalta jdsenvaltion alueella sijaitsevalle ja perustamissopi-
muksen soveltamisalaan kuuluvalle lentoasemalle ja jotka eivét ole saaneet etuuksia tai
korvausta ja apua kyseisessd kolmannessa maassa, mikili kyseisestd lennosta vastaa
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yhteison lentoliikenteen harjoittaja. Komissio ei ole 2013 ehdotuksessa ehdottanut muu-
toksia asetuksen soveltamisalaan. Soveltamisalaan liittyy paljon tulkintaongelmia, erityi-
sesti ketjutettujen lentojen (liityntdlennot) tilanteessa. Euroopan unionin tuomioistuin on
useissa tapauksissa ottanut kantaa soveltamiseen liityntélentojen tilanteissa.

Puheenjohtaja on arvioinut, tulisiko tietyt Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisut ko-
difioida sdddokseen. Taméan johdosta kompromissiechdotukseen on siséllytetty sddnnos,
joiden mukaan asetusta sovellettaisiin matkustajiin lennolla, jonka operoi EU:n ulkopuo-
linen lentoliikenteenharjoittaja, joka ldhtee jisenvaltion alueelta kolmannen maan alu-
eelle ja siséltdd jatkolennon tuon kolmannen maan alueella, edellyttien, ettd kyseessd on
yksi kuljetussopimus. Lisdksi on ehdotettu, ettd asetusta ei sovellettaisi silloin, kun unio-
nin lentoliikenteenharjoittaja operoi yhteen kuljetussopimukseen sisdltyvit lennot siten,
ettd sekd 1ahto- ettd saapumiskenttd ovat EU:n ulkopuolisessa maassa ja vain pysdhdys
tapahtuu EU:n alueella (kompromissitekstin 3 artiklan 1a ja 1b kohdat).

-Héiriétilanteet (lennolle pddsyn epdédminen, peruutus, kenttdalueella odottaminen, vii-
viastykset)

Puheenjohtaja on jarjestdnyt ehdotuksen rakennetta uudelleen siten, ettd kunkin héirién
osalta sddnnokset etenevit kronologisessa jarjestyksessi (tiedonanto-avunanto-korvauk-
set). Ehdotukseen on lisitty, ettd matkustajalla olisi oikeus saada pyynnosta kirjallinen
selvitys peruutuksen tai viivéstyksen syista.

-Lennolle pddsyn epdédminen

Lennosta vastaavan lentoliikenteen harjoittajan olisi lennolta pddsyn epdédmisen tilan-
teissa kutsuttava ensin vapaaehtoisia luovuttamaan varauksensa sovittavia etuja vastaan
(kompromissitekstin 4 artikla 1 kohta).

-Kenttdalueella odottaminen

Matkustajilla olisi nk. tarmac delay -tapauksissa komission ehdottaman tunnin sijaan
puolen tunnin odotuksen jilkeen oikeus saada veloituksetta juomavettd, paitsi jos lento-
henkil6std on valmiina nousuun ja palveluja ei voida kdynnistia turvallisuussyistd. Ko-
mission ehdottaman viiden tunnin sijaan kolmen tunnin odotuksen jilkeen matkustajilla
olisi oikeus pééstd koneesta pois, poikkeuksena tietyt ndkokohdat, joiden takia lentokone
el voi jattdd asemaansa kenttdalueella. Koneesta pois nousseilla matkustajilla olisi oikeus
avunantoon 9 artiklan 1 kohdan mukaan siten, ettd huomioidaan kenttdalueella odottami-
sen aika. (kompromissitekstin 6-2a artikla)

-Vakiokorvaukset

Eri héiridtilanteisiin liittyvit vakiokorvausten méérdt, kynnysajat ja -etdisyydet on yhte-
néistetty kaikkien héiriétilanteiden osalta (kompromissiehdotuksen 7 artikla). Korvauk-
seen oikeuttavan viivistyksen aikarajojen osalta komissio ehdotti kaikkiin EU:n sisdisiin
lentoihin 5 tunnin aikarajaa ja EU:n ulkopuolisiin lentoihin kolmea eri aikarajaa (5/9/12)
lennon pituudesta riippuen. Vakiokorvaukseen oikeuttavan hdirion tulee puheenjohtajan
kompromissiehdotuksen mukaan olla 5 tuntia enintéddn 3500 km pituisilla lennoilla tai 9
tuntia vahintddn 3500 km pituisilla lennoilla. Aikarajojen nosto on huomattava, verrat-
tuna nykyiseen kolmen tunnin alarajaan. Kompromissitekstin mukaan myds korvausten
madrdd nostettaisiin alimmilla tasoilla 250 eurosta 300 euroon ja 400 eurosta 500 euroon,
mutta suurin korvaus 600 euroa poistettaisiin. Etdisyyksien osalta luovuttaisiin EU:n si-
sdisten ja EU:n ulkopuolisten lentojen erottelusta.

-Uudelleenreititys
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Verrattuna komission ehdotukseen kompromissitekstin mukaan lentoyhtion tulisi ehdot-
taa vaihtoehtoisia tapoja padstd méadrdpaikkaansa mahdollisimman pian. Jos lennosta vas-
taava lentoliikenteenharjoittaja ei pysty jarjestimiin padsyd méardpaikkaan kahdeksan
tunnin sisélld, matkustaja voisi jérjestdd oman uudelleenreitityksensi itse ja saada hyvi-
tyksen kuluista seitsemén péivéan kuluessa vaatimuksen toimituksesta (kompromissiteks-
tin 8 artiklan 3 kohta).

-Huolenpito

Jos lennosta vastaava lentoliikenteenharjoittaja ei taytd velvollisuuttaan tarjota virvok-
keita, aterioita, majoitusta tai kuljetusta lentoaseman ja majoituksen vililla, matkustaja
voisi tehdd vaaditut jarjestelyt itse ja saada tarvittavat, kohtuulliset ja oikeasuhtaiset kulut
hyvitetyksi (kompromissitekstin 9 artiklan 2b). Lentokentilld, joiden matkustajamiird on
vuodessa yli 700 000 tulisi olla riittavét jarjestelyt, jotta riittdvid virvokkeita voidaan tar-
jota kellonajasta, lennosta ja terminaalista riippumatta (kompromissitekstin 9 artiklan
2¢). Komission ehdotuksen siséltima rajoitus 100 euron kustannukseksi yotd kohden on
poistettu. Lisdksi poikkeus liittyen alle 250 kilometrin pituisiin lentoihin ja korkeintaan
80 paikkaisiin lentokoneisiin on poistettu.

-Matkustusluokan muutos

Ehdotukseen on lisétty sddnnds matkustusluokan muuttamisesta. Jos lennosta vastaava
lentoliikenteenharjoittaja muuttaa matkustajan luokkaa korkeammaksi, tistd ei saa perid
lisdmaksua. Jos liikenteenharjoittaja asettaa matkustajan alempaan luokkaan sen tulee
korvata 40 % lipun hinnasta enintdin 3500 km pituisilla lennoilla ja 75 % lipun hinnasta
lennoilla, joiden pituus on vdhintddn 3500 km. (kompromissitekstin 10 artikla)

-Valmiussuunnitelma

Valmiussuunnitelmaa edellytettéisiin lentoasemilta, joiden vuotuinen kéyttdjdmaéra on
yli viisi miljoonaa matkustajaa edeltdvin kolmen vuoden ajalta, verrattuna komission eh-
dottamaan kolmen miljoonan matkustajan rajaan. Lentoasemilta, joiden vuotuinen mat-
kustajaméérd on yli 700 000 edellytettdisiin kohtuullisia toimia kdyttdjien koordinoi-
miseksi ja jarjestelyiksi, joilla tiedotetaan jumiin jadneille matkustajille useiden peruutus-
ten tai viivistysten tilanteessa. (kompromissitekstin 10a artikla)

-Tiedonantovelvoitteet

Tiedonantovelvoitteita on uudelleenjérjestelty kutakin héiriotd koskevan artiklan yhtey-
teen. Tiedonantovelvoitteita on tiydennetty siten, ettd sekd lentoliitkenteenharjoittajan
ettd vilittdjan olisi lippua myydessdédn annettava matkustajalle tietoja muun muassa lipun
tyypisté, ehdoista, oikeuksista ja velvollisuuksista. Jos erillisié lippuja myyddén yhdessa,
olisi tiedotettava, ettd yksi kuljetussopimus ei kata niitd. (kompromissiehdotuksen 14 ar-
tikla)

-Valitukset, sddnndsten valvonta ja yksittéisten riita-asioiden késittely

Verrattuna komission ehdotukseen matkustajan olisi tehtdva valitus kolmen sijaan kuu-
den kuukauden méériajassa ja lentoliitkenteen harjoittajan tai vélittdjan olisi puolestaan
annettava vastaus matkustajan valitukseen 30 pdivin kuluessa (kompromissitekstin 15a
artikla). S44nnds on erotettu omakseen valitusten kisittelyd nimetyssd elimessa koske-
vasta 16a artiklasta.

Valvontaviranomaiselle asetettaisiin komission ehdottaman vuosittaisen raportointivel-
vollisuuden sijaan raportointivelvollisuus viiden vuoden vélein (kompromissitekstin 16
artikla). Kompromissitekstisti on poistettu ehdotettu sdédnnds siité, ettd
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valvontaviranomaisen olisi tullut komission pyynnosta tutkia yhden tai useamman lento-
litkkenteenharjoittajan noudattamaa epdilyttdvid menettelyd ja raportoida suoritetun tutki-
muksen tuloksista neljdn kuukauden kuluessa komissiolle.

Komission tulisi laatia kahden vuoden vilein raportti poikkeuksellisten olosuhteiden ti-
lanteista viiden edeltdvdn vuoden aikana ja liitettdva siihen tarvittaessa lainsdddéntoehdo-
tuksia. Viiden vuoden vélein komission tulisi raportoida neuvostolle ja parlamentille ase-
tuksen tuloksista, mukaan lukien tiedot EU:n ulkopuolisten maiden lentoyhtidéiden paran-
tuneesta suojasta lentoliikennesopimusten yhteydessi. Raportin tulisi siséltdd myos arvio
vakiokorvausten ja matkustusluokan muutoksesta maksettavien korvausten maérasta
huomioiden muun muassa lentolippujen hinta- ja inflaatiokehitys. Raportin tulisi sisdltda
tarvittaessa lainsdddéntoehdotuksia. (kompromissitekstin 17 artikla)

-Poikkeukselliset olosuhteet

Poikkeuksellisten olosuhteiden ehdotettu mééritelma siséltda viittauksen asetuksen liit-
teend olevaan listaan, jossa on listattu poikkeuksellisena pidettavét olosuhteet. Lisdksi
liite sisdltdd olosuhteet, joita ei pidetd poikkeuksellisena. Listaus perustuu suurelta osin
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdntoon. Listaa poikkeuksellisena pidetté-
vistd olosuhteista on laajennettu komission ehdotukseen verrattuna. (kompromissitekstin
2(m) artikla ja liite I)

Asetus (EY) N:o 2027/97

Ehdotukseen ei liity kysymyksia, joista olisi kovin paljon eridvid ndkemyksié. Yksityis-
kohdista neuvotellaan. Puheenjohtajan toinen kompromissiteksti 6102/2/25 REV 2 ADD
1 siséltda edelleen sddannokset sallittuja matkatavaroita koskevista ehdoista ja lisdmak-
suista tiedottamisesta, soittimien kuljettamisesta, reklamaatioiden tekemisti koskevista
lomakkeista, vammaisten tai litkkuntarajoitteisten apuvilineiden korvaamista koskevasta
erityisestd ilmoituksesta, seka liitteen sisdltdmien vanhentuneiden korvausmadrien paivit-
tdmisestd vastaamaan Montrealin yleissopimuksen korvausmaérid. Télld hetkelld Mont-
realin yleissopimus sisdltdd asetukseen verrattuna inflaatiotarkistetut korvausmaaérit,
minkd vuoksi asetuksen teksti ei ole linjassa yleissopimuksen kanssa. Asetukseen lisdttdi-
siin korvattavien apuvélineiden piiriin myds avustavat koirat ja lisattdisiin sdédnnds apu-
vélineiden viliaikaisesta korvaamisesta (kompromissitekstin 6a artikla). Valvontaviran-
omaista sekd komission valtuutussddnnostéd koskevat artiklat on poistettu.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Asetusehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
100 artiklan 2 kohta, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista
lainsdédtdmisjdrjestystd noudattaen antaa meri- ja lentoliitkennetti koskevat aiheelliset
sadnnokset. Ne tekevit ratkaisunsa talous- ja sosiaalikomiteaa seké alueiden komiteaa
kuultuaan.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Lentomatkustajien oikeuksia koskevasta komission ehdotuksesta COM(2013)0130 on
muodostettu TRAN-valiokunnan raportin pohjalta parlamentin 1. lukemisen kanta
5.2.2014.
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Kansallinen valmistelu

Oikeusministerio jarjesti ehdotuksesta 5 pdivanéd huhtikuuta 2013 kuulemistilaisuuden,
johon oli kutsuttu keskeiset viranomaiset ja elinkeinoeldmén ja kuluttajien jarjestot. U-
kirjeluonnos on késitelty litkennejaostossa kirjallisessa menettelyssd 5.—12.4.2013. Neu-
vottelujen aikana on kuultu eri yhteyksissé lukuisia sidosryhmid, kuten valvovia viran-
omaisia kuluttaja-asiamiesté ja Liikenne- ja viestintivirastoa, kuluttajariitalautakuntaa,
lentoyhtiditd ja niitd edustavia jarjestdjd, lentoaseman pitdjaa, matkailualan jarjest6ja ja
vammaisjarjestojd. Luonnos U-jatkokirjeeksi kisiteltiin litkennejaoston kirjallisessa me-
nettelyssd 8.4.-14.4.2025. EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 30.4.-2.5.2025

Eduskuntakasittely

Eduskunta on kisitellyt asetusehdotusta tunnuksella U 21/2013 vp. Liikenne- ja viestinté-
valiokunta antoi asiassa lausunnon LiVL 14/2013 vp. Talousvaliokunta antoi asiassa lau-
sunnon TaVL 15/2013 vp. Suurella valiokunnalla ei ollut huomauttamista valtioneuvos-
ton toimintalinjaan, SUVEK 4/2015 vp.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Asetuksen sdadnnokset ovat valtaosaltaan suoraan sovellettavaa oikeutta.

Asetusehdotus koskee kuluttajien ja muiden matkustajien suojaa, joten se kuuluu valta-
kunnan lainsdddantdvaltaan Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 10 ja 41
kohdan mukaisesti

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla on vaikutuksia ensinnékin matkustajien asemaan niiden selkeyt-
tiessd useita nykytilassa episelvid sddnnoksid. Ehdotus voisi vaikuttaa sithen, ettéd ase-
tuksen mukaisiin oikeuksiin paéstiisiin useammin ja nopeammin ja ulkopuolisen avun
tarve riitojen ratkaisijana vihenisi. Korvausta maksettaisiin korvaukseen oikeuttavan tun-
timdédran noston johdosta aiempaa harvemmissa tilanteissa. Toisaalta alimpien korvaus-
ten madrét nousisivat.

Ehdotuksella olisi vaikutusta myds vammaisille ja litkuntarajoitteisille matkustajille eri-
tyisesti sitd kautta, ettd arvokkaasta apuvilineestd maksettavaan korvaukseen liittyva epi-
varmuus vihenisi ja korvauksen voisi aiemmasta sddntelystd poiketen useammin saada
apuvilineen todelliseen arvoon perustuen.

Lentoyhtidille nykyisen asetuksen kustannus on vuonna 2018 ollut noin 4,40 € jokaista
matkustajaa kohden (Study on the current level of protection of air passenger rights in the
EU, Steer 2020). Kustannus tulisi mahdollisesti laskemaan muun muassa edelld maini-
tuista syistd, eli vakiokorvausten lukumédran laskun, sekd riidanratkaisuun liittyvien kus-
tannusten laskun vuoksi.

Viranomaiselle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa on neuvottelujen aikana saatu pienen-
nettyd verrattuna alkuperéisen vuoden 2013 ehdotuksen yhteydessd kuvattuihin vaikutuk-
siin. Komissiolla ei olisi kompromissiehdotuksen mukaan enéé oikeutta médrétd viran-
omaista tutkimaan asiaa.
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Suomessa lentoihin liittyvit riidat ovat olleet jo vuosia kuluttajariitalautakunnassa kasi-
teltdvien riitojen kérjen tuntumassa, lukuun ottamatta niitd vuosia, jolloin lennot véheni-
vit pandemian johdosta. Muutokset saattavat vaikuttaa siten, ettd kuluttajariitalautakun-
taan tehtdvien valitusten lukumééri laskee. My0Os tuomioistuimen ratkaistavaksi saatetta-
vien riita-asioiden maira saattaisi laskea.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asetuksen kisittelyssd on huomioitava, ettd asetusta ehdotetaan muutettavaksi samaan
aikaan nk. Omnibus-ehdotuksessa COM (2023) 753 final.
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