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1 Statsradets kansli

Andel av statshbudgeten

@ Statsradets kanslis andel 636 mn €

Anvindning avanslag ¢

@ Konsumtionsutgifter 199 mn € 267
Overféringsutgifter 37 mn €

Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 93 944 mn €

Anviandningsgrad for anslagen

mn €
@ Investeringsutgifter 31 mn €
Ovriga utgifter 0 mn €
o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens @mbetsverk totalt 79 780 arsverken

@ Statsradets kansli 744 arsverken

Ambetsverk @ s Fonder @ st

- Inga fonder

Affarsverk @ st

«Inga ambetsverk

+Inga affdrsverk

Bolag @ s.

FINANSINTRESSE
« Edita Group Abp
« Myntverk i Finland Ab

STRATEGISKT INTRESSE
- Boreal Vaxtforadling Ab
- Cinia Ab

- Finavia Abp

« Finnair Abp

« Fortum Abp

- Gasum Ab

« Kemijoki Ab

« Leijona Catering Ab

- Motiva Ab

- Neova Ab

« Neste Abp

- Patria Ab

« Posti Group Abp

- SSAB

« Finlands Férjetrafik Ab

« Finska Centralen for Utsadespotatis Ab
- Suomen Viljava Ab

- Tapio Ab

« VR Group Abp

SPECIALUPPGIFTER

« Finnpilot Pilotage Ab

- Governia Ab

« Kuntarahoitus Abp

« Solidium Ab

« Suomen Erillisverkot Ab

« Suomen llmailuopisto Ab
« Suomen Malmijalostus Ab
- Veikkaus Ab
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1.1 Oversikt éver forindringarna i omvérlden och pa
ansvarsomradet

Ar 2024 tilltog spanningarna i den internationella politiken och motsittningarna
okade sarskilt i fraga om sakerhet, handel och ekonomi, teknologi och férsérjnings-
beredskap. Rysslands anfallskrig mot Ukraina och Finlands Natomedlemskap har
vasentligt fordndrat sakerhetsmiljon i Finland och Europa. Det finns ingen anled-
ning att anta att det allvarliga hotet mot Europas sakerhet kommer att minska.
Fokus 18g pa sakerheten i Ostersjon, sérskilt pa grund av incidenterna i samband
med undervattensinfrastrukturen och sakerhets- och miljoriskerna som orsakades
av Rysslands skuggflotta.

Beredskapen infér undantagsforhadllanden och storningar praglade statsradets
arbete. Under berattelsearet genomfordes i enlighet med regeringsprogrammet en
helhetsoversyn av den lagstiftning som galler stérningar och krissituationer som
en del av planeringen av lagstiftningen. Utvecklingen av verksamhetsmodellen for
statsradets sakerhetsledning fortsatte och i EU-arbetet forbereddes standpunkter
om beredskapen. Pd begdran av Europeiska kommissionens ordférande utarbetade
president Niinisto for den nya kommissionen en rapport om att starka unionens
civila och militdra beredskap. Rapporten stéder Finlands initiativ om en strategi for
en beredskapsunion.

Finlands bruttonationalprodukt minskade jamfért med aret innan. Finlands export
aterhdamtar sig langsammare dn vantat. Den avtagande inflationen och de sjun-
kande rantorna ar tecken pa aterhamtning. Laget pa arbetsmarknaden vantas
vanda till det battre forst 2025. Det svaga konjunkturldget aterspeglas pa manga
satt i de offentliga finanserna. Underskottet borjar dock efter hand minska till foljd
av ekonomins aterhamtning och regeringens atgarder. Trots sparatgarderna i de
offentliga finanserna har tilldaggsfinansiering anvisats till forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamhet och forsvarsutgifter. Statsminister Orpo inledde pro-
jektet Tillvaxtforhandlingar for att identifiera nya dtgarder som framjar ekonomisk
tillvaxt.

EU har med sitt ekonomiska stdd och sin sanktionspolitik starkt stottat Ukrainas
svar pa Rysslands anfall. Finland har fortsatt stodja Ukraina militart och infor dter-
uppbyggnaden. Trycket att hoja kapaciteten i Europas forsvarsindustri har 6kat i
unionen. EU:s enighet har satts pa prov bland annat i fragor som galler stodet till
Ukraina och situationen i Mellangstern.


https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=VNK024:00/2024
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EU-valperioden gick ut sommaren 2024. | Europaparlamentsvalet forskots balansen
mellan de politiska grupperna hogerut. Ursula von der Leyen fortsatte som ordfo-
rande for den nya kommissionen som inledde sitt arbete i december, och kom-
missionar Henna Virkkunen fick uppgiften som verkstallande vice ordférande med
ansvar for tekniksuveranitet, sakerhet och demokrati. I bérjan av 2025 offentlig-
gjorde den nya kommissionen sitt arbetsprogram med malet att bygga ett starkt,
sakert och vdlmaende Europa. Programmet fokuserar sarskilt pa att forbattra kon-
kurrenskraften, 6ka sakerheten och starka ekonomins resiliens.

Ar 2024 praglades de statsdgda bolagens omvirld av den svaga konjunkturen, den
fortsatta ekonomiska osakerheten och de ihallande geopolitiska spanningarna.
Arbetet for att forbattra konkurrenskraften och ldnsamheten fortsatte. Den avta-
gande inflationen och den sjunkande rantenivan bidrog till bolagens prestations-
formdga. | maj godkande statsradet ett dgarpolitiskt principbeslut som efterstravar
hallbar tillvaxt, konkurrenskraft och ansvarsfullt innehav.

Tabell 1. Centrala risker inom ansvarsomradet

Risk

Statsradets kansli misslyckas
med att producera
information, kommunikation
i ratt tid och gemensamma
tjanster till stod for
regeringens verksamhet.

Statsrddet agerar inte
enhetligt.

Finlands inflytande

i EU leder inte till att
malsattningarna uppnas i
tillracklig grad.

Det ekonomiska resultatet
av statens bolagsinnehav
forsamras.

Konsekvenser

Regeringens arbete
blir langsammare och
svagare.

Beslut fattas i delar,
vilket leder till
verksamhet och
I6sningar som inte ar
enhetliga och darmed

inte kostnadseffektiva.

Riktlinjerna och
avgorandenai EU:s
beslutsfattande ar
delvis ogynnsamma
for Finland.

Konsekvenser for
kapitalinkomsterna.

Hanteringsmetoder

Starka samarbetsstrukturerna,
systematiskt stodja
regeringen, kommunicera
enhetligt och vara

beredd pad stérningar och
undantagssituationer.

Forbattra samarbetsrutinerna
och statsrddets gemensamma
processer, sdkerstalla att

nya informationssystem

ar anvandbara och
interoperabla.

Paverka fradgor som dr viktiga
for Finland I6sningsorienterat,
vid ratt tidpunkt och enhetligt
pa olika nivaer.

Aktivt dgarskap for att
bolagen ska utvecklas i en
osaker omvarld med svag
ekonomisk tillvaxt.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-826-0
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1.2 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet
samt en bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten

Tabell 2. Anvandning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

SRK Budgetkapitel 2022 2023 2024
23.01 Forvaltning 189 194 195
23.10 Agarstyrningen 611 288 31
23.20 Understddjande av politisk verksamhet 36 36 35
23.30 Justitiekanslersambetet 4 4 4
23.90 Ovriga utgifter 3 2 2
23 SRK:s forvaltningsomrade totalt 843 523 267

Anvandningen av anslagen i huvudtiteln for statsradets kansli 2024 uppgick till
sammanlagt 267,0 miljoner euro, vilket var 256,5 miljoner euro mindre dn aret
innan. Minskningen jamfért med det féregdende aret beror huvudsakligen pa
finansieringen av statsdgda bolag. Av férvaltningsomradets anslag anvandes 73
procent for férvaltning, 12 procent for dgarstyrning, 13 procent for understdodjande
av politisk verksamhet och sammanlagt tva procent for den 6vriga verksamheten.

Anvandningen av férvaltningsomradets anslag 6kade med 0,8 miljoner euro jam-
fort med aret innan. Omkostnaderna for statsradets kansli som andel av férvalt-
ningens anslagsanvandning 6kade till 154,4 miljoner euro (+2 procent), vilket delvis
forklaras av att 1,4 miljoner euro anvéandes for statsradets gemensamma genom-
forande av regeringsprogrammet och andra viktiga tidsbegransade projekt som
regeringen beslutat om. Dessutom 6kade anvandningen av anslagen for forvalt-
ning eftersom den hogre ledningens sekreterare koncentrerades till statsradets
kansli och EU-domstolsarendena och Europainformationen flyttades till statsradets
kansli. Samtidigt minskade anvandningen av forvaltningsanslagen till foljd av att
utgifterna for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet minskade till 5,4
miljoner euro (-49 procent), eftersom ett av de ekonomiska besluten enligt reger-
ingsprogrammet var att verksamheten laggs ner.

10
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De storsta utgiftsposterna i omkostnaderna var statsradets gemensamma informa-
tionsforvaltningstjanster, lokalerna och personalutgifterna for statsradets kansli.
De besparingar som forutsatts under kommande ar kommer att uppnas genom att
man minskar antalet lokaler, it-tjansterna till statsradet och andra gemensamma
tjdnster for statsradet och minskar personalutgifterna genom att utnyttja perso-
nalomsattningen. Under aret genomfordes anpassningsatgarder som kommer att
minska utgifterna under de narmaste aren.

Finlands Malmféradling Ab kapitaliserades med 30 miljoner euro 2024. Enstaka
storre kapitaliseringar gjordes 2022 och 2023.

For understddjande av politisk verksamhet (partistod) anvandes 34,6 miljoner euro
(-3 procent). Minskningen berodde pa en nedskarning av stodet i enlighet med
regeringsprogrammet.

Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal

Effektmal: Ett starkt och engagerat Finland har sin grund i konkreta garningar
och losningar och verkar aktivt och initiativtagande saval nationellt som
internationellt. Genom samarbete klarar Finland av alla utmaningar.

Statsradets kansli skoter de uppgifter som hor till dess ansvarsomrade i enlighet
med det gallande regeringsprogrammet. Uppnaendet av effektmalet foljs i enlighet
med de fyra strategiska prioriteringar som statsrddets kansli har angett.

Bitradande av statsministern vid ledningen av statsradet

Genomfoérandet av regeringsprogrammet har framskridit. De flesta av dtgarderna i
regeringsprogrammet ar under beredning och en del har slutforts. En handlingsmo-
dell har etablerats for att folja upp regeringsprogrammet.

Regeringens dverldaggningar var dubbelt sd manga som aret innan (36 over-
laggningar). Statsrddets allmdanna sammantraden var 69 till antalet (-17 pro-
cent). Dessutom férbereddes regeringens halvtidsoverlaggning och till stod for
den tillsattes projektet Tillvaxtforhandlingar for att identifiera nya atgarder for att
framja ekonomisk tillvéxt. Norra Finlands och Ostra Finlands programférslag blev
klara. Statsradets kansli fortsatte utveckla verksamhetsmodellen for statsradets
sakerhetsledning.

1
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https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=VNK024:00/2024
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166092
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166094

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:48

Regeringen godkande sessionsperiodernas lagstiftningsplaner och valperiodens
lagstiftningsprogram. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsrddet och lag om andring av
1 §ilagen om verkstallighet av béter (RP 90/2024 rd) lamnades till riksdagen.

For att minska antalet strategier och principbeslut som statsradet faststallt fattade
statsradet beslut om giltigheten for styrdokument som antagits i form av principbe-
slut (-19 principbeslut).

Under aret publicerades den strategiska omvarldsanalys (pa finska, referat pa
svenska) som ingar i den forsta delen av framtidsredogorelsen, och en redogorelse
om genomfoérandet av FN:s handlingsprogram fér hallbar utveckling Agenda 2030
lamnades till riksdagen. Ett handlingsprogram mot rasism, som konkretiserar stats-
rddets meddelande till riksdagen, godkandes i form av statsradets principbeslut.

Forslag bereddes for att koncentrera de tekniska tjansterna for statsradets och
ministeriernas kommunikation till statsradets kansli och férnya den gemensamma
kommunikationsplattformen pa natet.

Ett arligt anslag for statsradets gemensamma verksamhet och projekt, som uppgar
till 5 miljoner euro, inférdes for att inrikta resurser till ministerierna for genomfor-
andet av regeringsprogrammet eller for andra viktiga tidsbegransade projekt som
regeringen beslutat om.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig
till effektmalet

e  Omvarldsbevakning och framsynsarbete som stod for det strategiska
beslutsfattandet

Ledningen av Finlands EU-politik

Till foljd av ett systematiskt féregripande inflytande och paverkansarbete bildas Fin-
lands standpunkter snabbare och Finlands egna initiativ har gatt framat. Huvudpri-
oriteringarna konkurrenskraft och dvergripande sakerhet préaglar starkt Europeiska
radets strategiska agenda och den nya kommissionens program. Det pagaende kri-
get i Ukraina, konsekvenserna av presidentskiftet i Forenta staterna och situatio-
ner som snabbt férandras genererar osakerhet i framtiden, ocksa nar det galler EU:s
enighet.

12
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Stodet till Ukraina, sékerheten och férsvaret, migrationen, EU:s forberedelser infor
foljande utvidgning, unionens finansieringsramar, Europas konkurrenskraft och
aktuella utrikespolitiska fragor stod fortsattningsvis pa EU:s agenda. Finlands vikti-
gaste mal for EU-politiken var att starka EU:s strategiska konkurrenskraft, férbattra
den 6vergripande sdkerheten och framja mojligheterna till en ren omstallning,
bioekonomi och cirkuldr ekonomi. Malen for det féregripande inflytandet framja-
des genom olika kanaler och pa olika nivaer, pa saval politisk niva som tjansteman-
naniva. Det foregripande inflytandet, paverkansarbetet och faststallandet av mal
var framgangsrikt och praglade den nya kommissionens arbete och den strategiska
agenda som Europeiska radet antog. Statsradet godkdnde ett principbeslut om
organiseringen av det proaktiva paverkansarbetet i EU och proaktiv utformning av
standpunkter i EU-drenden.

Statsradets kansli beredde standpunkter om beredskap och Finlands initiativ om en
EU-strategi for en beredskapsunion avancerade. EU-ledarna kom 6verens om halv-
tidsoversynen av EU:s langtidsbudget for perioden 2021-2027 och Finlands forsta
standpunkter om foregripande inflytande 6ver EU:s framtida flerdriga budgetram
(2028-) faststalldes. Finlandarnas EU-karridrer och rekryteringen av finlandare till
EU-uppdrag framjades. Fler finsksprdkiga tolkar utbildades for EU:s organ. Fran och
med arets borjan flyttades EU-domstolsdarendena och Europainformationen fran
utrikesministeriet till statsradets kansli.

Statens aktiva och tydliga agarpolitik

Statens agarpolitik har blivit alltmer aktiv och malinriktad i och med det nya prin-
cipbeslutet. Regeringens investeringsprogram kunde delvis finansieras med de
influtna kapitalinkomsterna.

| principbeslutet betonas hallbar tillvaxt, riskhantering och sakerhet. Principbeslu-
tet innehaller mer konkreta mal én tidigare for statsagda bolag, och preciserar vilka
ansvarsrelaterade forvantningar staten som agare har pa bland annat bolagens kli-
mat- och naturarbete. Det forsta hallbarhetsprogrammet for statens dgarstyrning
blev klart.

I samband med det nya principbeslutet granskades och preciserades dgarintres-
set for bolagen och minimigranserna for innehavet i vissa bolag. Minimigranserna
for innehavet i Finavia Abp och VR-Group Abp sanktes fran 100 procent till 50,1 pro-
cent. Minimigranserna for innehavet i Gasum Oy och Posti Group Ab sanktes fran
50,1 procent till 33,4 procent. Gransen for Kemijoki Oy hojdes fran 0 procent till
33,4 procent.
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Cinia Ab:s dgarstyrning flyttades fran kommunikationsministeriet till stats-
radets kansli och Arctia Ab:s dgarstyrning fran statsradets kansli till
kommunikationsministeriet.

Den totala avkastningen pa statens borsinnehav var -23,8 (2023: -14,9) procent.
Den totala avkastningen pa Solidiums aktieinnehav var 4,8 (2023: -6,9) procent och
de direkt statsdagda borsbolagens totala avkastning -34,9 (2023:-17,7) procent, vil-
ket pdverkades sarskilt av Nesteaktiens svaga utveckling och stora vikt i portfol-
jen. Aven Finnairs och SSAB:s avkastning utvecklades negativt. Helsingforsbérsens
avkastningsindex sjonk med 1,5 procent. Den totala avkastningen pa statens bor-
sinnehav var 17,7 (2023: 24,9) miljarder euro. Andelen for statens direkta borsinne-
hav var 10,8 (2023: 17,9) miljarder euro och andelen for Solidiums aktieinnehav var
6,9 (2023:7,1) miljarder euro.

For kapitalinkomsternas del beredde statsradets kansli en finansieringsplan for
regeringens investeringsprogram. | budgeten fér 2024 budgeterades 1,43 miljar-
der euro i kapitalinkomster. Statens kapitalinkomster var 1,45 (2023: 1,57) miljarder
euro, varav andelen for statsraddets kansli var 1,33 miljarder euro (2023: 1,37 miljar-
der). Fortums hojda utdelningsniva 6kade inkomsterna, men Solidiums utdelning
pa 238 (2023: 342) miljoner euro var lagre an under jamforelseperioden och mins-
kade inkomsterna.

Statsradets gemensamma verksamhetskultur och
utvecklingsprojekt

Statsradets gemensamma verksamhetskultur och harmoniseringen av tillvdga-
gangssatten har gatt framat och verksamheten har blivit enhetligare. Under berat-
telsearet gjordes framsteg inom utvecklingen och harmoniseringen av ett flertal
verksamhetsprocesser, sarskilt i projekt som ar baserade pa molntjanster och arti-
ficiell intelligens. Syftet med de nuvarande och planerade atgarderna ar fort-
sattningsvis att framja enhetliga och moderna satt att arbeta. Dessutom har
verksamhetens effektivitet forbattrats, och de ekonomiska anpassningsatgarderna
har huvudsakligen framskridit som planerat.

| projektet for att fornya lokalerna i Statsrddsborgens kvarter 1 och 2 (kvarterspro-
jektet) inleddes byggarbetena i kvarter 2. Ett nytt forslag utarbetades for det pla-
nerade nybygget i Statsrddsborgens kvarter (kvarter 1). Renoveringen av statens
gasthus, som anvisats som tillfallig tjanstebostad for republikens president, slut-
fordes och renoveringen av Standerhuset framskrider. Staten avstod fran loka-
lerna pa Alexandersgatan 7 och Sodra Esplanaden 10 och sade upp hyresavtalen
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for Mariegatan 9 och 11 som en del av de ekonomiska anpassningsatgarderna.
Dessutom framjades samanvandningen av statsradets lokaler och gemensamma
arbetsmiljoer.

Statsradets kansli inledde en utredning om att 6verga till gemensamma tjans-

ter inom statsradet och koncentrera statsradets personalforvaltning till statsradets
kansli. Dessutom utarbetades utvecklingsalternativ for receptions- och bevaknings-
tjdnsterna i statsrddet och ministeriefastigheterna. Statsradets registratorskontor for
sekretessbelagda handlingar inledde sin verksamhet i full skala.

Statsrddets kansli byggde ett system for att ta fram en lagesbild som kravs for att
hantera sdakerhetslaget i realtid och pa statsradsniva. Dessutom vidareutvecklades
statsradets elektroniska beslutssystem och nya tjdanster lades till i tjanstehanterings-
systemet (Virkku). | registrators- och éversattningstjansterna utvidgades anvand-
ningen av robotteknik och artificiell intelligens.

Utgifterna for statsrddets gemensamma service- och férvaltningsuppgifter 6kade
med cirka 1,6 miljoner euro. Férandringen berodde huvudsakligen pa arliga all-
manna hdjningar och indexhdjningar i hyres- och personalutgifterna, medan infor-
mationsfoérvaltningskostnaderna minskade nagot jamfort med aret innan.

Tabell 3. Utgifterna for statsradets gemensamma forvaltnings- och serviceuppgifter
2022-2024, tusen euro

Utgiftsslag Utfall Utfall Utfall
2022 2023 2024
Hyror for lokaler 39119 41 495 43 885
Lokaltjanster och sakerhet 13 558 13913 14 362
Informationsforvaltningstjanster 42 992 41562 39661
Ovriga stodtjanster 8 247 7 480 7430
Personalutgifter 30639 32578 33259
Totalt 134 554 137 028 138 597
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Uppndende av malen for hallbar utveckling

Kommissionen for hallbar utveckling, som statsradets kansli ansvarar for, tillsattes
for en ny fyradrsperiod i februari 2024. Kommissionen fortsatte genomfora sin stra-
tegi som stracker sig till 2030 och utarbetade en verksamhetsplan med tio praktiska
atgdrdshelheter for dren 2025-2027. Statsradets kansli fortsatte stodja verksam-
heten i gruppen De ungas Agenda 2030 och klimat- och naturgruppen for unga och
deltog bland annat i ett miljétoppmaéte for unga som ordnades i oktober genom
projektet Priodiversity LIFE.

| det internationella samarbetet framhavdes fortsattningsvis behovet av att starka
multilateralismen, det globala fortroendet och engagemanget i Agenda 2030 och
malen for hallbar utveckling i den allt svarare internationella politiska situatio-

nen. | arbetet pa EU-niva lag fokus pa att starka en konsekvent politik for hallbar
utveckling och lokala aktorers roll i hallbarhetsarbetet. Finland beddmdes for fjarde
gangen i foljd vara det land i varlden som bast framjar hallbar utveckling.

Det forsta diskussionsinitiativet publicerades (pa finska, referat pa svenska) inom
ramen for den samhalleliga hdllbarhetsbedomning som genomférs under ledning
av statsradets kansli. Statsradets redogorelse om genomférandet av Agenda 2030
och malen for hallbar utveckling lamnades till riksdagen. Arbetet med Finlands fri-
villiga landsrapport som ska ges till FN 2025 inleddes. Dessutom vidareutvecklades
plattformen Atagande 2050. P plattformen lanserades green deal-dtagandet for
cirkular ekonomi, som genomférs under ledning av miljoministeriet, och atagandet
i kampanjen mot rasism, som genomfdrs under ledning av statsraddets kansli.

Den sjalvstandiga och oberoende vetenskapliga expertpanelen fér hallbar utveck-
ling fortsatte sitt arbete i anslutning till statsradets kansli. Expertpanelen publice-
rade under 2024 en policyrekommendation om att framja hadllbarhetsomstallningen
i Finland och ett forslag om indikatorer fér hallbar ekonomi.
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Uppndende av malen for jamstalldhet

| bolagen under statsradets kanslis dgarstyrning utsags 2024 totalt 202 styrelsele-
damdter, av vilka staten utsag 165. Av dessa var 26 nya ledamoter. Andelen kvinnor
av de styrelseledamaoter som staten utser var liksom aret innan 45 procent. Andelen
kvinnor av de styrelseordférande som staten utser steg till 42 procent.

Statsradets kanslis jamstalldhets- och likabehandlingsplan faststalldes varen 2024
for dren 2024-2026. Planen tar upp saval operativ jamstalldhet som personalpoli-
tiska aspekter och relaterade mal och atgarder. Arbetsgruppen for jamstalldhet och
likabehandling vid statsradets kansli bevakade hur malen uppnas.

Ytterligare uppgifter om resultaten

e Bokslut for statsradets kansli 2024
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2  Utrikesministeriet

Andel av statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 93 944 mn €

@ Utrikesministeriets andel 1 638 mn €

Anvandning av anslag - Anvandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 353 mn €
Overféringsutgifter 787 mn € 1 n%gs
@ Investeringsutgifter 64 mn €
Ovriga utgifter 0 mn €
o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens @mbetsverk totalt 79 780 arsverken

® Utrikesministeriet 1 382 arsverken

Ambetsverk @ s Fonder @ st Bolag @ s

«Inga fonder

« Fonden for industriellt samarbete Ab

(Finnfund)

Affarsverk @ sr.
«Inga ambetsverk

+Inga affarsverk
Nyckeltal for forvaltningsomradet
Beskickningar Beskickningarnas Utbetalningar inom Utvecklingssamarbetets Anslag for

arliga utgifter utvecklingssamarbetet (forskott) andel av BNI (uppskattning) utvecklingssamarbete

90 st 183 mn€ 1121 mn € 0,39 % 1209 mn €
] | |
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2.1 Oversikt dver forandringarna i omvirlden och pa
ansvarsomradet

De stora forandringarna i Finlands och Europas omvarld och sdakerhetspolitiska
omgivning fortsatte 2024. Den viktigaste paverkande faktorn var Rysslands anfalls-
krig i Ukraina, som gick in pa sitt tredje ar och innebar ett fortsatt allvarligt och svar-
forutsagbart sakerhetsldage for Europa och Finland. Europas sakerhetsarkitektur som
bygger pa samarbete, regler och avtal har vacklat till foljd av anfallskriget. Samti-
digt utmanades det regelbaserade internationella systemet, de manskliga rattighe-
terna, demokratin och réttsstaten fortsatt. De 6kande globala motsattningarna och
spanningarna mellan stormakter paverkade sakerheten, ekonomin, tekniken, for-
sorjningsberedskapen, industrin, handeln och framstegen mot malen for hallbar
utveckling. Det finns inga tecken pa att situationen kommer att forbattras. Forand-
ringarna i omvarlden fortsatter och blir svarare att forutse ocksa till féljd av reger-
ingsskiftet i Forenta staterna.

Den fundamentalt forandrade, allvarliga och svarforutsagbara omvarlden ar
utgangspunkten for statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogdrelse och den
kompletterande redogorelsen for internationella ekonomiska relationer och utveck-
lingssamarbete, som lamnades till riksdagen sommaren 2024. Redogoérelserna
behandlas mer ingdende i samband med effektmalen.

Europeiska unionen har forblivit Finlands viktigaste vardegemenskap, referens-
ram for yttre forbindelser och kanal for inflytande. Det forsta hela verksamhetsaret
da Finland var Natomedlem férdjupade sakerhets- och forsvarssamarbetet med de
allierade och stirkte stabiliteten och sikerheten i sdvél Finland som Ostersjdomra-
det och Nordeuropa. Finlands ndra samarbete med Sverige och de andra nordiska
landerna fortsatte, och den omfattande kontakten med Forenta staterna intensi-
fierades ytterligare bland annat i och med avtalet om forsvarssamarbete mellan
Finland och Forenta staterna. Stormaktskonkurrensen framhdvde behovet av att
fordjupa samarbetet med likasinnade partner som Japan, Kanada, Sydkorea och
Australien.

Den betydande hybridpaverkan som sarskilt Ryssland har riktat mot Finland fort-
satte under 2024. Den ryska skuggflottans verksamhet orsakade sdkerhets- och
miljorisker och hjdlpte Ryssland att kringga sanktionerna. Flera skador pa kritisk
undervattensinfrastruktur i Ostersjon kravde snabba och beslutsamma atgéarder.
Overgripande sakerhet, krisberedskap och resiliens var sarskilda teman fér Finlands
ordférandeskap i Ostersjdstaternas rad (CBSS), som upphérde i juni 2024.
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Stodet till Ukraina bilateralt, internationellt och som en del av EU var en central del
av Finlands utrikespolitik. Ar 2024 var Ukraina Finlands stérsta partnerland inom
utvecklingssamarbete och humanitart bistand.

Klimatférandringarna, den globala migrationen till f6ljd av fattigdom och perspek-
tivioshet samt extremistiska rorelser och terrorism bidrog till en kravande omvarld.
Instabiliteten i Europas sodra grannskap 6kade, den geopolitiska konkurrensen i
Afrika fordjupades och risken for eskalering i Mellanéstern 6kade. Gazakriget, som
borjade hosten 2023 med terrororganisationen Hamas anfall mot Israel, orsakade
en allt varre humanitar kris, skarpte internationella skiljelinjer och komplicerade
omvarlden for utvecklingssamarbetet.

Framjandet av finlandska foretags export och investeringar forblev det viktigaste
malet for handelspolitiken. Utrikesministeriet agnade mer uppmarksamhet an tidi-
gare at ekonomisk sakerhet och hantering av kritiska beroenden.

Reformen av utrikesférvaltningen skapar en lamplig grund for utrikesministeriets
arbete i en ny utrikespolitisk era. Ministeriets nya organisation och arbetsordning
tradde i kraft i augusti 2024 som en del av reformen. | juni 2024 fattades ett beslut
om att integrera Business Finlands funktioner utomlands i utrikesforvaltningen, vil-
ket starker exportframjandet.
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Tabell 4. Centrala risker inom ansvarsomradet

Risk

Komplikationer i omvarlden,

snabba férandringar,
flera samtidiga
undantagssituationer.

Sakerhetsrisker
(brottslighet, spionage
och paverkansforsok,
terrorattacker, konflikter,
naturkatastrofer,
pandemier, krig).

Informationssdkerhets-
risker (riktade sabotage-
program, natattacker,
paverkansforsok) och
it-systemens funktion i
beskickningsnatet.

Konsekvenser

Kan paverka hanteringen
av internationella
relationer bade i
Helsingfors och vid
beskickningarna.

Hotar utrikesforvaltningens
och sarskilt de sma
beskickningarnas
funktionsformaga.

Forsamrad funktions-
formaga sarskilt i lander
med svar eller fientlig
verksamhetsmiljo och
samre infrastruktur.
Statsradets system
aventyras.

Hanteringsmetoder

Fungerande situations-
ledning, samarbete over
organisationsgranser,
mojlighet att inrikta
resurser mer flexibelt.

Systematisering av
atgarder, riskanalys,
beredskap, utbildning
och ovningar,
fungerande system.

Tekniska l6sningar,
lokallosningar,
kompetensutveckling,
battre natuppkoppling,
hansyn till utrikes-
forvaltningens sarbehov i
centraliserade Isningar.

Utrikesministeriet bedomer att den interna kontrollen och riskhanteringen ar pa en
mattlig nivd inom forvaltningsomradet som helhet. Inga betydande férandringar
har skett i bedémningarna jamfort med aret innan. Utvecklingsatgarder har inletts
bland annat genom att riskanalysen kopplats till den drliga verksamhets- och eko-
nomiplaneringsprocessen och genom en policy for riskhantering. Medvetenheten
om riskhantering har 6kat, men det krdvs en mer dvergripande ansats och férank-
ring i de praktiska arbetsuppgifterna.
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2.2 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet
samt en bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten

Tabell 5. Anvandning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

UM Budgetkapitel 2022 2023 2024
24.01 Utrikesforvaltningen 286 303 305
2410 Krishantering 60 66 78
24.30 Internationellt utvecklingssamarbete 791 928 690
24.90 Ovriga utgifter inom utrikesministeriets 108 118 132

forvaltningsomrade

24 UM:s forvaltningsomrade totalt 1245 1416 1205

Utrikesforvaltningens utgifter 2024 var cirka 1,2 miljarder euro. Utgifterna ar
fordelade pa utrikesforvaltningen (305 miljoner euro), internationellt utveck-
lingssamarbete (690 miljoner euro), 6vriga utgifter inom utrikesministeriets for-
valtningsomrade (132 miljoner euro, varav storsta delen medlemsavgifter och
finansieringsandelar till internationella organisationer) samt krishantering (78 mil-
joner euro). Anslagen for krishantering styrs huvudsakligen till Forsvarsmakten och
inrikesministeriet.

Utrikesministeriet forvaltar finska statens fastighetsegendom och hyrda lokaler vid
utrikesrepresentationens verksamhetsstallen samt de statsagda kultur- och veten-
skapsinstitutsfastigheterna i Aten, Paris, Rom och Venedig. De dgda fastigheternas
balansvarde i slutet av 2024 var cirka 257 miljoner euro.

Sammanlagt 1 289,8 miljoner euro anvisades till utrikesférvaltningens huvudti-

tel i den ordinarie budgeten for 2024. | tillaggsbudgetarna minskades férvaltnings-
omradets anslag med 5,7 miljoner euro. Utrikesforvaltningens omkostnader i den
ordinarie budgeten 2024 var 256,1 miljoner euro och i tilldggsbudgetarna 6kades
anslagen med 3,8 miljoner euro. Nettoanvandningen fér omkostnaderna 2024 var
263,2 miljoner euro.

Enligt kostnadskalkylerna for 2024 anvandes for utrikesforvaltningens kdrnfunk-

tioner en arbetsinsats pa sammanlagt 1 059 arsverken (45,9 procent), for styr-
funktionerna 18 arsverken (0,8 procent) och for ledning, forvaltning och andra
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stoduppagifter 1 230 arsverken (53,3 procent). Administreringen av stéduppgifter
tar mer tid vid beskickningarna @n ministerieverksamheten gor. Beskickningarna
skoter sjalva manga uppgifter som i Finland hor till statsradets forvaltningsenhet.
Nagot farre drsverken an det féregdende dret anvandes for skotseln av utrikes- och
sakerhetspolitiken, medan andelen arsverken for handelspolitiken och de han-
delsekonomiska relationerna samt de konsuldra tjdansterna och inresetjansterna
Okade (bada 6kade med 12 procent jamfort med 2023). Till forandringen bidrog sar-
skilt beredningen av Team Finland-reformen samt konsulara kriser i olika lander.
Stodfunktionernas andel av arsverkena minskade med cirka atta procent, sarskilt i
beskickningarnas andra stoduppgifter. Antalet arsverken inom utrikesforvaltningen
minskade med 98 (fyra procent) fran aret innan.

Karnfunktionernas andel av kostnaderna var 175 miljoner euro (45,9 procent), styr-
funktionernas andel 3,1 miljoner euro (0,8 procent) och ledningens, férvaltningens
och de Ovriga stoduppgifternas andel 203 miljoner euro (53,3 procent). Karnfunk-
tionernas kostnader fordelades pa foljande satt: utrikes- och sakerhetspolitiken
51,8 miljoner euro (29,6 procent), handelspolitiken och de handelsekonomiska rela-
tionerna inklusive Team Finlandverksamheten 33,4 miljoner euro (19,4 procent),
utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet 14,9 miljoner euro (8,5 procent),
konsuldra tjanster och inreserelaterade uppgifter 43,6 miljoner euro (24,9 procent),
andra internationella uppgifter inom utrikesférvaltningen inklusive Finlandsbilden,
17,4 miljoner euro (10,0 procent) samt andra innehallsrelaterade uppgifter 13,3 mil-
joner euro (7,6 procent). Kostnaderna inkluderar de kostnader for tjansteproduktio-
nen som statsradets forvaltningsenhet meddelat 2024.

Sammanlagt 53,1 miljoner euro anvisades till militar krishantering i den ordinarie
budgeten for 2024. Anslaget utékades med 1,7 miljoner euro i tillaggsbudgetarna.
Av anslaget stalldes 54,4 miljoner euro till Forsvarsmaktens forfogande. For civilper-
sonalens deltagande i krishantering anvisades 19,5 miljoner euro varav 18,3 miljo-
ner euro anvisades till Krishanteringscentret, som lyder under inrikesministeriet. For
fredsmedling anvisades 3,9 miljoner euro, varav 2,9 miljoner euro anvandes under
2024. CMI:s kapital héjdes med 5,0 miljoner euro inom ramen fér en donation av
Sitra.

Anslagen under momentet for egentligt utvecklingssamarbete i den ordinarie bud-
geten for 2024 var sammanlagt 628,6 miljoner euro, vilket minskades med 11,8
miljoner euro i tillaggsbudgetarna. Anvandningen av dessa anslag var 515,8 miljo-
ner euro. Av detta var 93 miljoner euro humanitart bistand. Under dispositionspla-
nens punkt for multilateralt utvecklingssamarbete betalades 230 miljoner euro och
under punkten for civilsamhallesorganisationernas samarbete 85 miljoner euro. Av
momentet for egentligt utvecklingssamarbete 2024 utbetalades 82 procent, vilket
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var cirka en procentenhet lagre an nivan 2023.Till 2025 6verférdes anslag pa 136
miljoner euro. Till momentet Stod till Ukraina anvisades 32,8 miljoner euro i budge-
ten, varav 0,2 miljoner euro stroks i tillaggsbudgetarna. Till 2025 6verfoérdes 8,2 mil-
joner euro.

Enligt en prelimindr uppskattning utbetalades sammanlagt 1 121 miljoner euro

till utvecklingssamarbete 2024. Dessa utbetalningar motsvarar cirka 0,39 procent
av bruttonationalinkomsten, inklusive anslag som 6verforts fran tidigare ar och
den andel som ska raknas som utvecklingssamarbete under andra moment an det
egentliga utvecklingssamarbetet. Den senare andelen av utbetalningarna utgjorde
uppskattningsvis 623 miljoner euro. Summan av finansieringsbesluten 2023 under
momenten for utvecklingssamarbete, inklusive momentet Stod till Ukraina och
finansinvesteringar, var 599 miljoner euro. Av finansieringsbeslutens eurobelopp
stodde 95 procent en eller flera av prioriteringarna inom utvecklingspolitiken: 60
procent starkandet av kvinnors och flickors rattigheter och stallning, 38 procent
demokratiutveckling, 34 procent 6kning av arbetstillfallen och starkande av ekono-
min i utvecklingslander och 41 procent livsmedelstrygghet och hdllbar anvandning
av naturresurser.

| budgeten anvisades sammanlagt 155,9 miljoner euro till férvaltningsomra-

dets 6vriga utgifter. Anslaget utékades med sammanlagt 0,5 miljoner euro i till-
laggsbudgetarna. De storsta 6vriga utgiftsposterna var medlemsavgifterna och
finansieringsandelarna till internationella organisationer inom utrikesministeriets
forvaltningsomrdde och finansieringen for Finlands forberedelser infor OSSE-ordfo-
randeskapet 2025.

Uppnadende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal

Effektmal 1: Framjande av Finlands och finlandarnas sakerhet och valfard

Utrikesministeriet fortsatte 2024 sitt arbete for att starka Finlands sakerhet i en
omvarld som fundamentalt och langsiktigt forandrats till det samre till foljd av Ryss-
lands anfallskrig i Ukraina. | férhallanden dar saval Finlands, Europas och narom-
radets som hela varldens sakerhetsldage ar behaftat med stor osakerhet arbetade
Finland tillsammans med sina partnerlander samt bilateralt och multilateralt for 16s-
ningar som okar sakerheten och stabiliteten. Europeiska unionen ar ocksa i det har
avseendet Finlands viktigaste kanal for utrikespolitiskt inflytande. Finland stédde
den utveckling dar EU blev en starkare utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitisk aktor
och dar Natos och EU:s roller for att garantera sakerheten i Europa kompletterar och
starker varandra.
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Finland utovade diplomatiskt inflytande for att starka Europeiska unionens enig-
het, globala roll och trovardighet samt for att stodja EU:s ldngsiktiga strategiska
konkurrenskraft via de yttre férbindelserna. Finland stravade efter att utveckla EU:s
utrikes-, sdkerhets- och forsvarssamarbete i den forandrade omvérlden. Finland
arbetade for att fler beslut ska fattas med kvalificerad majoritet i den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken for att effektivisera beslutsfattandet och trygga
funktionsformdgan i unionen, med hansyn till de institutionella reformer som EU:s
utvidgning kraver. Finland framjade EU:s partnerskap, en gemensam Rysslandspoli-
tik och ett starkt politiskt, ekonomiskt och militart stod for Ukraina.

Finlands fullvardiga medlemskap i Nordatlantiska férdragsorganisationen Nato star-
ker Finlands sakerhet och stabiliteten i Nordeuropa. Finland bedémer sin sdakerhet
utgdende fran Natos gemensamma forsvar, bar sin del av ansvaret for hela allian-
sens sdakerhet och verkar vid sidan av sina allierade i Nato fér de gemensamma var-
deringarna. For att slutféra anslutningsprocessen godkande Finland varen 2024
flera avtal som ror Natomedlemskapet och Natos verksamhet. De viktigaste av

dem &r avtalet Nato SOFA om styrkornas status (Status of Forces Agreement) och
Parisprotokollet.

| juni 2024 lamnade statsradet sin utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse till
riksdagen. Enligt redogorelsen ar de viktigaste malen for Finlands utrikes- och
sakerhetspolitik att trygga Finlands sjalvstandighet och territoriella integritet, for-
hindra att Finland hamnar i en militar konflikt och garantera finlandarnas saker-
het och vilfard. Finlands utrikes- och sakerhetspolitik grundar sig pa vardebaserad
realism. Finland haller fast vid varderingar som ar viktiga for oss, sdésom demokrati,
rattsstatsprincipen, internationell ratt och manskliga rattigheter, fred, jamstalldhet
och likvardighet.

Ar 2024 riktades uppmarksamheten pé sakerheten i Ostersjpomradet, sérskilt pa
grund av skadorna pa undervattensinfrastrukturen och sakerhets- och miljoriskerna
som orsakades av Rysslands sa kallade skuggflotta. | sdval EU som Nato har Finland
aktivt framjat skyddet av den kritiska infrastrukturen.

Finland har fortsatt starka de bilaterala relationerna med viktiga partnerlander
utanfor EU, sdrskilt Forenta staterna, Storbritannien och Kanada. | juli 2024 godkan-
des avtalet om forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna, som skapar
uppdaterade ramar for landernas forsvarssamarbete. | maj undertecknade Finland
och Storbritannien ett uttalande om strategiskt partnerskap, som fordjupar sam-
arbetet inom flera sektorer. Finland, Forenta staterna och Kanada undertecknade i
december 2024 i Washington initiativet ICE Pact, som inleder ett samarbete for att
utveckla arktiska och polara isbrytare i varldsklass.
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Finland deltog i internationell krishantering och i utvecklingen av verkningsfull mili-
tar och civil krishantering. Finland 6kade stodet for militar och civil krishantering till
Ukraina. Finland 6kade expertstddet till internationella brottmalsdomstolen.

Under 2024 fortsatte Finland sitt starka stod till Ukraina. Finland bistod Ukraina
genom utvecklingssamarbete, humanitart bistand, materialbistand och férsvars-
materiel till ett varde av cirka 775 miljoner euro. Dessutom stddde Finland Ukrainas
strdvanden att ansluta sig till EU och Nato. Statsradet godkande den andra delen av
Finlands nationella plan for ateruppbyggnaden av Ukraina i december 2024.

Finland deltog i beslutsfattandet om EU:s sanktioner mot Ryssland och verkstallde
sanktionerna med sarskild tonvikt pa att forhindra att sanktionerna kringgas. | sam-
arbetet med EU:s medlemsstater och partnerldander kring sanktionerna framhavdes
de gemensamma atgarderna for att hantera skuggflottan, fragor som ror verkstal-
landet av sanktioner mot personer och sektorer i Ryssland samt sarskilda fragor
som galler 6vervakningen av utrikeshandeln i gransstater. Finland stodde stravan-
dena att stdlla Ryssland och landets foretradare till svars for anfallskriget, inbegripet
ansvar for att ersatta skador samt personligt straffansvar.

Det intensiva nordiska samarbetet fortsatte, liksom dven samarbetet mellan de
nordiska och de baltiska linderna. Finlands ordférandeskap i Ostersjdstaternas rad
(CBSS) avslutades med ett utrikesministerméte i Borgd i juni 2024 dér Ostersjdomra-
dets utrikes- och sakerhetspolitiska fragor och det regionala samarbetet behandla-
des. Finlands dvergripande sakerhet, krisberedskap och resiliens var genomgaende
teman for ordférandeskapet.

Relationerna och partnerskapen utvecklades ocksa med stater utanfor referensra-
men EU och Nato. Hanteringen av risker till foljd av stormaktskonkurrensen ledde
till intensifierade kontakter med likasinnade lander som Japan, Sydkorea och Aus-
tralien. Kina ar en viktig partner, men ocksa en konkurrent och en utmanare pa sys-
temniva. Finland férde en mangsidig dialog med Kina, aven pa hégsta ledningsniva.

Ar 2024 tillhandahéll utrikesministeriet och beskickningarna konsulara tjanster for
sammanlagt cirka 205 000 kunder. Jourcentralen som skoter utrikesministeriets
dygnetruntjour kontaktades cirka 6 800 ganger. Den konsulara kris som medférde
mest arbete i fjol var den utvidgade konflikten i Mellandstern, sarskilt situationen i
Gaza och Libanon.

Enligt utrikesforvaltningens regelbundna mediebevakning forblev intresset for Fin-

land och utrikesministeriets ansvarsomrade hégt i forhallande till genomsnittet
pa langre sikt, men sjonk jamfort med de tva foregdende aren. Det hoga intresset
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underlattade den strategiska kommunikationen om Finlands viktigaste standpunk-
ter i situationer med intensifierad kommunikation, till exempel handelser som rérde
sakerheten i Ostersjon (kabelbrotten, skuggflottan).

Effektmal 2: Framjande av den regelbaserade internationella ordningens
framtid

Aven 2024 fortsatte de senaste drens utveckling som préiglas av att olika akto-

rer ifragasatter den regelbaserade internationella ordningen och stravar efter att
undergrdva institutioner som dr centrala for att det multilaterala systemet ska fung-
era. EU har en viktig roll som forsvarare av det regelbaserade internationella syste-
met, och Finland stodde EU i den rollen. Genom att ansluta sig till Nato och visa sitt
stod for Ukrainas stravanden efter EU-och Natomedlemskap bekréftade Finland i
praktiken varje stats ratt att besluta 6ver sina egna sakerhetsarrangemang. Finland
stodde under 2024 arbetet for att utveckla det internationella regelbaserade han-
delssystemet och de férhandlingar som fordes i det sammanhanget, sdval bilateralt
som genom EU.

I samband med den utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelsen godkdndes en
FN-strategi dar det centrala malet ar att i den forandrade omvarlden bidra till att FN
och det regelbaserade multilaterala systemet starks. Under sitt sista ar som medlem
i FN:s rad for manskliga rattigheter fortsatte Finland sitt 1dngsiktiga arbete for att
forsvara de universella manskliga rattigheterna, jamstalldheten och det internatio-
nella regelbaserade systemet. Finland forsvarade ocksa det regelbaserade systemet
och den internationella ratten genom att fraimja den internationella humanitara
ratten och respekten for den.

Finland deltog fortsattningsvis i den karngrupp som under ledning av Ukraina fram-
jar det straffrattsliga ansvaret for aggressionsbrottet. Finland deltog i arbetet for att
inratta ett skaderegister och en skadestdandskommission for Ukraina. Finland fort-
satte intervenera i Ukrainas talan mot Ryssland i internationella domstolen géllande
pastdenden om folkmord och intervenerade ocksa i den muntliga behandlingen

av Ukrainas mellanstatliga klagomal mot Ryssland i Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna (Europadomstolen). Finland stodde Ukraina i de nédsessio-
ner som fortsatte under 2024 i FN:s generalfdrsamling och i andra FN-sammanhang.

Utrikesministeriet representerade finska staten i Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna och i FN:s 6vervakningsorgan for konventioner. | slutet av
2024 var 50 manniskorattsklagomal anhangiga mot Finland, varav 8 i Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna och 42 i FN:s 6vervakningsorgan. Finland
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gjorde tre interventioner i klagomal mot Lettland, Litauen och Polen som galler
situationen vid gransen till Belarus och som dr anhdngiga i Europadomstolens stora
avdelning.

Statsminister Orpos regering behandlade den 3 oktober 2024 de avgdranden, slut-
satser och rekommendationer som internationella manniskorattsévervakningsor-
gan har gett Finland. Regeringspartiernas statssekreterare beslutade om atgarder
med anledning av rekommendationerna. Finland fortsatte arbeta for EU:s anslut-
ning till Europeiska konventionen om manskliga rattigheter och for att Istanbulkon-
ventionen ska godkdnnas av sd manga som mojligt.

Programmet for Finlands ordférandeskap i OSSE godkédndes i december 2024. Prio-
riteringarna for Finlands ordférandeskap ar respekt for Helsingforsprinciperna, sto-
det till Ukraina och ett starkare OSSE i framtiden.

Effektmal 3: Framjande av en overgripande utvecklingspolitik

De utvecklingspolitiska riktlinjerna i regeringsprogrammet preciserades i redogorel-
sen for internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete, som stats-

radet lamnade till riksdagen i juli 2024. Det 6vergripande malet i redogorelsen ar ett
tatare samband mellan handel och utveckling. Utvecklingspolitiken ar ocksa en vik-

tig del av Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik.

Finland stravar efter att genom utvecklingssamarbete uppna hallbara resultat

och langsiktiga effekter. En fungerande demokrati, rattsstaten, manskliga rattig-
heter, jamstalldhet, likabehandling och ett livskraftigt civilt samhalle &r férutsatt-
ningar for en hallbar samhallsutveckling. Finlands utvecklingssamarbete bygger
pa dessa centrala principer och bidrar till att mallanderna ska kunna uppfylla dem.
Globala problem som klimatférandringarna och forlusten av biologisk mang-

fald, det auktoritdara hotet mot demokratin samt strdmningar som motverkar
manskliga rattigheter och jamstalldhet verkar destabiliserande pd omvarlden och
verksamhetsférutsattningarna.

Finlands utvecklingspolitik baserar sig pa malen for hallbar utveckling och Parisav-
talet om klimatforandringar. Finland fortsatte framja malen for hallbar utveckling
sarskilt inom sina starka omraden, som ar kvinnors och flickors rattigheter, utbild-
ning och klimatatgarder. Finland kanaliserade i allt hogre grad sin finansiering for
utvecklingssamarbete genom allmant stdd till FN-organisationerna och finansie-
ringsandelar till utvecklingsbanker. Finland fraimjade den allmadnna finansieringens
genomslag mer helhetsbetonat ocksa pa landsniva.
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Finland fortsatte sitt starka stod till FN:s jamstalldhetsorgan (UN WOMEN) och

FN:s befolkningsfond (UNFPA). Finland framjade kvinnors och flickors rattighe-

ter, inklusive deras sexuella och reproduktiva halsa och rattigheter, bland annat
inom utvecklingsfinansieringen, i utvecklingssamarbetsprojekt och genom infly-
tande 6ver multilaterala organisationers prioriteringar. Finland var en av ledarna for
aktionsgruppen teknik och innovation for jamstalldhet i anslutning till UN Womens
kampanj Generation Equality.

| utbildningssamarbetet framhavdes flickors utbildning, lararutbildning, yrkesut-
bildning och utbildning for personer med funktionsnedsattning. Skolmaltider och
digitalt larande var ocksa viktiga omraden. Finland fortsatte som ordférande for den
internationella koalitionen for skolmat tillsammans med Frankrike och Brasilien.

Finland stoédde utvecklingslandernas insatser mot klimatforandringarna och
anpassningen till dem, och stédde insatserna for att stoppa forlusten av biolo-
gisk mangfald i enlighet med sina internationella avtalsforpliktelser. Finland deltog
i genomforandet av internationella klimat- och miljéavtal, vilket ocksa bidrog till
efterfragan pa klimat- och miljoteknik.

| utvecklingspolitiken betonade Finland utvecklingssamarbete som stoder handeln,
och stodde finlandska foretags deltagande i projekt som finansieras av EU:s insti-
tutioner for utvecklingsfinansiering eller av internationella sddana. De finlandska
foretagens mojligheter att delta i utvecklingssamarbete framjas ocksa genom lag-
stiftningsprojekt. Det tatare sambandet mellan handel och utveckling syftade ocksa
till att starka den ekonomiska aktiviteten i utvecklingslander.

Finland fortsatte sitt starka och orubbliga stéd till Ukraina. Ar 2024 var Ukraina Fin-
lands storsta partnerland inom utvecklingssamarbete och humanitart bistand.
Under 2024 beviljades en separat héjning av Finnfunds kapital (25 miljoner euro)
som riktas till Ukraina, och beslut fattades om humanitart bistand (20 miljoner
euro). Ocksa andra stodformer anvandes for att stodja Ukraina (6ver 20 miljoner
euro). Stodet riktades till akuta behov och adteruppbyggnad bland annat genom fin-
landska foretag och civilsamhallesorganisationer. Utrikesministeriet inrattade ocksa
ett nytt utvecklingspolitiskt finansieringsinstrument, Finlands investeringsstod till
Ukraina (Finland-Ukraine Investment Facility, FUIF), som stoder dteruppbyggnaden
och finlandska foretags deltagande i den.

Tyngdpunkten i utvecklingssamarbetet forskots fran bilaterala landsprogram

till finlandska civilsamhallesorganisationers utvecklingssamarbete. Respekt for
internationell ratt och den regelbaserade ordningen faststalldes som villkor for
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utvecklingssamarbetet. Utrikesministeriet samarbetar inte med aktorer som stoder
Rysslands olagliga anfallskrig i Ukraina. Ett ytterligare villkor for utvecklingssamar-
bete ar att partnerlandet tar emot sina egna medborgare.

Effektmal 4: Fraimjande av ekonomiska forbindelser som gynnar Finlands
tillvaxt och av finlandska foretags delaktighet i den internationella handeln
och globala vardekedjor

Utrikesministeriet har granskat de yttre férbindelserna pa ett mer strategiskt och
overgripande satt dn tidigare i och med att den internationella omvarlden forand-
ras snabbt och prdglas av geopolitiska spanningar, ett férsvagat multilateralt regel-
baserat system, 6kande ensidiga handelsatgarder och en allt ojamnare konkurrens.
Handels- och utvecklingspolitiken 6verlappar i allt hégre grad varandra och dven
utrikes- och sakerhetspolitiken. | juli 2024 lamnade utrikesministeriet den forsta
redogorelsen for internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete,
som kompletterar den utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelsen. Enligt redogo-
relsen ar 6ppenhet och multilateralt och regelbaserat samarbete fortsattningsvis
prioriteringar i Finlands handelspolitik. | redogoérelsen beaktas samtidigt de 6kade
riskerna i varldsekonomin, och Finlands formdga att reagera pa dem starks.

Handelspolitikens viktigaste mal @r fortfarande att framja finlandska féretags export
och investeringar. Utrikesministeriet har framjat tillvaxten i Finland genom inflytan-
det pa EU:s gemensamma handelspolitik. Finland har efterstravat ett mangsidigt
handelsnatverk och i EU:s handelsférhandlingar framjat en flexibel ansats dar lan-
der beaktas enskilt. Av de viktigaste handelsférhandlingarna slutférdes bland annat
forhandlingarna om avtalet mellan EU och Mercosur. | enlighet med redogérelsen
har ocksa sambandet mellan handel och utveckling starkts genom att Finland fort-
satt stodja sina partner genom multilaterala handels- och utvecklingsorganisatio-
ners program och engagera finlandska foretag i deras verksamhet.

Utrikesministeriet har fortsatt utdva bilateralt och multilateralt inflytande for att
starka EU:s strategiska konkurrenskraft, forbattra samstammigheten mellan EU:s
inre och yttre politik, fordjupa det transatlantiska samarbetet, hantera relationen
med Kina och utveckla andra partnerskap. Utrikesministeriet har stravat efter att
starka det multilaterala regelbaserade systemet (inklusive Varldshandelsorganisa-
tionen) trots utmaningarna. Samtidigt har utrikesministeriet intensifierat deltagan-
det i G20- och G7-gruppernas arbete och starkt sitt paverkansarbete inom OECD.

Utrikesministeriet har mer systematiskt an tidigare forsokt paverka den finlandska

teknologisektorns internationella verksamhetsforutsattningar och den internatio-
nella teknologipolitiken. Arbetet har byggt pa Finlands véarden och starka omraden
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pa ett satt som framjar foretagens konkurrenskraft och forbattrar deras mojligheter
att bli en del av globala vardekedjor. Ambitionen i den internationella teknologipo-
litiken har varit att sakerstalla en allt enhetligare verksamhet med storre genomslag
utifran utrikesministeriets prioriteringar for teknologiutrikespolitiken.

Samtidigt har utrikesministeriet dgnat mer uppmarksamhet an tidigare at ekono-
misk sakerhet och hantering av kritiska beroenden. | det syftet har ministeriet fore-
sprakat mangsidigare partnerskap till stod for mer differentierade leveranskedjor,
och betonat riskhanteringen saval nationellt som pa EU-niva. Samtidigt som Fin-
land ar en foregangare inom flera typer av teknik som lampar sig for bade civil och
militar anvandning har man forsokt sakerstalla att den inte anvands i strid med Fin-
lands intressen. Utrikesministeriet har reviderat lagstiftningen om kontroll av export
av produkter med dubbla anvdandningsomraden och deltagit aktivt i den internatio-
nella utvecklingen av exportkontrollen i samarbete med likasinnade partner. Detta
bidrar till hanteringen av geopolitiska risker.

Den moderna utrikesforvaltningen har anpassats till férandringarna i omvarlden
genom en 6vergang fran traditionell handelspolitik till en bredare ekonomisk utri-
kespolitik. Samtidigt har utrikesférvaltningen fatt en mer framtradande roll i export-
framjandet i och med beslutet att integrera Business Finlands utlandsfunktioner

i utrikesférvaltningen och utveckla och informera om utrikesministeriets egna
foretagstjanster.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

| det internationella samarbetet for att framja malen for hallbar utveckling framhav-
des behovet av att starka multilateralismen, det globala fértroendet och engage-
manget i Agenda 2030 och uppndendet av malen for hdllbar utveckling i den ytterst
svara geopolitiska situationen. Bland annat det férsamrade ekonomiska laget, kli-
matfoérandringarnas konsekvenser och flera parallella kriser och konflikter har

gjort det svérare att uppnd malen for hallbar utveckling. Rysslands anfallskrig mot
Ukraina har haft stora globala konsekvenser ocksa for det internationella samarbe-
tet for hallbar utveckling. Kriget har lett till forlust av manniskoliv och orsakat stort
manskligt lidande. Kriget har 6kat spanningarna mellan FN:s medlemslander och
olika utvecklingsaktorer, forsvarat det globala beslutsfattandet och kravt resurser,
vilket paverkat framstegen mot hallbar utveckling.

Redogorelsen for internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamar-

bete och den utrikes- och sakerhetspolitiska redogdrelsen faststaller att Finland
framjar hallbar utveckling och har forbundit sig att genomféra Agenda 2030. | den
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utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelsen konstateras det att Agenda 2030 “for-
pliktar alla varldens lander politiskt och ger riktlinjer for det internationella sam-
arbetet och Finlands verksamhet under de ndarmaste aren”. Finland har engagerat
sig starkt i att uppna malen for hallbar utveckling och strdavar konsekvent efter att
stddja hallbar utveckling sdval inom landet som internationellt. Demokratin och till-
godoseendet av de manskliga rattigheterna ar forutsattningar for att Agenda 2030
och malen for hallbar utveckling ska kunna uppnas i Finland och globalt. Finland
har forbundit sig till vardena i FN:s stadga och stdder dem orubbligt. Finland har
dessutom alltid betonat och stottat multilateralt samarbete som bygger pa inter-
nationella regler. Finlands utvecklingspolitik bygger i hog grad pa malen foér hallbar
utveckling, och prioriteringarna i utvecklingspolitiken bidrar till att malen kan upp-
nas. Hallbar utveckling framjas ocksa genom den allmanna utrikes- och sdkerhets-
politiken och handelspolitiken.

Pa FN:s framtidstoppmote som holls 2024 antogs en Pakt for framtiden (Pact for the
Future) for att gora den hallbara utvecklingen effektivare med hjalp av konkreta
ataganden och atgarder, inklusive den globala digitala pakt som antogs i samband
med avtalet for att framja en inkluderande digital utveckling och paskynda uppna-
endet av malen for hallbar utveckling. Finland deltog aktivt i forhandlingarna om
framtidspakten och den digitala pakten.

Utrikesministeriet samordnade 2024 Finlands deltagande i FN:s uppf6éljningsmote
om hallbar utveckling (High-Level Political Forum, HLPF). Fran Finland deltog en
delegation med foretradare for statsforvaltningen och bland annat kommunerna
och staderna, den privata sektorn och det civila samhallet. P4 motet och kringeve-
nemangen framholls Finlands engagemang i handlingsprogrammet Agenda 2030
och finlandska l6sningar for hallbar utveckling.

Finland har fyra ar i rad varit etta i den internationella jamforelsen av Agenda
2030-framstegen i olika lander. Utrikesministeriet har gett stod till statsradets

kansli i arbetet med landsrapporten till FN om utfallet av Agenda 2030. Dessutom
har utrikesministeriet varit en aktiv medlem av det forvaltningsovergripande sam-
ordningsnatverket for hallbar utveckling. En foretradare for utrikesministeriet och
en foretradare for statsradets kansli representerar tillsammans Finland i EU-radets
tjdnstemannaarbetsgrupp som behandlar genomférandet av Agenda 2030, och har
deltagit aktivt i beredningen av radets slutsatser om hallbar utveckling och andra
arenden. Utrikesministeriet deltog ocksa aktivt i arbetet med statsradets redogo-
relse om genomférandet av Agenda 2030.
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Utrikesministeriet har deltagit i arbetet i kommissionen fér hallbar utveckling,
som tillsattes pad nytt i februari 2024, varit med och framjat bevakningen av utfal-
let av kommissionens strategi och deltagit i att utarbeta genomférandeplanen for
strategin. Utrikesministeriet har ocks& bevakat framstegen med Atagande 2050,
som anknyter till kommissionens arbete. Den utvecklingspolitiska kommissionen
i anslutning till utrikesministeriet samarbetar tatt med kommissionen for hall-

bar utveckling och lagger fram férslag om hur Finland i sin utvecklingspolitik ska
genomféra malen i FN:s handlingsprogram for hédllbar utveckling, som galler alla
lander, och framja den globala dimensionen i samarbetet mellan ministerierna och
intressentgrupperna. Ministerierna och forskarsamhallet behandlade méanga olika
aspekter av hdllbar utveckling i en serie workshoppar om hallbarhetsanalys och
relaterade strukturer och handlingsmodeller.

Uppndende av malen for jamstalldhet

Motstandet mot jamstalldhet och kvinnors och flickors rattigheter fortsatte i olika
delar av varlden. De skilda asikterna i jamstalldhetsfragor delade lander bade
internationellt och internt inom samhallen. Finlands och likasinnade landers roll
och ansvar for att framja jamstalldhet och motarbeta multipel diskriminering
accentuerades.

Finland stédde FN:s jamstalldhetsarbete, kvinnors och flickors rattigheter, inklusive
sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter, och arbetet for likabehandling bade
bilateralt och i multilaterala forum. FN:s jamstalldhetsorgan och FN:s befolknings-
fond spelar en central roll i Finlands verksamhet.

Finland férde en politisk dialog och utévade inflytande i EU, pa olika nivder i FN,

i internationella institutioner for utvecklingsfinansiering och partnerlander och i
olika natverk sdsom det internationella natverket for jamstalldhetsambassadorer
och natverket SRHR Nexus Initiative for sexuell och reproduktiv halsa och rattig-
heter. Kvinnors och flickors rattigheter och jamstalldhet var Finlands prioriteringar
under medlemskapet i FN:s rad for manskliga rattigheter 2022-2024. Ar 2024 infoll
30-arsjubileet for internationella befolknings- och utvecklingskonferensens (ICPD)
handlingsprogram fran Kairo. ICPD:s handlingsprogram innehaller dtgarder som ar
avgorande och oersattliga med tanke pa kvinnors och flickors sexuella och repro-
duktiva hdlsa och rattigheter (SRHR). Det politiska engagemanget for dessa fragor
har varit ytterst svart att uppbdda under de senaste aren. Finland hade ett avgo-
rande inflytande pa att den politiska deklarationen och férbindelsen om ICPD:s
handlingsprogram kunde férnyas.
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| internationella sammanhang fortsatte Finland sitt langsiktiga stod for att starka
kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva halsa och rattigheter och tillgdng
till tjanster av hog kvalitet inom sexuell och reproduktiv halsa. Stodet riktades sar-
skilt till personer i utsatt stallning och personer med funktionsnedsattning. Fin-
land framjade ocksa kvinnornas ekonomiska roll och framhdll vikten av att ingripa

i de underliggande orsakerna till bristande jamstalldhet — diskriminerande struktu-
rer och sociala normer. Finland stravade ocksa efter att eliminera intersektionell dis-
kriminering pa grund av kon och andra personliga egenskaper. Finland anvisade
utvecklingsfinansiering till att framja teknik och jamstalldhet, och arbetade fér den
tematiken i internationella forum, i synnerhet FN och EU. Huvudtemat for FN:s kvin-
nokommission (CSW) 2024 var att minska fattigdomen bland kvinnor och flickor,
sarskilt med hjalp av stérkta institutioner och finansiering. Finland deltog som en av
EU:s forhandlare och ordnade evenemang. Finland fortsatte ocksa i en ledande roll

i processen Generation Equality som samordnas av FN:s jamstalldhetsorganisation
UN Women, med fokus pa teknik och innovationer som stoder jamstalldhet.

Utrikesministeriet genomférde den fjarde handlingsplanen Kvinnor, fred och sadker-
het (2023-2027). | enlighet med planen framhaller Finland fortsattningsvis behovet
av att starka mojligheterna for kvinnor med olika bakgrunder att delta i behand-
lingen och beslutsfattandet i freds- och sdkerhetsfragor. Finland gav stod till flera
lander i deras arbete med att utarbeta och genomfora sina handlingsplaner for
kvinnor, fred och sakerhet. Finland framholl ocksa temat bland annat i Nato.

Utrikesministeriet praglas av samma kraftiga konsindelning mellan olika yrkesom-
rdden som samhallet i 6vrigt. Ministeriet betalar lika 16n for lika arbete. Av dem som
arbetar med sakkunniguppgifter vid utrikesministeriet ar 70 procent kvinnor, och
inom de verkstallande uppgifterna ar kvinnornas andel 73 procent. | den hogsta
ledningen var andelen kvinnor 23 procent, i hela ledningen 46 procent och bland
beskickningscheferna 52 procent (den 31 december 2024). Jamfért med aret innan
minskade andelen kvinnor i den hégsta ledningen, men i hela ledningen och bland
beskickningscheferna 6kade andelen kvinnor.

Ytterligare uppgifter om resultaten

e Utrikesministeriets bokslut 2024
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3 Justitieministeriet

Andel aVv Statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 93 944 mn €

@ Justitieministeriets andel 1 372 mn €

Anvandning av anslag Anvandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 1106 mn €
Overféringsutgifter 119 mn € 1 rr%\2€9 0
@ Investeringsutgifter 5 mn € 90 A)

Ovriga utgifter 0 mn €

o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens @mbetsverk totalt 79 780 arsverken

@ Justitieministeriet 9 893 arsverken

Ambetsverk €@ st. Fonder @ st Bolag @ s
00000000000000000000
( ]

«Inga fonder

-Inga bolag

Affarsverk @ sr.

« Domstolsvasendet

- Sodra Finlands rattshjdps- och
intressebevakningsdistrikt

- Ostra Finlands rattshjips- och
intressebevakningsdistrikt

« Sydostra Finlands rattshjaps- och
intressebevakningsdistrikt

« Sydvastra Finlands réttshjaps- och
intressebevakningsdistrikt

- Vastra och inre Finlands rattshjdps- och
intressebevakningsdistrikt

« Norra Finlands réttshjaps- och
intressebevakningsdistrikt

« Konsumenttvistenamnden

« Utsokningsverket

« Konkursombudsmannens byra

« Aklagarvisendet

- Brottspaféljdsmyndigheten

- Rattsregistercentralen

« Olycksutredningscentralen

« HEUNI (Europeiska institutet for kriminalpolitik)

- Dataombudsmannens byra

« Jamstalldhetsombudsmannens byra

« Barnombudsmannens byra

« Diskrimineringsombudsmannens byra

« Underrattelsetillsynsombudsman

- Aldreombudsmannens byra

«Inga affarsverk
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3.1 Oversikt dver forandringarna i omviérlden och pa
ansvarsomradet

Forandringarna i omvdrlden paverkar rattsvardens darendemangd, arendenas art
och réttsvardsprocesserna. Aklagarmyndighetens genomsnittliga atalsprévnings-
tider blev nagot kortare, men antalet arenden som vantat lange pa atalsprovning
har fortsatt 0ka och de allmdanna domstolarnas genomsnittliga handlaggningsti-
der i brottmal har fortsattningsvis blivit langre. Detta ar en rattssakerhetsrisk. Den
genomsnittliga handldaggningstiden ar lang ocksa i forsakringsdomstolen. Anta-
let fangar har 6kat betydligt och dels oférutsagbart de senaste aren, och darfor ar
fangelserna i nulaget 6verbelagda. Till féljd av den atstramade kriminalpolitiken
antas antalet fangar 6ka avsevart dven under de kommande aren.

Hushallens skuldsattningsgrad, antalet personer med betalningsstérningar och
antalet utsokningsgaldenarer ar fortsattningsvis pa en hég niva. Fler betalnings-
storningar registrerades an under nagot annat ar pa 2020-talet, och antalet utsok-
ningsgaldendrer var det hégsta ndgonsin. Skuldsattningsutvecklingen paverkas

av manga férandringsfaktorer i samhallet, till exempel arbetsldsheten, kreditutbu-
det och rantenivan. Man har forsokt forebygga problemen i samband med 6vers-
kuldsattning med hjilp av lagandringar och olika stédatgarder. Aven féretagens
ekonomiska situation forsamrades, och nagot fler foretag soktes i konkurs dn aret
innan. Konkurserna 6kade sarskilt bland sma foretag. Hanteringen av sanktionerna i
anslutning till Rysslands anfallskrig sysselsatte Utsékningsverkets specialverkstallig-
het och belastade Utsékningsverkets ekonomi.

Inkomstgranserna for rattshjalp motsvarar inte langre helt inkomstnivan bland lag-
och medelinkomsttagarna, och en del av klienterna har inte fatt den rattshjalp de
behover. Befolkningens dldrande dkar behovet av intressebevakningstjanster. Eko-
nomi- och skuldradgivningstjanster tillhandaholls ocksa i storre omfattning an aret
innan.

Finland placerar sig bra i internationella jamférelser av demokrati, rattsstatsutveck-
ling och samhallsstabilitet. Detsamma galler tillgodoseendet av de grundlaggande
och manskliga rattigheterna, pressfriheten, korruptionsfriheten och en fungerande
forvaltning samt fortroendet for myndigheterna och rattssystemet. Allmanheten ar
intresserad av att delta och paverka pa fler satt an tidigare. Pa internationell niva ar
hoten mot demokratin, civilsamhallet och rattsstaten ett hogaktuellt diskussions-
tema. Nyare utmaningar ar bland annat cyberhot och risken for odemokratisk val-
paverkan. Samhallet har fortsatt att digitaliseras, och i takt med digitaliseringen har
behovet av att s6rja for informationssdakerheten och beakta dataskyddsrisker 6kat.
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Att folja upp diskrimineringen ar en central del av fraimjandet av likabehandling.
Ansvaret for det nationella systemet for att folja upp diskrimineringen 6verfordes
fran justitieministeriet till statsradets kansli. Justitieministeriet forvaltar och produ-
cerar e-tjansten Utlatande.fi. Statsradets kansli har tagit 6ver ansvaret for utveck-
lingen av en ny tjanst. Nar den nya tjansten blir fardig 2026 tar statsradets kansli
over forvaltningen av tjansten.

Reformen av forvaltningsomradets centrala organisationsstrukturer slutférdes i och
med beredningen av inrattandet av Rattstjanstverket och Specialmyndigheterna
inom justitieforvaltningen. Ambetsverken inledde sin verksamhet vid ingadngen av
2025.

Den samlade riskhanteringen inom justitieministeriets forvaltningsomrade har
utvecklats genom att principerna férenhetligats och riskhanteringen och framsy-
nen integrerats narmare i resultatstyrningen. De strategiska riskerna inom forvalt-
ningsomradet ar fortfarande aktuella trots att riskhanteringen forbattrats, eftersom
omvarlden har blivit mer utmanande och komplicerad.
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Tabell 6. Centrala risker inom ansvarsomradet

Risk

Stramt
berednings-
schema och allt
mer komplex
regleringsmiljo

Straffansvaret
fullfoljs inte
snabbt och
likvardigt

Polariseringen
mellan
befolknings-
grupper okar

Utmaningar
med digitala
tjanster

Konsekvenser

Ett stramt beredningsschema
aventyrar god lagberedningssed
och lagstiftningens kvalitet. Risken
ar sannolik och har betydande
konsekvenser.

Utdragna straffprocesser ar ett
problem nar handlaggningstiderna
blir langre hos alla myndigheter i
straffprocessen. Dessutom varierar
handlaggningstiderna regionalt.
Risken ar reell och har betydande
konsekvenser.

Polariseringen mellan befolknings-
grupper leder till utbredda problem.
Unga begar fler och allvarligare brott.
Den upplevda ojamlikheten, den svaga
integrationen och polariseringen
mellan befolkningsgrupperna kan
forsvaga trygghetskanslan och
exponera samhallet for konflikter.
Risken ar reell och har stora
konsekvenser.

Det eftersatta underhallet av
forvaltningsomradets informations-
system orsakar tekniska beroenden
och sérbarheter. Informationslagren
kan inte utnyttjas effektivt. Kunderna
har bristfalliga majligheter att utratta
arenden digitalt pa ett enkelt och
informationssakert satt, eller tjanster
finns inte tillgangliga digitalt. Riskerna
ar sannolika, men beror pa de enskilda
informationssystemen och/eller
tjiansterna och har darfor varierande
konsekvenser.
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Hanteringsmetoder

Framja omsorgsfull
processplanering och
effektiv lagstiftnings-
ledning. Samla
uppfdljningsdata.

Flera lagstiftningsprojekt
pagar och forbereds for
att fa straffprocessen

att fungera battre.
Samarbetet mellan
aktorerna i straffprocessen
intensifieras ytterligare
och verksamhetssatten
harmoniseras.

Forebygga polarisering
och ungdomsbrottslighet
genom att stodja projekt
for goda relationer mellan
befolkningsgrupper.

Utveckla riskhanterings-
processer for att bevaka
och administrera
informationssystemens
livscykel och beroenden
samt dataskyddets,
informationssdkerhetens
och cybersdkerhetens
status. Fortsatta utveckla
digitala tjanster och
kunskapsbaserad ledning.
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3.2 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet
samt en bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten

Tabell 7. Anvandning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

JM Budgetkapitel 2022 2023 2024
25.01 Ministeriet och forvaltningen 139 170 192
25.10 Domstolar och rattshjalp 475 508 -
25.10 Domstolarna - - 378
2515 Rattstjanster - - 154
25.20 Betalningsstorningar, utsokning 110 114 17
och konkursbevakning
25.30 Aklagare 55 60 64
25.40 Verkstallighet av straff 252 265 274
25.50 Valutgifter 15 27 50
25 JM:s forvaltningsomrade totalt 1045 1144 1229

Under de senaste dren har den arliga anvandningen av anslagen under justitiemi-
nisteriets huvudtitel uppgatt till cirka en miljard euro. Anslagen anvands for att pro-
ducera kadrnfunktionerna i den demokratiska rattsstaten, sdésom domstolsvasendet,
rattstjanster, dklagarverksamheten, utsokningsverksamheten samt verkstalligheten
av fangelsestraff och samhallspafoljder. Under berattelsearet utdkades finansie-
ringen for rattsvarden for att dtgarda det finansieringsunderskott som framgar av
redogdrelsen for rattsvarden SRR 13/2022 rd med totalt 30 miljoner euro, varav

19,4 miljoner euro for domstolarna, 3,2 miljoner euro for de nuvarande rattstjans-
terna, 2,4 miljoner euro for dklagarna, 3,6 miljoner euro for verkstalligheten av straff,
100 000 euro for diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden, 900 000 euro fér kon-
sumenttvistendmnden och 400 000 euro for Rattsregistercentralen. Tilldggsfinan-
sieringen har dock dnnu inte hunnit paverka antalet avgjorda drenden, och darfor
har malen fér produktivitet och resurshushallning inte helt uppnatts. Mer detaljerad
information om de olika aktorernas resultat finns nedan i detta avsnitt.
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Justitieforvaltningens tjanster och produktivitet forbattrades med hjalp av digitali-
sering. De viktigaste informationssystemen inom forvaltningsomradet har fornyats
eller férnyas for narvarande. Utover systemutveckling kravs ocksa fortsatt malmed-
veten verksamhetsutveckling for att produktivitetsnytta ska kunna uppnas. Framo-
ver maste utvecklingsarbetet ske i tillrackligt sma och hanterliga delar, och dven de
mojligheter som automatisering och artificiell intelligens medfor bor utnyttjas.

Uppndende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal
Effektmal 1: Alla har lika méjligheter att delta och paverka

Finland intar topplaceringar i internationella demokratijamforelser. | Freedom Hou-
ses demokratijamforelse 2024 fick Finland full poang for politiska rattigheter och
medborgerliga friheter. Aven International IDEA:s rapport Global State of Demo-
cracy och V-Dem Institutes demokratirapporter 2024 placerar Finland bland de
framsta landerna.

| juni 2024 godkande statsradet ett principbeslut om en strategi for civilsamhal-
lesorganisationer som innehaller mal for civilsamhallets livskraft och delaktig-

het. Strategin genomférs med hjalp av lagstiftningsprojekt, utredningar och andra
utvecklingsatgarder. Andringar bereddes i lagen om valfinansiering, partilagen, val-
lagen och 10 § i lagen om medborgarinitiativ (RP 190/2024 rd) for att 6ka insynen i
val- och partifinansieringen, forenkla partiernas kandidatuppstallning vid riksdags-
val, precisera vallagen och 6ka ungas majligheter att delta samt deras medvetenhet
om EU. Den parlamentariska arbetsgruppen fér valomraden lamnade sin slutrap-
port (pa finska, referat pa svenska) i januari 2025. Valomraden har féreslagits som
I6sning for att forbattra valsystemets proportionalitet vid riksdagsval i de valkretsar
dar den dolda rostsparren ar sarskilt hog.

Beredningen av statsradets principbeslut om ett nationellt program for att framja
demokrati och deltagande har fortsatt. | utkastet till principbeslut foreslas 15 mal
och centrala atgarder pa strategisk niva for att framja demokrati och deltagande.
Finlandarna valjer alltmer individuella satt att delta och paverka, vilket forklarar till
exempel de elektroniska medborgar- och invanarinitiativens popularitet. Under
berattelsearet deltog 267 kommuner i tjdnsten invanarinitiativ.fi och antalet publi-
cerade initiativ var sammanlagt 782. | tjansten medborgarinitiativ.fi inleddes 117
medborgarinitiativ. De elektroniska initiativtjansterna har vidareutvecklats, och ett
elektroniskt system for att samla in valfardsomradesinitiativ lanserades i oktober
2024. | november lanserades tjansten e-panelen, som dr ett satt for barn och unga
att ta stallning till frdagor som ar viktiga for dem och att paverka beslutsfattandet.
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Ar 2024 godkénde riksdagen en dndring av diskrimineringslagen (RP 105/2024

rd), som innebér att anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter
inom smabarnspedagogiken inte langre separat for varje verksamhetsstalle beho-
ver utarbeta likabehandlingsplaner for sin verksamhet. De har dock fortsattningsvis
en allman skyldighet att bedoma konsekvenserna av sin verksamhet och vidta de
atgarder som behovs for att framja likabehandling.

I augusti 2024 publicerade justitieministeriet en utredning (pa finska, referat pa
svenska) av utredaren for det finska spraket som en del av genomférandet av natio-
nalspraksstrategin. Utredarens bedomning ar att finska sprakets stéllning ar bra. En
utdkad anvandning av engelska spraket, sarskilt vid hogskolor, ar dock orovackande
eftersom det skapar tryck for att utoka anvandningen av engelska dven annanstans
i samhallet.

Ett 6ppenhetsregister som grundar sig pa ett anmalningsférfarande har inrattats
for att 6ka 6ppenheten i beslutsfattandet och lobbyverksamheten. Delegationen
for dppenhetsregistret, som tillsattes av statens revisionsverk, gav varen 2024 ut

rekommendationer for god intressebevakningssed.

Effektmal 2: Rattsordningen sdkrar handlingsméjligheterna och bidrar till stabilitet

Under berattelsedret forlangdes nivahdjningen for det skyddade beloppet vid
utsokning. Syftet ar att sakerstalla att galdenarer far behalla tillrackliga inkom-
ster. Den nationella strategin for ekonomiskt kunnande utgjorde grunden for en
utredning under berattelsedret om finlandska ungas ekonomiska kunnande. Det
ekonomiska kunnandet bland unga i dldern 15-29 ar ar pa en god niva. Enligt
utredningen paverkade de ungas alder, bakgrund och kon det ekonomiska
kunnandet.

Genom lagstiftning om en dndring av jordabalken (RP 24/2024 rd) utvidgades
handlingsutrymmet vid fastighetsoverlatelse och fastighetsinskrivning. Lagand-
ringar som galler inskrivningsmyndighetens automatiska beslutsfattande och elek-
troniska tjanster ska sakerstalla att inskrivningsarenden kan behandlas snabbt och
effektivt. Formkraven for foravtal om fastighetskop forenklas, legoratten till vatte-
nomraden (i synnerhet havsbaserad vindkraft) gors inteckningsbar och bestam-
melserna om avtal om delning av besittningen av fastigheter uppdateras sa att
parterna vid en fastighetsoverlatelse far battre mojligheter att organisera sina
inbordes forhallanden pa ett enklare satt som ocksa ar tryggt. Lagstiftning som
Okar mojligheterna att anvanda fjarranslutning i allmanna domstolar (RP 63/2024
rd) antogs. Resultattavlan for rattskipningen i EU 2024 visar att drygt 80 procent av
de foretag som svarade har antingen mycket stort eller ganska stort fortroende for
investeringsskyddets effektivitet i lag och domstol.
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Effektmal 3: Lagberedning av hog kvalitet ar en forutsattning for ett
valfungerande samhalle

Som ett led i utvecklingen av lagberedningen fortsatte arbetet i samarbetsgruppen
for utveckling av lagberedningen for att starka lagberedningssamarbetet pa stats-
radsniva. Samarbetsgruppen hade regelbundna méten for att diskutera aktuella
fragor inom lagberedningen. Under berattelsearet inleddes en revidering av anvis-
ningen for hérande vid forfattningsberedning, och avsikten dr att den ska bli klar i
borjan av 2025. Lagberedningskurser erbjods for statsrddets lagberedare i enlighet
med utbildningsplanen.

Intressentgruppernas och lagberedarnas syn pad lagberedningens kvalitet foljs
med hjalp av indikatorenkater om lagberedningsprocessens kvalitet. Den senaste
enkdten genomfordes vid arsskiftet 2024-2025, och resultaten analyseras for nar-
varande. Enligt radet for bedémning av lagstiftningen har konsekvensbedém-
ningarnas kvalitet i utkasten till regeringens propositioner varit relativt oférandrad
under de senaste aren, det vill siga pa medelnivd, men pa langre sikt har lagbered-
ningens kvalitet forbattrats.

Effektmal 4: Alla har tillgang till ett hogklassigt rattsskydd

Resultattavlan for rattskipningen, som Europeiska kommissionen publicerar varje
ar, visar att allmanheten och féretagen litar pa domstolarnas oavhangighet. Lang-
variga och dyra rattegdngar har redan lange varit ett problem. Under berattelsedret
inledde statens revisionsverk en granskning av utdragna straffprocesser. Antalet
arenden som varit anhangiga i mer an ett ar i domstolarna var fortsatt hogt. Sta-
ten betalade cirka 420 000 euro i gottgorelse fér dréjsmal vid rattegangar (2023:
275 000 euro). De genomsnittliga handldaggningstiderna varierade fortsattnings-
vis regionalt. De genomsnittliga handlaggningstiderna for brottmal 6kade fran aret
innan och var 6,6 manader i tingsratterna (2023: 5,1 manader). Omfattande tviste-
mal hade en genomsnittlig handlaggningstid pa 9,9 manader (2023: 10,1 manader),
och avgjordes alltsa nagot snabbare adn aret innan. | hovratterna och férsakrings-
domstolen var laget relativt oférandrat med en liten nedgang i handldaggnings-
tiderna. | hovratterna var den genomsnittliga handlaggningstiden 6,6 manader
(2023: 6,9 manader) och i férsakringsdomstolen 12,6 manader (2023: 13,1 mana-
der). | forvaltningsdomstolarna och marknadsdomstolen fortsatte den positiva
utvecklingen. Den genomsnittliga handldaggningstiden i forvaltningsdomstolarna
minskade till 8,4 manader (2023: 9,3 manader) och i marknadsdomstolen till 4,8
manader (2023: 6,9 manader). Digitaliseringen har forandrat arbetsmiljon. Distans-
arbete och domstolsférhandlingar pa distans hor till vardagen. Arbetet med att
utrusta rattssalarna for att spela in bevisning i tingsratterna avancerade.

42



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:48

Arbetsgruppen Rattsstatens garantier och utvecklandet av rattsvasendet fortsatte
sin verksamhet under berattelsedret och samlade in yttranden om sina preliminara
utvecklingsforslag. Syftet for arbetsgruppens arbete ar att framja rattsskipningens
oberoende och rattssakerhetens héga kvalitet samt anvandarvanligheten i rattsva-
sendets tjanster.

Utsdkningsverket gor ett bra arbete med att trygga tillgangen till rattsskydd av hog
kvalitet. Indrivningsresultatet 1dg pa en hdg niva trots de lagandringar som inne-
bar lattnader i utmatningen, det vill sdga héjningen av det skyddade beloppet och
okningen av de fria manaderna.

Over 400 miljoner euro av indrivningsresultatet tillféll de offentliga samfunden i
form av skatter, andra offentligrattsliga avgifter och boter. Dessutom fick staten
cirka 90 miljoner euro i utsékningsavgifter. Utsokningsverket utvecklade aktivt
informationssystemen, vilket bidrog till uppnaendet av resultatmalen. Produktivite-
ten var lagre an den malsatta nivan, eftersom farre drenden an det malsatta antalet
handlades. Till detta bidrog det 6kade antalet kravande realiseringar och vrak-
ningar. Det 6kande antalet gdldenarer och drenden avspeglade ocksa det allmanna
ekonomiska laget. Trenden fér handlaggningstiderna, som tidigare varit uppatga-
ende, kunde vandas nedat. Specialverkstallighetens resultat var bra trots att sank-
tionerna sysselsatte funktionen kraftigt och forsvarade skotseln av andra kravande
indrivningsuppgifter, ocksa insatserna mot gra ekonomi.
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Tabell 8. Utsokningsverkets mal och resultat

Rubrik Utfall Utfall Mal Utfall
2022 2023 2024 2024

Indrivningsresultat, dvs. belopp 1264 1193 1200 1240

som redovisats, mn euro

Handlaggningstid, man. 93 93 9,2 8,4

Handlaggningstid 3,5 44 3,0 4,4

basverkstallighet, man.

Handlaggningstid omfattande 8,1 8,2 6,0 8,2

verkstallighet, man.

Handlaggningstid 13,2 12,9 16,0 12,9

specialverkstallighet, man.

Resurshushdllning, euro/ 37 39 42 41

handlagt drende

Produktivitet, handlagda 2526 2470 2577 2453

arenden/arsverke

Specialverkstallighetens 33 36 25 30

indrivningsresultat, mn euro

Kalla: Utsokningsverket

Rattstjansterna (offentlig rattshjalp, ekonomi- och skuldradgivning, allman intresse-
bevakning) tillgodoser rattsskyddet genom att se till att samhallets mest utsatta far
skydd. Offentlig rattshjalp gavs i cirka 78 300 rattshjalpsarenden under berattelse-
aret (2023: cirka 81 200). Inom rattshjalpen behandlades farre drenden an vantat. |
nuldget nar rattshjdlpen inte alla de lagsta inkomstgrupperna, och dr inte langre sa
omfattande som den ursprungligen var avsedd att vara. Personalomsattningen och
rekryteringsproblemen pa rattshjalpsbyrderna paverkar delvis verksamhetens effek-
tivitet. Ekonomi- och skuldrddgivningen behandlade cirka 33 200 drenden under
berattelsearet (2023: cirka 32 800). Befolkningens skuldsattning och hushallens eko-
nomiska problem bidrar till en 6kad efterfragan pa tjansterna. Antalet huvudman
inom intressebevakningen dkade till cirka 45 600 (2023: cirka 43 700). Intressebe-
vakningsarvoden togs ut av huvudmannen i enlighet med malet.
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Tabell 9. Malen och resultaten for rattshjalpen, ekonomi- och skuldrddgivningen och den
allmanna intressebevakningen

Utfall Utfall Mal Utfall
2022 2023 2024 2024
Rattshjalp
Handlagda drenden, antal 41 585 43 614 47 800 41 995
Vantetid, dagar 12,4 13,1 n 13,1
Ekonomi- och skuldradgivning
Handlagda drenden, antal 30008 32760 33400 33163
Ekonomisk rddgivning, antal 30318 33360 - 36 229
Allman intressebevakning
Antal huvudmén 43725 43743 46 300 45 621
Produktivitet, antal huvudman/ 67 66 68 66
arsverke
Intressebevakningsarvoden, 28 747 29 148 32144 32696
1000 euro

Effektmal 5: Brottsligheten och kanslan av otrygghet minskar

Brottsofferjouren, som producerar allmanna stodtjanster i enlighet med brottsof-
ferdirektivet, hade totalt cirka 30 800 klienter i sina tjanster (2023: 31 500). Storsta
delen av kontakterna gallde vald i nara relationer (22 procent), sexualbrott (15 pro-
cent), egendomsbrott (12 procent) och misshandel (8 procent). Nastan 1 400 kli-
enter var offer for manniskohandel eller jamférbara brott, och cirka 400 hade en
koppling till dataintrdnget mot psykoterapicentret Vastaamo. Over 6 900 av Brotts-
offerjourens klienter hanvisades till tjdnsten av polisen. Av klienterna var 82 procent
offer, 11 procent narstaende till offer, tva procent vittnen i brottmal och fem pro-
cent ovriga. Under berattelsearet utvecklades radgivningen fér dem som blivit offer
for bedrdgerier pa natet. Telefontjanstens (116 006) och chattens dppettider foren-
hetligades. Brottsofferjourens tjanster fanns ocksa tillgangliga pa svenska, men mer
begransat an pa finska. Brottsofferjourens beredskapssystem garanterar att tjansten
kan skalas upp i fall av pl6tsliga, stora brottshandelser. Antalet klienter avspeglade
mojligen de minskade personalresurserna, de forkortade telefontiderna och tidvis
overbelastning av telefontjansten.
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Tabell 10. Nyckeltal for Brottsofferjouren

2022 2023 2024
Klienter i olika tjanster 28 300 31500 30800
Stodrelationer 9400 10 100 9900
Kontakter med servicestallen 6700 6900 6700
Telefontjansten 116 006 6700 8300 7 500
Juridisk telefonrddgivning 850 860 1150
Brottsofferjourens chatt 4100 4900 5400
Servicestallen 31 31 31
Frivilliga 560 560 570
Personal i det grundldaggande 66 64 60

arbetet (arsverken)

Nollinjen dr en sddan dygnet runt dppen telefontjanst som forutsatts i Istanbul-
konventionen for dem som utsatts for vald i nara relationer, kvinnor som utsatts for
vald, dem som hotas av vald och for deras narstdende. Linjen tog emot 15 167 sam-
tal 2024, och andelen besvarade samtal steg till 66 procent (63 procent 2023). Chat-
ten var 6ppen hela 2024, och antalet samtal i chatten var sammanlagt 1 076 (705 ar
2023). | de kontakter som handlade om vald var det i 85 procent av fallen offret som
tog kontakt, i nio procent av fallen en narstdende och i fyra procent av fallen en per-
son som varit valdsam. | cirka 3,5 procent av fallen var det yrkespersoner som tog
kontakt. En del av dem som brukat vald hade ocksa sjalva upplevt vald.

Antalet drenden som kom till Aklagarmyndigheten for handlaggning fortsatte 6ka,
men antalet avgéranden var fdrre an dret innan. Antalet drenden som vantat pa
atalsprévning i 6-12 manader minskade mattligt, medan antalet drenden som van-
tati Over ett ar 6kade ndgot. Resultatmalet for minskningen av antalet drenden som
varit anhangiga lange uppndddes inte. Det genomsnittliga atalsprévningstiden
forkortades dock fér andra aret i rad. Aven om den genomsnittliga tid det tar att
avgora ett drende fortfarande dverskrider det Idngsiktiga malet avgjorde dklagarna
cirka halften av sina drenden i ett snabbt forfarande pa cirka 0,6 manad. Det fore-
kommer dock stora skillnader mellan handlaggningstiderna i olika aklagardistrikt,
sarskilt i krdvande drenden. Trots att aklagarna har blivit fler de senaste aren har
antalet inte 6kat som planerat trots tillaggsfinansiering. Det genomsnittliga antalet
avgoranden per dklagare var lagre an malet.
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Tabell 11. Aklagarmyndighetens mal och resultat

Aklagarmyndigheten Utfall Utfall Mal Utfall
2022 2023 2024 2024

Verksamhetens omfattning

Arenden som inkommit for 85053 87 931 91 350 89317
atalsprovning, st.

Arenden som avgjorts i 84166 89 502 92 350 88522
atalsprovning, st.

Skyndsamhet

Genomsnittlig atalsprovningstid, man. 2,60 2,51 2,50 2,41
Arenden som vintat pé atalsprovning i 4189 4 437 3300 4198
6-12 man.

Arenden som vintat pé talsprévning i 1608 1577 1150 1622
6ver 12 man.

Produktivitet

Avgjorda drenden/arsverke, 144 143 - 140
hela personalen

Avgjorda drenden/arsverke, aklagarna 200 200 200-210 197
Resurshushallning

Omkostnader/viktad kravniva for 64 70 76 77
inkomna fall

Anvandning av omkostnaderna per 657 675 703 724

arende som avgjorts i atalsprévning, euro

Antalet fangar 2024 var i genomsnitt 3 356 (2023: 3 143). Pa grund av att antalet
fangar Okat ar fangelserna dverbelagda och situationen ar svar. Cirka 8,5 procent av
fdngarna var kvinnor, cirka 3,7 procent under 21 ar gamla och 20,4 procent utland-
ska medborgare. Av fangelsefangarna avtjanade 53 procent ett hogst sex manader
langt fangelsestraff. Antalet samhallspafoljdsklienter 6kade med 4,1 procent fran
2023.
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Figur 1. Antalet fangar och samhéllspaféljdsklienter 2006-2024
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Europaradets kommitté mot tortyr och riksdagens bitradande justitieombuds-
man har upprepade ganger patalat att det ordnas for lite meningsfull verksamhet
for fangarna och att den utbildade personalen ar otillrdcklig samt fast uppmark-
samhet vid hdlso- och sjukvardsresurserna for fangar. Brottspaféljdsmyndigheten
uppnadde inte helt sitt mal for fangarnas deltagande i aktiviteter, men narmade
sig malet for antalet 6vervakat frigivna pa prov och overskred malet att 6ka frigiv-
ningen via 6ppna anstalter. Av fangelsefangarna frigavs 29,8 procent fran 6ppna
anstalter och 22,8 procent genom évervakad frigivning pa prov. Aterfallsbrottslig-
heten bland frigivna fangar forblev nastan oférandrad. Av de fdngar som frigavs
2019 begick 61,5 procent minst ett nytt brott som ledde till ovillkorligt fangelse
eller samhallspaféljd under de fem forsta aren efter frigivningen.

Brottspafoljdsmyndigheten har framjat samarbetet med valfardsomradena for att
sakerstalla kontinuiteten i tjansterna for dem som avtjanar straff. Tjansterna for att
forebygga och bryta spiraler av valds- och sexualbrottslighet har starkts bland annat
genom att man specificerat innehallet i rehabiliterande verksamhet fér domda sex-
ualbrottslingar. Samarbetet med polisen har starkts for att gora verkstalligheten

48



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:48

tryggare, forhindra brottslighet under fangelsetiden och forebygga verksamhetsbe-
tingelser for organiserad brottslighet i fangelserna. Forberedelserna infor Brottspa-
foljdsmyndighetens organisationsreform framskred i enlighet med malet.

Tabell 12. Resultat for verkstalligheten av straff

Utfall Utfall Utfall
2022 2023 2024
Fangars deltagande i verksamhet under 15,8 15,4 16
avtjanandet av straff, (h/v.)
Utbildning (h/v.) 2,7 3,5 3,2
Atgérds- och antidrogprogram (h/v.) 0,4 0,3 0,5
Nettoomkostnader, euro/fange* 72 400 75940 73 970
Nettoomkostnader, euro/ 7 200 5345 5275
samhallspafoljdsklient®
Fangar i medeltal per dag/arsverke* 1,3 14 1,5
Pagaende samhallspaféljder i genomsnitt 12,2 13,6 14,0

dagligen/arsverke

*Pa grund av att organisationen férandrats ar uppgifterna fér 2022 inte helt jamforbara.

Effektmal 6: Framforhallning skapar grund for systematisk fornyelse

| ledningen av justitieministeriet och i beredningen 1ag fokus pa att starka det fak-
tabaserade arbetet, och indikatorer for kunskapsbaserade ledning infordes. Under
berattelsedret inleddes forsok med artificiell intelligens, och tjanster for dataanalys
anlitades for konsekvensbedémningar inom lagberedningsprojekt. Framsynsférma-
gan starktes genom utbildning for beredare och stéd for ledningens och forvalt-
ningsomradets kompetens.

Ambitionen &r att processer och informationssystem inom rattsvarden ska reforme-
ras mer samordnat fram&ver. Som en del av framsynsarbetet tryggar man det eko-
nomiska handlingsutrymmet och ser till att resurserna ar proportionella. Den totala
nivan pa forvaltningsomradets anslag som overfors 6verskred malet pa atta pro-
cent, men de 6verforda anslagen har beaktats som en del av tilldaggsfinansieringen
for rattsvarden.
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Som en del av den systematiska fornyelsen har man arbetat for en vdlmaende och
yrkeskunnig arbetsgemenskap inom férvaltningsomradet. Inom rattsvarden har
det fortfarande forekommit problem med att rekrytera tillrackligt med kompetent
arbetskraft i vissa regioner och for vissa uppgifter. For att bemdta utmaningarna for-
langdes projektet Pidetty! som inleddes 2023 i syfte att sakerstdlla att forvaltnings-
omradet far och haller kvar den kompetenta personal som behovs.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Justitieministeriets vision for hallbarhets- och ansvarsarbete 2030 uppdaterades
under berattelsedret och lyder: "Varje person ar viktig! Vi bygger en rattvis rattsstat
och demokrati som fungerar héllbart och ansvarsfullt” Prioriteringarna i arbetet ar
att se till att allas grundlaggande och manskliga rattigheter tillgodoses, att framja
ett jamlikt och rattvist samhalle med en verksamhet som alla kan delta i och lita p3,
och att minska kanslan av otrygghet i samhallet. Mdlen for justitieministeriets hall-
barhets- och ansvarsarbete ar att ingen ska lamnas efter i samhallet, att man ska ta
hand om de svagaste och att hdllbarhet och ansvar ska tas i beaktande genomgri-
pande i den interna och externa verksamheten. Hallbarhet och ansvarsfullhet ska
genomsyra till exempel lagberedningen, genomférandet av regeringsprogram-
mets projekt, det internationella samarbetet, férvaltningsomradets resultatstyrning,
budgetberedningen, upphandlingarna och utvecklingen av ministeriets verksam-
het. Prioriteringarna och malen ar kopplade till ministeriets effektmal och genom
dem till resultatmalen. | justitieministeriets anvisning for resultatplanering 2024-
2027 ingick hallbarhets- och ansvarsrelaterade teman som till exempel de mal for
verksamheten som anges i redogorelsen for rattsvarden och framjandet av jam-
likhet. Under berdttelsedret hade justitieministeriet ocksa ett internt hallbarhets-
och ansvarsnatverk som tillsatts for mandatperioden 1.9.2023-31.12.2027 och som
engagerar forvaltningsomradet i sitt arbete. Samarbetet med forvaltningsomradet
upplevs som en vasentlig del av att framja hallbarhet och ansvarsarbete. Dessutom
samordnar natverket genomférandet av och rapporteringen om malen i FN:s hand-
lingsprogram for hallbar utveckling Agenda 2030, och 6kar medvetenheten om
hallbarhet och samhallsansvar.

Justitieministeriets klimatavtryck redovisas i rapporten om justitieministeriets resor,
som innehaller antalet tjansteresor, vart resorna har gatt och vad de kostat, och gor
de aktuella uppgifterna tillgangliga for personalen for att starka den kunskapsbase-
rade ledningen. Rapporteringen kommer att utvecklas sa att den ocksa inkluderar
utslappen fran tjansteresorna.
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De mal (SDG) i Agenda 2030 som justitieministeriet effektivast kan paverka med sin
verksamhet ar 5 (Jamstalldhet), 10 (Minskad ojamlikhet) och 16 (Fredliga och inklu-
derande samhillen). Atgarder for att genomfdra regeringsprogrammet beskrivs
ocksa i avsnitt 2.6 och 2.10 i berattelsedelen samt ovan i detta avsnitt.

I samband med prioriteringen att se till att allas grundlaggande och manskliga rat-
tigheter tillgodoses (SDG 10 och 16) godkandes statsradets principbeslut om en
strategi for civilsamhallesorganisationer den 6 juni 2024 och de forsta atgarderna
inleddes. Under berattelsearet beredde en parlamentarisk arbetsgrupp som statsra-
det tillsatt den 16 november 2023 ett forslag till valomradesmodell som forbattrar
proportionaliteten i valsystemet vid riksdagsval i valkretsar dar den dolda rostspar-
ren ar sarskilt hog. Arbetsgruppen éverlamnade sin slutrapport till justitieminis-
teriet den 23 januari 2025. En andring av inlésningslagen (RP 218/2024 rd) syftar

till att forbattra stallningen for innehavaren av den egendom som inldses och att
sakerstalla att grundlagens krav pa full ersattning realiseras. Den fjarde nationella
handlingsplanen for grundlaggande och ménskliga rattigheter forbereddes, och
regeringen bereder och genomfér ocksa ett nationellt program for att framja demo-
krati och deltagande.

| samband med prioriteringen att framja ett jamlikt och rattvist samhalle som alla
kan delta i och lita pa (SDG 16) lamnade statsradet under beréttelsedret till riksda-
gen ett lagforslag (RP 63/2024 rd) som skapar forutsattningar for en mer utbredd
anvandning av fjdrranslutningar vid rattegangar i allmdanna domstolar. Dessutom
ldamnade statsradet till riksdagen ett lagforslag (RP 152/2024 rd) for att forbattra
hogsta domstolens mojligheter att meddela prejudikat. Justitieministeriet ordnade
ocksa ett seminarium om utveckling av rattsskyddsforsakringarna. Den nationella
strategin for ekonomiskt kunnande blev utgangspunkten for en helhetséversyn
over skuldsattningsfenomenet i enlighet med féresatsen i regeringsprogrammet,
som genomfordes med statsunderstod for ekonomiskt kunnande. Rattstjanstverket
tog Over den nationella strategin foér ekonomiskt kunnande och genomférandet av
strategin den 1 januari 2025. Ett utbildningsprojekt kring lagen om skydd for vissel-
blasare ska 6ka medvetenheten i den privata och offentliga sektorns organisationer
och bland arbetstagare och medborgare om den nationella genomférandelagen for
direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om dvertradelser
av unionsratten. Utbildningarna inleddes under berattelsearet. En lamplig rapporte-
ringskanal och process for behandlingen av rapporterna forbattrar beredskapen for
att bekampa brott och korruption. Dessutom starks medborgarnas fértroende for
forvaltningen. Projektet Okad effektivitet i kampen mot korruption inleddes ocksé
for att ta fram en nationell lagesbild over korruptionsbekampningen.
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I samband med prioriteringen att minska kanslan av otrygghet i samhallet (SDG 5
och 16) har regeringen identifierat den 6kande ungdoms- och gangbrottsligheten
som ett allvarligt problem och férbundit sig att ta i bruk de medel som behdvs for
att malmedvetet bekdmpa och minska ungdoms- och gangbrottsligheten. Statsra-
dets principbeslut om ett dtgardsprogram for forebyggande och bekdampning av
ungdoms- och gdngbrottslighet for aren 2024-2027 (pa finska, referat pa svenska)
godkandes vid statsradets allmdanna sammantrade den 25 april 2024, och daref-

ter inleddes genomférandet av programmet. Dessutom andrades bestammelserna
om villkorlig frigivning fran och med ingangen av 2025 sa att en person kan raknas
som forstagangsforbrytare endast en gang (RP 64/2024 rd). Frdn och med ingangen
av 2025 andrades strafflagen sa att bestammelsen om barnadrdp upphavdes och
strafflagens allmdanna bestammelser om uppsatligt brott mot liv i fortsattningen till-
lampas pa motsvarande fall, och sa att drap i fortsattningen inte preskriberas (RP
69/2024 rd). Dessutom lamnade regeringen en proposition med forslag till andring
av bestammelserna om vapenbrott (RP 204/2024 rd). Enligt regeringsprogrammet
ska ocksd fangelsenatverket reformeras for att verkstalligheten av straff ska vara
saker och kostnadseffektiv. En proposition om andring av strafflagen (RP 219/ 2024
rd, gatugang, att anvanda barn under straffansvarsaldern och férnedrande brott)
och en proposition om hdjning av brottsofferavgifter (RP 220/2024 rd) lamnades
ocksa till riksdagen. Ett brottsofferpolitiskt program borjade beredas under beréttel-
searet. Enligt ett beslut vid statsradets allmdnna sammantrade (21.3.2024) kommer
principbeslutet om en handlingsplan mot manniskohandel 2021-2023 att uppdate-
ras. Beslut fattades ocksa om en uppdatering av strategin och atgardsprogrammet
mot korruption. Regeringen uppdaterar ocksa strategin mot organiserad brottslig-
het och bereder de lagstiftningsforslag som behdvs.

Uppndende av malen for jamstalldhet

Justitieministeriets jamstalldhets- och likabehandlingsplan 2025-2027 publicer-
ades den 31 oktober 2024 (pa finska, referat pa svenska). Utover atgarder for jam-
likhet och jamstalldhet tar planen upp de atgarder som anges i det 6vergripande
atagandet mot rasism som en del av regeringens meddelande om likabehand-
ling. Under berattelsedret lamnade statsradet en proposition (RP 60/2024 rd) for att
genomfora direktiv (EU) 2022/2381 om en jamnare konsfordelning bland styrelsele-
damoter i borsnoterade foretag och darmed sammanhangande atgarder. Bestam-
melserna tillampas sa att de borsnoterade foretagen ska uppfylla skyldigheterna
senast den 30 juni 2026. Da ska styrelserna i de borsnoterade féretag som omfat-
tas av tillampningsomradet besta till minst 40 procent av det underrepresenterade
konet (kvinnor).
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Strafflagens bestammelser andrades fran ingdngen av 2025 sa att kdnsstympning
av flickor och kvinnor kriminaliserades tydligare an tidigare (RP 69/2024 rd). Syftet
ar att starka skyddet for kvinnors och flickors liv och halsa samt deras fysiska integri-
tet och sexuella sjalvbestammanderitt. Strafflagens bestammelser andrades ocksa
fran ingangen av 2025 sd att en garning som syftar till att gora en person till féremal
for tvangsaktenskap eller nagot darmed jamforbart forbund ar straffbar som man-
niskohandel (RP 65/2024 rd). Direktivet om bekdmpning av vald mot kvinnor och
vald i ndra relationer tradde i kraft i juni 2024 och syftar till att effektivt bekdmpa
vald mot kvinnor och vald i ndra relationer 6verallt i EU.

Ytterligare uppgifter om resultaten

e Bokslut for justitieministeriets bokféringsenhet 2024
e Rattsregistercentralens bokslut 2024

e Brottspafoljdsmyndighetens bokslut 2024

e Aklagarmyndighetens bokslut 2024

e Domstolsvasendets bokslut 2024

e Utsokningsverkets bokslut 2024
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3.3 Sametingets berattelse for 2024

I enlighet med 7 § i sametingslagen utarbetar Sametinget for utarbetande av reger-
ingens berattelse arligen for statsradet en berattelse over betydelsefulla handelser i
utvecklingen av de frdgor som sarskilt angdr samerna.

Sametinget behandlade drendet pa sitt mote den 24 februari 2025 och konstaterar
foljande:

1. Sametingets ordinarie verksamhet

Sametinget foretrader med stod av grundlagen och sametingslagen samerna och
uttrycker samernas officiella stdndpunkt. Sametinget har under berattelsearet del-
tagit i lagstiftningsprojekt genom att yttra sig om propositioner, héras i riksdagens
utskott och forhandla om framstallningar i enlighet med 9 § i sametingslagen totalt
25 ganger. Fortsatta férhandlingar vidtogs i flera fall. Sammanlagt lamnade Sam-
etinget 149 yttranden, 16 initiativ och framstallningar samt 32 promemorior, stall-
ningstaganden och resolutioner (totalt 197). Allméant taget har verksamheten och
samarbetet med olika intressentgrupper utvecklats mot nyttjande av distansfor-
bindelser. Under berattelsearet var antalet forhandlingar i enlighet med 9 § i same-
tingslagen och andra forhandlingar fortsattningsvis hogt, vilket enligt Sametinget
ocksa vittnar om att det finns mycket att gora for att tillgodose samernas rattighe-
ter som urfolk sa att samernas grundlagsenliga ratt att uppratthalla och utveckla
sitt sprak och sin kultur samt den relaterade sjalvstyrelsen i sig kan genomforas pa
behorigt satt. Pa grund av problem och oklarheter i férhandlingsforfarandet har
Sametinget under berdttelsedret stravat efter att i sina forhandlingar i enlighet med
9 § i sametingslagen fortsatta betona innehallet i den anvisning som utarbetats av
Sametinget och justitieministeriet tillsammans, men ocksa behovet av att revidera
anvisningen i och med den kommande sametingslagen, sa att syftet med forhand-
lingsskyldigheten enligt 9 § i sametingslagen kan uppnas battre an tidigare. Utveck-
landet av forhandlingsskyldigheten enligt 9 § i sametingslagen har betraktats som
en av de viktigaste helheterna i propositionen om reformen av sametingslagen
(9-9 b 8). Ambitionen har ocksa varit att framja samarbetet mellan Sametinget och
ministerierna, bland annat genom diskussioner i samband med radpldagningsda-
garna for samiska fragor och genom direkta férhandlingar i friare former. | stats-
budgeten for berattelsearet gjordes en reservering pa 600 000 euro for att tacka

de anslagsbehov som reformen av sametingslagen medfor. Reserveringen reali-
serades dock inte, eftersom sametingslagen inte kunde revideras under berattel-
searet. Andelen understéd som betalas med stod av spraklagen minskade med

40 000 euro i statsbudgeten. Till dvriga delar forblev finansieringen av Sametinget
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pa samma niva som 2023. Under berattelsearet var Sametinget tvunget att for for-
sta gadngen i sin historia genomfora samarbetsforhandlingar med hela personalen,
da finska staten i sin budget for 2025 infért minskningar pa totalt 198 000 euro det
allmanna understddet till Sametinget i forhdllande till nivan pa finansieringen for
berattelsedret. Samarbetsférhandlingarna resulterade i betydande spardtgarder,
bland annat indragna féretagshalsovardstjanster och besparingar i méteskostna-
derna. Personalen vid Sametinget har fortsattningsvis varit hart belastad, och dar-
for har Sametinget stravat efter att satsa pa att minska belastningen. Sametinget
har ndrvaro- och yttranderatt i styrelsen for Lapplands forbund. Sametinget har haft
representation vid kyrkomotet.

2. Utvecklingen av samernas grundlaggande och manskliga
rattigheter

Kommissionen med uppdrag att genomfdra en sannings- och férsoningsprocess
med samerna fortsatte sitt arbete under berattelsearet, bland annat i form av sam-
rad med samer och olika experter. For kommissionens arbete har det dessutom
bestallts sarskilda expertutredningar om de vasentliga helheterna. Kommissionen
stravar efter att samla samernas erfarenheter av finska statens och olika myndighe-
ters atgdrder och att gora denna kunskap synlig. Samerna har tillgang till Uvjas psy-
kosociala stodtjanster inom ramen for sannings- och férsoningsprocessen under
kommissionens mandatperiod.

Arbetet med reformen av sametingslagen, den viktigaste lagen med tanke pa
samernas rattsliga stallning, inleddes i slutet av 2020 da justitieministeriet till-

satt en kommitté for beredning av reformen. Kommitténs uppgift var att bereda

de andringar som behdvs i sametingslagen. | sitt arbete utgar kommittén fran de
grundldaggande fri- och rattigheterna samt skyldigheterna enligt grundlagen, de
internationella konventionerna om manskliga rattigheter som dr bindande for Fin-
land, FN:s urfolksdeklaration, utvecklingen inom ratt och internationell ratt samt
den senaste tidens avgdranden. Dessutom beaktar kommittén den paraferade
nordiska samekonventionen samt avtalet ILO 169 och FN:s manniskorattskommit-
tés fallande beslut for Finland den 1 februari 2019 (CCPR/C/124/D/2668/2015 och
CCPR/C/124/D/2950/2017). Kommittén lamnade vid utgangen av sin mandatperiod
den 15 maj 2021 sitt betankande (VN/5875/2019) om revideringen av sametingsla-
gen i form av ett propositionsutkast. | november 2022 lamnade Finlands regering
sin proposition RP 274/2022 rd, som utarbetats utifran kommitténs framstallning,
till riksdagen. Propositionen forfoll i riksdagen efter regeringsperiodens utgang i
slutet av 2022, och grundlagsutskottet hann inte ge ett betankande om den. Lag-
reformen fortsatte under berattelsedret och reformen av sametingslagen togs efter
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regeringsforhandlingarna pa Sametingets begaran in i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering. | enlighet med regeringsprogrammet lamna-
des en proposition om dndring av sametingslagen till riksdagen fér behandling den
14 december 2023, efter forhandlingar mellan Sametinget och justitieministeriet i
enlighet med 9 § i sametingslagen. | samband med férhandlingarna i enlighet med
9 § i sametingslagen dndrades innehallet i den tidigare regeringspropositionen (RP
274/2022 rd) bland annat med avseende pa kommunkvoterna i samband med valet
av Sametinget och genom att stryka bestammelserna i den tidigare propositio-
nens 9 a § om forbudet mot att férsvaga den samiska kulturen och om konsekvens-
bedémning. Genom ovanndamnda dndringar togs innehallet i propositionen av
regeringen Sanna Marin in i propositionen av regeringen Petteri Orpo. Varen 2024
inledde riksdagens utskott behandlingen av regeringens proposition. Grundlags-
utskottet meddelade dock i april att det avbryter behandlingen av drendet efter att
HFD bestamt att Sametinget maste ordna ett nytt val. Grundlagsutskottet fortsatte
behandla propositionen i oktober 2024.

3. Sametingets internationella verksamhet

Sametinget fokuserade sarskilt pa att starka urfolkens rattigheter och méjlighe-

ter att delta bade i FN och i EU. Sametinget deltog i sessioner mellan sessionerna

i FN:s rad for manskliga rattigheter, dar man diskuterade konkreta steg for att for-
battra urfolkens mojligheter att delta i radet for manskliga rattigheter. Utdver detta
medverkade Sametinget i den globala samordningsgruppen for urfolk som fram-
jar behandlingen av fragor som galler urfolk i olika FN-organ. Sametinget framjade
samernas intressebevakning i EU genom att 6ka dialogen med Europaparlamen-
tet och fora diskussioner om ett eventuellt partnerskapsavtal mellan Samiska par-
lamentariska radet (SPR) och Europaparlamentet. Utover detta kartlades separata
finansieringskallor for att forbattra samernas majligheter att delta och paverka pa
EU-niva. Sametinget deltog dessutom aktivt i internationella klimat- och biodiversi-
tetsmoten. Sametinget i Finland var ordférande fér Samiska parlamentariska radet
(SPR) under berattelsearet och ansvarade for samordningen av radets verksamhet
och genomférandet av handlingsplanen. En foretradare for Sametinget deltog i en
diplomatisk konferens som organiserades av Varldsorganisationen fér den intellek-
tuella dganderatten (WIPQO) i Genéve i maj 2024, dar man nadde samforstand om
innehadllet i den nya internationella konventionen om patentratt. Diskussionen med
utrikesministeriet om utarbetandet av standpunkter om Finlands urfolk fortsatte i
enlighet med malen. Sametinget hade besdk av manga internationella gaster.
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4. Speciallagstiftningen om samerna

Andra lagstiftningsreformer som ar betydande for samerna och dar Sametinget
aktivt deltog i beredningen under berattelsedret var férutom sametingslagen bland
annat projekten fér en reform av lagen om omradesanvandning, vars byggdel
(bygglagen) antogs redan tidigare, den 21 april 2023. | samband med gruvlagen,
som tradde i kraft den 1 juni 2023, astadkoms férbattringar bland annat i bestam-
melserna om beddmning av konsekvenserna for samekulturen, vilka man kom 6ver-
ens om att precisera under berattelsedret genom en gruvférordning som bereddes i
samarbete med ANM.

Andra lagstiftningsreformer som fortfarande var under beredning under berattelse-
aret var bland annat lagstiftningsprojektet for samservice, EU:s férordning om kri-
tiska rdvaror (CRMA), lagen om grundldaggande utbildning, gymnasielagen samt
lagen om ett forsok med verksamhetsstyrning inom yrkesutbildningen. | projek-
ten for lagstiftningsreformer har Sametinget stravat efter att framja férbudet mot
att forsvaga den samiska kulturen och starka myndigheternas skyldighet att framja
samernas rattigheter.

5. Miljo, markanvandning, traditionella naringar och relaterade
rattigheter i samernas hembygdsomrade

Sametinget har aktivt arbetat for att framja samernas rattigheter, traditionella
naringar och tillstandet i markerna och vattnen i samernas hembygdsomrade pa
olika nivaer. | och med Finlands Nato-medlemskap och DCA-avtalet har samernas
hembygdsomrade blivit allt mer intressant med perspektiv pa geopolitik och saker-
het. Sametinget har verkat for att samernas rattigheter och naringar ska beaktas
bland annat i planeringen av vagnatet och i 6vningsverksamheten och for att de
skadelidande ska ersattas for de skador som orsakats. Det kravs standig intressebe-
vakning for att samerna ska beaktas i den forandrade geopolitiska miljon.

Sametinget har framjat inrdttandet av en samisk naringsfond, bland annat genom
att foresld att den tas in i programmet for norra Finland. Sametinget har deltagit

i en arbetsgrupp som bereder dandringen av vissa bestammelser i renskotsellagen
och dar lyft fram samernas rattigheter och sardragen inom den samiska renskotseln.
Arbetet fortsatter under 2025. Sametinget foreslog for JSM att man for samernas
hembygdsomrade ska faststalla en egen bjornkvot for att framja samernas jaktrat-
tigheter. Forslaget gick inte vidare. Sametinget har stravat efter att framja utnytt-
jandet av puckellax under det féljande vandringsaret ocksa pa den finska sidan.
Arbetet fortsatter under 2025.
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For att starka det samiska hantverkets situation fortsatte Sametinget att framja pro-
jektet Duodji Akatemia med samarbetspartnerna genom att bereda projektansékan
samt kartlagga utmaningarna och mojligheterna med traditionellt samiskt hant-
verk i Finland, Norge och Sverige i ett forstudieprojekt finansierat av EU:s Interreg
Aurora. Sametinget deltog i planeringen och beredningen av beredningsprojek-

tet for Finlands nationella plan for anpassning till klimatférandringarna, som leds
av Naturresursinstitutet, till de delar som galler samerna. Ansdkan om finansiering
for projektet fran Europeiska kommissionens fond Life Strategic Integrated Projects
pagar och beredningsarbetet fortsatter ar 2025. Sametinget féreslog att kriterierna
for gamla skogar ska kompletteras separat med kriterier som galler gamla skogar
inom samernas hembygdsomrdde. Den helhet som galler samernas hembygdsom-
rade ar fortfarande under arbete. Sametinget foreslog att samernas hembygdsom-
rade ska uteslutas fran tillampningsomradet for EU:s férordning om kritiska ravaror
(CRMA) i samband med det nationella genomforandet av forordningen. Sametinget
forde forhandlingar med Lapplands forbund om sol- och vindkraftsutredningen i
Lappland och konstaterade att vindkraft inte bor framjas i samernas hembygdsom-
rade eftersom den pa ett betydande satt stor samernas traditionella naringar.

Sametingets och naturvardsférvaltningens traditionella naturvardsting ordnades
inte under berattelsedret pa grund av omorganiseringen av Forststyrelsen.

6. Samernas sprakliga rattigheter

| borjan av 2024 lamnade Byran for samiska spraket en berattelse till plenum enligt
29 § i samiska spraklagen (1085/2003) om tillampningen av lagstiftningen samt om
hur samernas sprakliga rattigheter tillgodosetts och sprakférhallandena utveck-
lats. | berattelsen beskrevs i synnerhet genomférandet av samiska spraklagen hos
rattsliga myndigheter och for forsta gangen fogades atgardsforslag till berattel-
sen. Byran for samiska spraket beviljades Interreg Aurora-projektfinansiering for att
utveckla den juridiska och administrativa terminologin pa nordsamiska. | och med
projektet upptacktes betydande brister i termarbetet och lagéversattningarna i
fraga om samiska sprak som kraver separata resurser for att situationen ska kunna
forbattras. Projektet genomférdes i samarbete med Samiska narings- och sprakcen-
tret i Norge. Sprakbyran inledde ett tatare terminologisamarbete med statsradets
spraktjanst.

Under berattelsedret fortsatte verksamheten i myndigheternas gemensamma nat-
verk for utveckling av tjanster pa samiska. Natverket Mii ovttas — Mij oovtast - Mij
00utast — Me yhdessa samlade i genomsnitt 20 olika myndighetsaktorer kring
utvecklingen av tjanster pa samiska. Ar 2024 fanns det ocksd en undergrupp i
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natverket som utvecklade serviceportalen for tjanster pa samiska med malet att for-
battra tjansternas tillganglighet. Inom ramen for natverket utbildades myndighe-
terna i samernas sprakliga rattigheter och gavs rad i frdgor kring lagens tillampning.

Under berattelsedret kunde det understod som betalas med stdd av 31 § i samiska
spraklagen inte hojas, men gemensam intressebevakning for att héja understodets
belopp utdvades med kommunerna i sameomradet, Lapplands valfardsomrade och
Sameomradets utbildningscentral samt Samemuseet Siida. Understddssumman
sanktes dock till 130 000 euro fér 2025, vilket i fortsattningen kommer att ha en
betydande inverkan pa tillgdngen pa samisksprakig personal, eftersom man med
understddet har finansierat intensivstudier i samiska for yrkespersoner inom olika
branscher.

Under berattelsedret fortsatte samarbetet med FPA och ett nytt samarbetsavtal
ingicks med Institutet for hdlsa och valfard. For samebarometern 2025 utarbetades
tillsammans med justitieministeriet innehall som battre motsvarar samesamfun-
dets informationsbehov. Byran for samiska spraket kontaktades av ett flertal med-
borgare om att samernas sprakliga rattigheter inte tillgodosetts, i synnerhet inom
undervisningen och smabarnspedagogiken och vid domstolarna. Sametinget for-
sokte paverka genom forhandlingar och kontakter for att forbattra situationen.
Under beréttelsedret deltog Byran for samiska spraket som samarbetspartner i flera
projekt for att framja det samiska spraket. Under berattelsearet 6kades 6versatt-
ningsresurserna vid Byran for samiska spraket genom visstidsanstallningar av over-
sattare i respektive sprak for att smidigare tillhandahalla dversattningstjanster for
myndigheter. Oversittarresurserna kunde dock inte 6kas permanent. Malet &r fort-
farande att Oversattarresurserna for de samiska spraken utokas med en Gversattare
per sprak.

Utifran olika utredningar och kontakter frdn medborgarna ar verkstalligheten av
samiska spraklagen och tillgangen till tjdnster pa samiska fortfarande svaga.

7. Samernas kultur- och sprakboverksamhet

Ar 2024 fick Sametinget totalt 1,3 miljoner euro av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet for att anvandas i den samisksprakiga kultur- och sprakboverksamheten.
Statsunderstodet steg fran 2023 med 100 000 euro, men ar fortfarande otillrack-
ligt for den i finansieringsgrunderna fér Sametingets kultur- och sprakboverksam-
het faststallda statsunderstodsandelen pa 85 procent av totalkostnaderna. Darfor
fordelades statsunderstodet till Samiska sprakradet och Sametingets styrelse ar
2024 enligt antalet barn. Detta tillvdgagangssatt forhandlades fram i samarbete
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med verksamhetsarrangérerna. Sametingets styrelse har ocksa slagit fast att om
statsunderstodet hdlls pd samma niva, kan nya enheter inte tas in i utlysningen av
statsunderstod.

Under berattelsedret 2024 fanns det totalt 12 sprakbogrupper i Finland, varav 9

i samernas hembygdsomrade och 3 utanfor det. Av sprakbona var tva skoltsa-
miska, tre enaresamiska och sju nordsamiska. | verksamheten deltog sammanlagt
90 barn och 26 arbetstagare, sa jamfort med 2023 var verksamhetens omfattning
densamma.

Statsunderstodet for kultur- och sprakboverksamhet anvandes forutom for att
trygga den befintliga sprakboverksamheten ocksa for samordning av kultur- och
sprakboverksamheten. Sametinget har en sprakboledare som bland annat har till
uppgift att skota den pedagogiska ledningen av sprakbogrupperna, uppgifterna

i anslutning till administrationen och samordningen av sprakboens statsunder-
stod, samarbetet med féraldrarna och den allmanna konsultationen i sprakbofra-
gor. Under slutet av dret beredde sprakboledaren ocksd de pedagogiska riktlinjerna
for kultur- och sprakboverksamheten i Sametingets verksamhetsplan samt arbe-
tet med att uppdatera finansieringsgrunderna. De pedagogiska riktlinjerna ar ett
langsiktigt mal i Sametingets handlingsprogram och de ska enligt planerna info-
ras under verksamhetsperioden 2026-2027, medan finansieringsgrunderna infors
redan i nasta utlysning av statsunderstod hosten 2026. Dessutom ordnade Same-
tinget i samarbete med Regionforvaltningsverket i Lappland temadagar fér utveck-
ling av den samiska smabarnspedagogiken.

8. Spraksamarbetet och sami giellagaldu

Sprakpriset Gollegiella delades ut for elfte gangen. Priset gick till Sig-Britt Pers-

son och Pekka Sammallahti och prisutdelningsceremonin holls i Oslo den 22 okto-
ber 2024 i samband med ett mote mellan Sametingens ordférande och ministrarna
med ansvar for samefragor i Norge, Sverige och Finland. Det nordiska sprakpriset
for samiska spraket Gollegiella har instiftats av Sametingens ordférande i Finland,
Sverige och Norge och av ministrarna med ansvar for samefragor i Norge, Sverige
och Finland. Priset delas ut vartannat ar till privatpersoner eller sammanslutningar
som utmarkt sig genom betydande insatser for att framja, utveckla eller bevara det
samiska spraket i Norge, Sverige, Finland eller Ryssland. Pristagaren valjs av en kom-
mitté med fem medlemmar, fran Sametinget Leena Niittyvuopio-Jdmsa och Tauno
Ljetoff.
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Samiska sprakveckan ordnades for sjatte gangen, i oktober vecka 43. Veckan sam-
ordnades av sametingen i Finland, Sverige och Norge och den har etablerat sig och
hittat sin form. Syftet med Samiska sprakveckan ar att fd uppmarksamhet foér de
samiska spraken och pa olika satt 6ka deras synlighet och horbarhet inom alla sam-
hallssektorer 6verallt i Finland, Sverige och Norge. Sametinget har deltagit i FN:s
internationella decennium for urfolksspraken IDIL 2022-2032 i samarbete med sam-
etingen i Sverige och Norge genom att genomféra malen for projektet Flagship,
som antogs gemensamt 2022.

Sami Giellagaldu ar i samiska sprakfragor det hogsta samnordiska organet som
ansvarar for sprakvarden i samiska och fér normeringen av skriftspraket. Verksam-
heten finansieras av Sametingen i Norge, Sverige och Finland. Sami Giellagaldus
styrelse for mandatperioden 2020-2024 avslutade sin verksamhet den 30 oktober
2024 och den nya styrelsen konstituerade sig den 13 december 2024. Ar 2024 sam-
mantradde styrelsen fem ganger. | borjan av september var alla Sdmi Giellagaldus
tjanster tillsatta med totalt 13 anstéllda och direktorstjansten: 11 fast anstallda och
tva tillfalligt anstallda. Fyra av dessa arbetar i Sverige, sex i Norge och tre i Finland.
Ar 2024 fortsatte Sami Giellagaldus spraknamnder i skolt-, enare-, nord-, luled- och
sydsamiska att normera de samiska spraken, bland annat genom att normera 1 141
termer och ange normer fér grammatiken i de olika samiska spraken. Sami Giel-
lagaldu besvarade 1 124 sprakfragor. Sami Giellagaldu har ocksa fortsatt att samar-
beta med Finlands nationalbibliotek for att normera nordsamiskan i den allménna
finska ontologin (YSO), dar halften av de cirka 30 000 termerna har 6versatts till
nordsamiska. Ar 2024 anordnade Sami Giellagéldu tillsammans med olika samar-
betspartner fyra sprakseminarier och tva konferenser med sammanlagt 1 302 delta-
gare. Antalet sprakfragor och deltagare i evenemangen &r betydande i férhallande
till antalet talare av samiska sprak. En betydande historisk hdandelse var inrattan-
det av namnden for pitesamiska spraket och inledandet av arbetet med normering
av pitesamiskan. Sdmi Giellagéldu fortsatte samarbeta med sprakteknologicen-
tret Giellatekno vid universitetet i Tromsd och med Divvun samt deltog i verksam-
heten inom de nordiska spraknamndernas natverk. Hosten 2024 radde osdkerhet
kring Sdmi Giellagaldus finansiering for 2025 och verksamheten hotade i vdrsta fall
att upphora. Detta skulle for det finska sprakets del ha motsvarat avslutandet av
verksamheten vid Institutet for de inhemska spraken. Verksamheten kunde dock
tryggas for 2025, men osakerheten kring den permanenta finansieringen och finan-
sieringsnivan fortsatter. | samband med detta borjade Sami Giellagaldu fran borjan
av september malmedvetet prioritera informations- och profileringsarbetet mer an
tidigare. Syftet med detta arbete var att gora sprakorganet mer kdnt och pa basta
moijliga satt sakerstalla att Sami Giellagaldus verksamhet far permanent finansiering
och kan fortsatta.
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9. Smabarnspedagogik pa samiska

For tryggandet av tillgdngen pa smabarnspedagogik pa samiska inom samernas
hembygdsomrade anvisades ett anslag pa 240 000 euro, som anvands for att saker-
stalla verksamheten pad samiska och ordna samisk smabarnspedagogik. Smabarns-
pedagogik pa samiska ordnades i Enare och Utsjoki kommuner samt i Helsingfors
och Uledborgs stader, och den omfattade cirka 70 barn. | Enontekis kommun ord-
nades ingen smabarnspedagogik pa samiska 2024, men kommunen har reserver
for ordnandet genast det behovs. Den storsta utmaningen i smdbarnspedagogiken
pa samiska ar bristen pa behorig personal med goda kunskaper i samiska. Riktad
utbildning for samiska smabarnspedagoger ordnades i samarbete med Regionfor-
valtningsverket i Lappland, och den har haft stor betydelse for natverkandet och
arbetsmotivationen.

10. Undervisningen i och pa samiska och laromedelsarbetet

UKM:s arbetsgrupp for utveckling av undervisningen i och pa de samiska spraken
gav i sin slutrapport (UKM 2021:25) atgardsforslag for saval smabarnspedagogiken
som undervisningen och utbildningen fran den grundlaggande utbildningen till
hogskoleutbildning. Sametinget har tillsammans med undervisnings- och kulturmi-
nisteriet borjat satta i gang de atgarder som arbetsgruppen foreslar.

Inom samernas hembygdsomrade ges undervisning pa samiska i alla kommuner, i
Enare kommun pa alla tre samiska spraken. Dessutom ges sprakberikad undervis-
ning eller sprakbadsundervisning pa samiska. | Uledborg och Helsingfors erbjuds
undervisning pa nordsamiska i finsk-samiska-klasser. Den samisksprakiga undervis-
ningen omfattar cirka 190 elever och den tvdsprdkiga undervisningen eller sprak-
badsundervisningen cirka 50 elever i hela landet. | gymnasierna har man kunnat
studera samiska som modersmal, frammande sprak eller kompletterande under-
visning, och den undervisningen omfattade cirka 60 studerande. Pilotprojektet for
utnyttjande av distansforbindelser i undervisningen i samiska sprak (www.saame-
netaopetus.com) ar ett samarbetsprojekt mellan Utsjoki kommun och Sametinget.
Det tredriga pilotprojektet inleddes hostterminen 2018 och fick fortsatt finansie-
ring for tre ar 2023. Lasaret 2023-2024 studerade 183 elever och studerande fran 44
kommuner och 118 skolor i projektet. | projektet ges undervisning i enaresamiska,
skoltsamiska och nordsamiska som kompletterar den grundlaggande utbildningen
och gymnasieutbildningen. Utsjoki kommun, Sametinget och undervisnings- och
kulturministeriet har férhandlat om atgarder for att permanenta projektet och om
en finansieringsmodell. Férhandlingar for att permanenta undervisning som utnytt-
jar distansundervisning fortsatter.
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Sametinget administrerar webbplatsen www.oktavuohta.com med information

om samerna pa finska, som ar riktad till den finsksprakiga undervisningen och som
har mdnga anvandare. For 2024 erhélls ingen finansiering for administrationen av
webbplatsen. Sametinget har pa begéaran gett de finsksprakiga laromedelsprodu-
centerna rad och anvisningar i frdgor som géller samerna. Sametinget i Norge leder
en arbetsgrupp som kartlagger atgardsforslagen i projektet Rajahis sameoahpahus
och genomfdrandet av dem for att forbattra samarbetet i undervisningen i och pa
samiska i hela sameomradet. Medlemmar i arbetsgruppen ar Sametingen i Finland,
Sverige och Norge samt Sameskolstyrelsen i Sverige. Uledborgs universitet har fatt
2,5-arig finansiering av UKM for perioden 2025-2027 for att utveckla ett samnord-
iskt samarbetsnatverk for samisksprakiga hogskolelarare. Projektet skapar perma-
nenta modeller som underlattar bristen pa samisksprakiga lararresurser bade lokalt
och internationellt. Sametinget dar med i projektet som samarbetspartner.

Utredningen (2020:28) om tillgdngen pa samisksprakiga laromedel och kommande
behov visade att situationen i frdga om laromedel pd samiska fortfarande ar dalig.

| och med denna utredning har Utbildningsstyrelsen hojt det statsunderstéd som
beviljas for framstallning av laromedel pa samiska, vilket ar 800 000 euro fér 2024-
2025. Tyngdpunkten i produktionen av laromedel har i synnerhet legat pa material
pa enare- och skoltsamiska, dar bristerna ar storst. Dessutom har fokus legat pa att
framstalla material pa modersmalet och pa att slutféra pagaende materialarbeten.
For att forbattra laromedelssituationen pa samiska har Sametinget bedrivit nord-
iskt samarbete med Sami Allaskuvla och satsat pa att utveckla digitalt material pa
samiska.

Sametinget har deltagit i arbetet med att reformera lagarna om undervisning och
utbildning genom att ge utldtanden och féra forhandlingar enligt 9 § i sametingsla-
gen. Under berattelsedret har man arbetat for att reformera gymnasielagen och
vissa lagar som har samband med den, lagen om grundldaggande utbildning och
vissa lagar som har samband med den samt lagen om ett férsok med verksamhets-
styrning inom yrkesutbildningen och lagar som har samband med den.

11. Kulturverksamheten

Ar 2024 delade Sametinget ut 222 000 euro i understdd for frimjande av samisk-
sprakig kultur, understod for de nordiska sameorganisationerna och understod for
underhall av kyrkstugorna i Utsjoki. Ur anslaget beviljades verksamhets- och pro-
jektunderstod for enare-, skolt- och nordsamiska sameféreningar, arbets- och pro-
jektunderstdd for samiska konstnarer och hantverkare samt publiceringsunderstéd
for bland annat musik och en enaresamisk tidskrift. Sametinget har i enlighet med
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Samiska parlamentariska radets verksamhetsplan (SPR 20.9.2024) fortsatt bered-
ningen rérande kultturarbbi (det samiska kulturarvet) och arbevierolas diedu (den
traditionella kunskapen) vid Sametingen i Finland, Sverige och Norge.

Kulturndmnden granskade och Idamnade en utredning om det av undervisnings-
och kulturministeriet 2022 férvaltade statsunderstodet, det sa kallade anslaget for
samisk kultur (29.80.50.01.09).

Kultursekreteraren deltog i workshoppar kring regeringen Orpos kulturpolitiska
redogorelse Kulturarvsstrategin 2022-2030. Dessutom traffade kulturnamndens
ordférande och sekreterare vetenskaps- och kulturminister Sari Multala om malen
for framjandet av samisk kultur.

12. Social- och halsovardstjanster pa samiska

Ar 2024 genomférdes social- och hilsovardstjansterna i samernas hembygdsom-
rade inte i enlighet med bestammelserna i samiska spraklagen (1086/2003) och
lagen om ordnande av social- och hdlsovard (612/2021, 5 §). Den svaga tillgdngen
pa tjanster inverkar bland annat pa bevarandet av de samiska spraken och den
samiska kulturen samt pa tillgodoseendet av rattsskyddet. Tillgdngen pa samisk-
sprakiga och kultursensitiva tjanster har befunnits otillracklig i flera myndigheters
utvdrderingar (bland annat Institutet for halsa och valfard 2021: Sosiaali- ja terveys-
palvelut Lapin hyvinvointialueella 2020). Den svaga situationen nar det galler till-
gangen pa samisksprakiga och kultursensitiva tjanster och personal behandlades i
en rundabordsdiskussion som ordnades i samarbete med social- och halsovardsmi-
nisteriet 2024.

Ar 2024 beslutade man inom Lapplands vilfirdsomrade som en del av de ekono-
miska anpassningsatgarderna om dndringar i servicenatet som ocksa paverkar ser-
vicen for den samiska befolkningen. Lapplands valfardsomrade beslutade bland
annat att lagga ned en baddavdelning i Utsjoki. Sametinget stravade genom utla-
tanden, stdllningstaganden och férhandlingar efter att paverka laget sa att and-
ringarna i servicenatet inte forsvagar servicen for den samiska befolkningen. Som
ett positivt utvecklingssteg 2024 inrdttades ett servicehus i Karigasniemi som
Lapplands valfardsomrade har utsett till en samisk enhet dar man i verksamheten
beaktar samiska spraket och samiska kulturen. Enheten Uvjj — Uvja - Uvja for psy-
kosocialt stod till samerna, som grundats till stdd for arbetet i sannings- och for-
soningskommissionen mellan finska staten och samerna, har sedan 2022 starkt
samernas mentalvardstjanster betydligt. Enheten erbjuder psykosociala stodtjans-
ter pa skolt-, enare- och nordsamiska samt pa finska och under dess verksamhet har
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yrkespersonalen utbildats vidare i fardigheter i de samiska spraken och den samiska
kulturen. Man har ocksa identifierat ett behov av tjansterna utanfor sannings- och
forsoningskommissionens arbete. Sametinget har féreslagit att verksamheten eta-
bleras dven efter att kommissionen har avslutat sitt arbete, men under 2024 fick
man inte bekriftat att arbetet fortsitter. Ar 2024 uppmanade ocksa FN:s specialrap-
portor Fabian Salvioli Finland att se till att enheten for psykosocialt stod till samerna
inrattas som en permanent, sjalvstandig enhet med tillrackliga resurser for att till-
handahalla tjanster for samernas behov i hela landet.

| statsbudgeten 2024 (moment 33.60.36) beviljades 562 000 euro for tryggandet
och utvecklingen av social- och halsovardstjanster pa samiska. Anslaget anvandes
for att stodja Lapplands valfardsomrade i ordnandet av samisksprakiga och kultur-
sensitiva tjanster inom samernas hembygdsomrade. Statsunderstédet anvandes
for finansiering av 22 olika dtgarder, med fokus pa tjanster som fors hem till aldre.
Separata anslag ar en fungerande och verkningsfull finansieringsmekanism nar det
galler att forbattra tillgdngen pa samisksprakiga och kultursensitiva social- och hal-
sovardstjanster. Bdde Sametinget och Lapplands valfardsomrade har dock konsta-
terat att anslaget ar otillrackligt i férhallande till behovet. Sametinget har foreslagit
ett anslag pa over tre miljoner euro, vilket skulle géra det maojligt att bland annat
beakta barnfamiljer och psykosociala tjanster battre an fér narvarande. Finland har
inte hojt anslaget till att svara mot samernas behov.

| samernas hembygdsomrade rader stor brist pa bade yrkeskunnig social- och hal-
sovardspersonal och samisksprakiga yrkespersoner inom social- och halsovarden.
Detta daventyrar bade samernas sprakliga rattigheter och klient- och patientsaker-
heten. Ar 2024 lamnade Sametinget ett initiativ till Lapplands vélfirdsomrade for
att starka rekryteringen av samisksprakig personal och arbetets attraktionskraft. Till-
gangen pa samisksprakig personal hotas ytterligare av de beslut som fattades 2024
om indragning av vuxenutbildningsstodet och minskning av justitieministeriets
understdd for verkstdlligheten av samiska spraklagen. Sametinget och andra akto-
rer i omradet har vadjat i arendet till bland annat social- och hédlsovdrdsministeriet.

Ar 2022 anvisade staten finansiering pa tva miljoner euro fér utveckling och ord-
nande av utbildning fér samisksprakig personal inom social- och hélsovarden. Med
hjalp av projektfinansieringen utvecklar yrkeshdgskolorna i Lappland och Ulea-
borg samt Diak en kultursensitiv utbildning for social- och hdlsoomradet. Lapplands
universitet och Giellagas-institutet vid Uledborgs universitet ordnar i samarbete
universitetsutbildning inom social- och hdlsoomrddet. Via Giellagas-institutet ord-
nas sprakstudier i enare-, skolt- och nordsamiska for social- och halsovardsperso-
nal. Yrkeshdgskolornas projekt avslutas den 21 december 2025 och projektet vid
Uledborgs universitet den 30 juni 2026. Foretradare for Sametinget har deltagit i
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projektens styrgruppsverksamhet och i planeringen av studieperioderna. Genom
tidsbundna projekt kan man dock inte 16sa det allvarliga underskottet i tillgdngen
pa samisksprakig personal, utan det behdvs permanenta prognostiserings- och
utvecklingsprogram samt hansyn till samernas behov bland annat i riksomfattande
program som programmet for gott arbete.

Méjligheten att arbeta sarskilt for utvecklingsatgarder som galler den sociala trygg-
heten starktes 2024 dd Sametinget tillsatte en andra ordinarie social- och halso-
vardssekreterare. Sametinget har framfort sin oro 6ver att samernas stallning som
urfolk inte beaktats i den nationella reformen av den sociala tryggheten. For att
framja arendet traffade Sametinget i maj 2024 |l vice ordféranden fér kommittén for
social trygghet och socialskyddsminister Sanni Grahn-Laasonen. | diskussionerna
lyfte man sarskilt fram bristen pa forskningsbaserad kunskap om samerna samt ren-
skotarnas sociala trygghet och de utmaningar som ar forknippade med den.

Sametinget har i sin egen verksamhet framjat samarbete enligt samarbetsavtal med
bland annat Folkpensionsanstalten och Institutet for halsa och valfard. Samarbe-
tet och utvecklingen har bland annat gallt utvecklingen av rehabilitering for samer,
produktionen av kunskap om samer, den sociala tryggheten, materialet pa samiska
samt utvecklingen av samisksprakiga och kultursensitiva tjanster. Samarbetet med
Institutet for halsa och valfard inkluderade ett projekt for att framja romernas och
samernas psykiska valbefinnande. Med Lapplands vélfardsomrade har man stra-
vat efter att starka produktionen av kunskap om samerna bland annat med hjalp av
utbildningen Dialogpaus.

Uppgifterna om nuldget och behoven i de samisksprakiga och kultursensitiva tjans-
terna ar knappa och splittrade, och det ar inte maojligt att skapa en helhetsbild
utifrdn myndigheternas statistikuppgifter. Sametinget har for social- och halsovard-
sministeriet foreslagit dtgarder som forbattrar datainsamlingssystemet for sam-
erna i enlighet med rekommendationen (E/C.12/FIN/CO/7) 2021 av den kommitté
som Overvakar FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(FordrS 6/1976). Tills vidare har atgardsfoérslagen inte gatt vidare. Under berattelse-
aret starktes informationsunderlaget om samerna inom social- och halsovardssek-
torn i och med Lydia Heikkilds separata utredning som publicerades av samernas
sannings- och férsoningskommission. Sametingets aktdrer inom social- och halso-
vardssektorn deltog i produktionen av information for utredningen. Utredningen
granskar utvecklingen av tjansterna, tillgangen pa dem samt kundernas erfaren-
heter och behov.

66



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:48

Sameenheten vid Norra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omra-

det arbetar inom ramen for sin lagstadgade specialuppgift for tillgodoseendet

av den samiska befolkningens servicebehov. Enheten har framjat ordnandet och
utvecklingen av samisksprakiga och kultursensitiva social- och halsovardstjans-
ter. De omfattande nedskarningarna i finansieringen av kompetenscentren inom
det sociala omradet som godkandes 2024 inverkar mycket negativt pa sameenhe-
tens verksamhet. Otillrdacklig finansiering (20 procents arbetstid for 2025) hindrar
utvecklingen av och kontinuiteten i den planmadssiga och langvariga verksamheten.
Finansieringen mojliggor bland annat inte utveckling av produktionen av kunskap
om samerna som folk. Redan pa grund av nedskarningarna 2024 fokuserade verk-
samheten (50 procents arbetstid) pa samarbetet med olika projekt, tryggandet

av sameenhetens stéllning i omorganiseringen samt byggandet av en gemensam
modell fér samarbete med Lapplands viélfardsomrade. Arbetet pagar fortfarande.

13. Ungdomsradets verksamhet

Ungdomsradet fick i verksamhetsunderstdd frdn undervisnings- och kulturminis-
teriet 173 000 euro att anvandas under perioden 1.1.2024-31.12.2024. Med detta
understdd stods samiska ungas delaktighet, likstalldhet och jamlikhet samt tillgo-
doseendet av deras sprakliga och kulturella rattigheter. | verksamhetsunderstodet
ingdr forutom ungdomsradets verksamhet ocksa ordnande av konstevenemanget
for samiska unga.

Ungdomsradet deltog aktivt i det politiska paverkansarbetet samt i framjandet av
samiska ungas sprakliga och kulturella rattigheter. Ungdomsradet sammantradde
nio ganger under berattelsedret. Ungdomsradets huvudmal under berdttelsedret
anknot till utvecklingen av samisksprakig fritidsverksamhet fér unga. Ungdoms-
radet utvecklade det samisksprakiga ungdomsarbetet i sameomradets kommu-
ner inom ramen for ett separat projekt. Ungdomsradet fraimjade de samiska ungas
internationella och nordiska samarbete och deltog bland annat i det permanenta
forumet for urfolken och i en session fér Ungdomens Nordiska rad. Ungdomsradet
strdvade efter att integrera Dihtosis-verksamheten och 6kandet av kunskapen om
samerna permanent i sin grundlaggande verksamhet, men beviljades inte finansie-
ring for detta.

Tuomas Aslak Juuso Kalle Varis
Stallféretradande ordférande juristsekreterare

(Sametinget beslutade om beréttelsen pa sitt mote den 24 februari 2025)

67



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:48

4 Inrikesministeriet

Andel aVv Statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgdng till totalt 93 944 mn €

® Inrikesministeriets andel 3 480 mn €

Anvandning avanslag ¢® Anvandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 2122 mn €
Overféringsutgifter 72 mn € 2m4r'1%1
@ Investeringsutgifter 227 mn €
Ovriga utgifter 0 mn €
o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens @mbetsverk totalt 79 780 arsverken

® Inrikesministeriet 16 476 arsverken

Ambetsverk @ s. Fonder @ s Bolag @ s
0000000 [ ]

- Brandskyddsfonden

-Inga bolag

Affarsverk @ s.

« Gransbevakningsvasendet

- Nodcentralsverket

« Migrationsverket - Inga affarsverk
« Skyddspolisen

- Raddningsinstitutet

« Polisstyrelsen och polisinrdttningarna under den

« Krishanteringscentret CMC Finland
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4.1  Oversikt dver forandringarna i omvirlden och pa
ansvarsomradet

Det tillstand av fundamental férandring som prdaglat Finlands och Europas saker-
hetspolitiska omgivning och omvarld fortsatte under 2024. Det fortsatta anfall-
skriget i Ukraina forsamrade fortfarande Finlands och hela Europas sakerhet.
Spanningarna mellan stormakterna 6kade. Den instrumentaliserade invandringen
fran Ryssland och 6kningen av den orsakade ett allvarligt hot mot den nationella
sakerheten och den allmdnna ordningen. Sakerhetslaget har lett till att beredskaps-
nivan hos myndigheterna for inre sdkerhet har hojts.

P& den livligt trafikerade Ostersjon har riskerna for storolyckor, stérningar och mil-
joskador hallits pa en hdg niva pa grund av den skuggflotta som kringgar sank-
tionerna mot Ryssland samt storningar i satellitnavigeringen och avvikelser i
AlS-systemet (Automatic Identification System, ett system for Gvervakning av sjotra-
fik). Det har blivit allt viktigare att Overvaka och skydda kommunikationskablarna
och energidverféringsinfrastrukturen pa Ostersjdns botten eftersom risken for
extern paverkan har 6kat avsevart. PTG-samarbetet (Polisen, Tullen, Gransbevak-
ningsvasendet och Skyddspolisen) har fatt en allt stérre roll som garant for saker-
heten och funktionssdkerheten i samhallet. | myndigheternas arbete framhavdes
bevakning och brottsbekdmpning samt tryggande av kritisk infrastruktur och sam-
héllets vitala funktioner.

Den forandrade sakerhetspolitiska omgivningen framhaver betydelsen av ett tatare
internationellt samarbete och behovet av att utveckla krisberedskapen pa EU-niva.
Beredskap ar ett politikomrade som utvecklas snabbt och har blivit en central fraga
ocksa i EU. Finlands Natomedlemskap har mangfasetterade konsekvenser for akto-
rerna inom inre sakerhet och deras behov. Ocksa civila aktérer engageras allt mer

i Natos gemensamma forsvarsplanering genom den sa kallade civila planeringen.
Inrikesférvaltningen har liksom de dvriga forvaltningsomradena borjat integrera
sig i Natos system for krisrespons och beredskapsreglering, och skapandet av natio-
nella genomférande- och beslutsmekanismer som hanfér sig till systemen har
inletts.

Invandringen till EU och Finland har 6kat under de senaste dren. En betydande del
av dem som kommer till omradet ar personer som flyttar pa grund av arbete eller
familjeband. Antalet arbetsrelaterade forsta ansékningar om uppehallstillstand
minskar i Finland pa grund av den svaga ekonomiska konjunkturen. Antalet ansok-
ningar om uppehallstillstand pa grund av studier och familj fortsatter daremot att
Oka. Antalet personer som anséker om internationellt skydd i EU-omradet har hal-
lits hogt. Antalet asylansokningar och ansékningar om tillfalligt skydd som lamnas
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in i Finland minskar daremot klart. Antalet asylansékningar var 45 procent mindre
an aret innan och antalet ansékningar om tillfalligt skydd var 34 procent mindre dn
aret innan. For narvarande finns det cirka 46 000 ukrainare som far tillfalligt skydd

i Finland. Ukrainarnas 6vergdng till kommunerna fortsatter pa en jamn niva. Bena-
genheten att dtervanda till Ukraina har minskat bland de ukrainare som far tillfalligt
skydd.

Olagliga inresor vid EU:s sddra yttre granser uppratthaller risken for olagliga inre-
sor till Finland via de inre granserna. Antalet migranter har dock hallits pa en mattlig
niva, bland annat pd grund av de tillfalliga inre granskontroller som ett flertal med-
lemslander infort. De rattsakter som utgor EU:s nya migrations- och asylpakt tradde
i kraft i juni 2024 och borjar huvudsakligen tillampas i mitten av 2026.

Typiska drag i brottslighetsutvecklingen ar den 6kade valdsbrottsligheten bland
unga, i synnerhet bland minderariga, och att attityderna till valdsanvandning blir
mer tilldtande, att skjutvapen och narkotika anvands i allt hogre grad och att grans-
overskridande brott som begas helt eller delvis 6ver internet 6kar och blir allt allvar-
ligare och mangsidigare. Den organiserade brottsligheten i Finland har blivit mer
internationell och mangfalden bland aktorerna ar storre an tidigare. Utover de hie-
rarkiska kriminella organisationerna ar olika natverk av kriminella grupper verk-
samma i Finland. Kriminella natverk som styrs fran utlandet har 6kat sitt inflytande
sarskilt vid import och spridning av narkotika. Nar det galler gatugang finns det
tecken pa att verksamheten har blivit mer professionell, vilket sarskilt tar sig uttryck
i en mer omfattande narkotikabrottslighet an tidigare.

Raddningsvasendets tjanster tryggades genom att det utbildades mer radd-
ningspersonal och genom att sdkerstalla att den svensksprakiga raddningsutbild-
ningen fortsatter. Nodcentralsverket nadde malet pa 30 sekunders svarstid, 98
procent av nddsamtalen besvarades inom denna tid. Malet om en genomsnittlig
svarstid pd 5 sekunder for nédsamtal ndddes inte. Den genomsnittliga svarstiden
2024 var 7 sekunder.
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Tabell 13. Centrala risker inom ansvarsomradet

Risk

| havsomradena
intréffar en olycka
som beror flera
olika sektorer
samtidigt eller/
och en situation
med fientlig
hybridpaverkan

Hybridpaverkan
vid dstgransen
utvecklas i en allt
samre riktning
och utvidgas till
landgransen.

Finland utsatts

for allvarlig
hybridpaverkan,
sasom sabotage,
skadegorelse mot
kritisk infrastruktur
eller informations-
paverkan.

Konsekvenser

En olycka som beror flera
sektorer samtidigt binder
alla resurser for sjoraddning
och bekampning av
miljéskador.

Resurserna racker inte till
for att avvdrja och hantera
samtidiga hot.

Overvakningen och
skyddet av den kritiska
infrastrukturen dr inte
pa en tillracklig niva i
havsomradena.

Myndigheternas resurser
racker inte till for att
hantera situationen
samtidigt i alla omraden.

Situationen drar ut pa
tiden och binder sdkerhets-
myndigheternas resurser.

Medborgarnas trygghets-
kansla och fortroende for
myndigheterna rubbas.

Skadegorelse mot kritisk
infrastruktur kan leda till
omfattande stérningar i

samhallets vitala funktioner.

Statliga aktorer kan forsoka
utnyttja organiserad
brottslighet som en del av
sin hybridpaverkan.

Hybridpaverkan syftar

till att férsvaga myndig-
heternas handlingsférmaga
och/eller befolkningens
kristalighet.
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Hanteringsmetoder

Gransbevakningsvdsendets
maritima kapacitet tryggas.
Prestationsférmagan utvecklas.

De marina myndigheternas
samarbetsférmaga uppratthalls och
utvecklas genom 6vningar.

Overvakningen av hur riskfartyg rér
sig i havsomradena har utdkats.

Utvecklandet av Gransbevaknings-
vasendets och raddningsverkens
kapacitet och beredskap for
bekdampning av miljoskador
fortsatter.

Gransbevakningsvdsendets
funktionsformaga vid ostgransen
tryggas. Byggandet av ett stangsel
vid dstgransen paskyndades.

Resurserna anvands flexibelt.

Myndighetssamarbetet har
intensifierats och en lagesbild
mellan myndigheterna
uppratthalls.

Beredskap for situationen genom
att uppratthalla en hog férmaga att
satta undantagslagen i kraft.

Polisens operativa forsta insats
sakerstalls i samarbete med andra
sakerhetsmyndigheter.

Sakerstalla att polisen har kapacitet
att bemota bade lokala extrema
valdsdad och riksomfattande
kravande situationer som avancerar
snabbt.

Trygga Skyddspolisens spanings-
formaga och Gransbevaknings-
vasendets maritima kapacitet.

Befolkningens kristalighet utvecklas.

Bekdampa informationspaverkan
genom strategisk kommunikation.



Risk

Betydande
mangder ukrainare
stannar kvar i
Finland utan
uppehallsratt.

Den allmanna
ordningen och
sakerheten
forsamras.

Bekdampningen
av allvarlig och
organiserad
brottslighet
misslyckas.
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Konsekvenser

Det dr mojligt for ukrainare
att flytta fran ett EU-
medlemsland till ett annat,
om medlemslandernas
[6sningar for fortsatt tillfalligt
skydd for avviker fran
varandra.

Migrationsverkets
tillstandsprocess belastas.

Polistjansterna koncentreras
till bostadscentren och den
ojamna férdelningen av
service Okar.

Manniskors fortroende for
myndigheterna férsvagas.

Gangkriminella och
aktorer inom organiserad
brottslighet okar sitt
inflytande i samhadllet
genom vald.

Utnyttjandet av lagliga
strukturer okar den
brottsliga verksamheten
och riskerna for korruption.
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Hanteringsmetoder

Pa grund av flyktingsituationen

i Ukraina till foljd av Rysslands
invasionskrig aktiverade EU
direktivet om tillfalligt skydd, som
galler till den 4 mars 2026.

Inom EU fors diskussioner om ett
gemensamt tillvagagangssatt for
fortsatt tillfalligt skydd.

Polisens operativa funktions-
formaga tryggas (tillracklig
finansiering och okat antal
anstallda i polisuppgifter).

Polisens funktionsformdga

tryggas genom att insatstiden for
bradskande larmtjanster hélls pd en
god niva.

Organiserad brottslighet

bekampas i enlighet med strategin.
Atgirdsprogrammet mot ungdoms-
och gangbrottslighet har godkants.

Sarskilda satsningar pa
bekampning av ungdoms- och
gatugangsbrottslighet.

Fortsatt undanrdjande av hinder
for informationsutbyte inom
brottsbekampningen.
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4.2  Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet
samt en bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten

Tabell 14. Anvdndning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

IM Budgetkapitel 2022 2023 2024
26.01 Forvaltning 196 257 310
26.10 Polisvasendet 914 961 995
26.20  Gransbevakningsvasendet 301 376 571

26.30 Raddningsvasendet och nddcentralerna 92 100 97
26.40 Migration 348 546 447
26 IM:s forvaltningsomrade sammanlagt 1851 2239 2421

Ar 2024 gjorde regeringen betydande satsningar pa den inre sikerheten. | den ordi-
narie budgeten fér 2024 beviljades sammanlagt cirka 2,58 miljarder euro under inri-
kesministeriets huvudetitel, vilket var cirka 95 miljoner euro (4 procent) mer an i den
ordinarie budgeten fér 2023. Anslagsnivan har stigit avsevart fran 1,58 miljarder
euro i den ordinarie budgeten fér 2022. Dessutom beviljades i de tre tillaggsbud-
getarna for 2024 ett tillagg pa sammanlagt 64 miljoner euro netto till férvaltnings-
omradet. Anslagen och den 6kade anvandningen av dem forklaras av tilligg av
engangsnatur i synnerhet for invandring och granssakerhet. Bakgrunden ar kon-
sekvenserna av angreppet mot Ukraina och den férsamrade sakerhetspolitiska
omgivningen.

For polisvasendet anvandes 995 miljoner euro, vilket ar cirka 83 miljoner euro mer
an 2023. Av anslagsokningarna for polisens omkostnader féranleds 32 miljoner
euro av de anslag som reserverats for att uppratthalla nivan pa polisens verksam-
het. Resurserna 6kades ocksa med 18 miljoner euro for att hoja antalet poliser till

8 000 fore utgangen av regeringsperioden. | slutet av 2024 var antalet arsverken
vid polisen 7 646. Utdver detta gjordes en permanent satsning pa 5 miljoner euro
pa forebyggande och bekdmpning av ungdomsbrottslighet. Kostnaderna for poli-
sens utryckningsverksamhet per uppdrag 6kade med 2,3 procent och kostnaderna
per uppklarat strafflagsbrott 6kade med 20,4 procent. Kostnadsokningen berodde
pa en betydande 6kning av antalet brott som utreddes 2023 i samband med data-
intrdnget vid psykoterapicentret Vastaamo och pa en motsvarande minskning 2024.
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Kostnaderna for den avgiftsbelagda verksamheten per avgiftsbelagt darende som
behandlas av polisen férblev pa 2023 ars niva. Produktiviteten inom trafikovervak-
ningen 6kade med cirka 2,3 procent.

For skyddspolisens omkostnader anvisades cirka 67 miljarder euro i den ordinarie
budgeten, vilket ar cirka 21 miljoner euro mer an i den ordinarie budgeten fér 2023.
Av 6kningen féranleds 17 miljoner euro av utrustningen av de nya lokaler som tas i
bruk 2025. | den tredje tillaggsbudgeten beviljades dessutom Skyddspolisen 5 mil-
joner euro for tryggande av kritiska kapaciteter och funktioner.

Ar 2024 producerade skyddspolisen i genomsnitt sju procent mer strategisk rap-
portering, fyra procent mindre muntlig bakgrundsinformation och 19 procent fler
sakerhetsutredningar. Den genomsnittliga handlaggningstiden fér normala sdker-
hetsutredningar var 17 dagar. Sjalvkostnadspriset for sakerhetsutredningar steg
med 7,5 procent.

Gransbevakningsvasendets verksamhets- och investeringsutgifter uppgick 2024 till
sammanlagt 571 miljoner euro. Under omkostnadsmomentet beviljades 334 mil-
joner euro, vilket ar 29 miljoner euro mer @n i den ordinarie budgeten fér 2023. Av
o0kningen féranleds 3 miljoner euro av tryggandet av antalet gransbevakare i enlig-
het med regeringsprogrammet. | slutet av 2024 uppgick antalet aktiva innehavare
av en militar tjanst till 2 633. Gransbevakningsvasendet anvisades dessutom en per-
manent anslagsékning pa 4 miljoner euro fér héjning av nivan pa grundhyran. Ar
2024 investerade Gransbevakningsvasendet sammanlagt 227 miljoner euro bland
annat i utsjobevakningsfartyg och spaningsflygplan, i det tekniska 6vervaknings-
systemet for land- och sjogransen samt i byggandet av ett stangsel vid 6stgransen.
Produktiviteten i Gransbevakningsvasendets totala verksamhet forbattrades med
17,4 procent och den ekonomiska effektiviteten med 14,7 procent. Inom delomra-
det granssakerhet forbattrades produktiviteten med 17,4 procent, inom delomradet
sjosakerhet forsamrades den med 3,7 procent och inom delomradet territoriell inte-
gritet och militart forsvar forsamrades den med 11,6 procent. Produktiviteten inom
delomradena forsamrades jamfort med aret innan, eftersom forhallandet mellan
viktade prestationer och arsverken som hanforde sig till delomradet forsamrades.

Ar 2024 anviandes sammanlagt 97 miljoner euro fér riddningsvisendet och néd-
centralsverksamheten pa riksniva. Under omkostnadsmomentet for Raddningsin-
stitutet foreslogs 20 miljoner euro, vilket &r 2 miljoner euro mer an i den ordinarie
budgeten fér 2023. Okningen féranleds av att antalet personer som fér raiddnings-
utbildning 6kar och av att utbildningens innehall utvecklas. Antalet utexaminerade
fran Raddningsinstitutet var 246 samtidigt som antalet kursdeltagardagar i férhal-
lande till antalet arsverken minskade med 6,8 procent. Raddningsinstitutets arliga
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kostnader per studerande inom den grundlaggande yrkesutbildningen 6kade med
5,3 procent. Ar 2024 gjorde Raddningsinstitutet investeringar for att utdka radd-
ningspersonalen, vilket pdverkar resultatet.

For Raddningsinstitutets omkostnader anvisades 77 miljoner euro, vilket &r cirka 7
miljoner euro mer an i den ordinarie budgeten fér 2023. Av 6kningen anvisades 1
miljon euro for att trygga antalet drsverken. Den genomsnittliga svarstiden for nod-
samtal var 7 sekunder 2024 jamfort med 4 sekunder 2023. N6dsamtal besvarades
inom 30 sekunder i 98 procent av samtalen. Detta var en férsamring pa 1 procent
jamfort med 2023. En nddcentralsjourhavande besvarade i genomsnitt tio procent
farre samtal jamfort med 2023.

For Migrationsverkets omkostnader anvisades 102 miljoner euro i den ordinarie
budgeten for 2024. Under momentet gjordes i enlighet med regeringsprogrammet
tilldagg pa sammanlagt 39 miljoner euro bland annat for att effektivisera asyl- och
mottagningssystemet och atervandanden samt for att forhindra missbruk av uppe-
héllstillstdnd. Genom tilldggen efterstravas pa langre sikt betydande besparingar
bland annat i utgifterna for mottagningen. Ar 2024 behandlades 36 procent av till-
standen for internationellt skydd inom den malsatta tiden pa sex manader, maélet
var 70 procent. Den genomsnittliga handlaggningstiden for arbets- och utbild-
ningsrelaterade uppehallstillstand minskade med 67 procent. Totalproduktiviteten
i de avgiftsbelagda processerna sjonk med 5 procent. Sjalvkostnadspriset for Migra-
tionsverkets beslut steg med i genomsnitt 45 euro (nettoutgifter/beslut).

For mottagande av flyktingar och asylsékande samt for stod till mottagningsverk-
samhetens kunder anvandes 358 miljoner euro. Merparten av kostnaderna orsakas
av tillfalligt skydd for ukrainare som flytt undan kriget. De genomsnittliga kostna-
derna for mottagning per person 6kade med 17 procent jamfort med 2023.
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Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal
Effektmal 1: Alla befolkningsgrupper har en stark trygghetskansla.

Enligt enkater fran 2024 har allmanheten ett mycket starkt fortroende for sakerhets-
myndigheterna (Medborgarpulsen, Luottamus & Maine). Det starkaste fortroen-
det har man fér Raddningsvasendet, Gransbevakningsvasendet, N6dcentralsverket
och polisen av alla aktorer inom statsforvaltningen. Fértroende for nodcentralsverk-
samheten hade 85 procent (2023: ingen enkat), for raddningsvdsendet 84 procent
(2023: 87 procent), for gransbevakningsvasendet 78 procent (2023: 79 procent), for
polisen 76 procent (2023: 76 procent) och for skyddspolisen 68 procent (2023: 69
procent). Enligt inrikesministeriets befolkningsundersokning upplevde 69 procent
av befolkningen sitt liv som tryggt. | dldersgruppen under 25 ar sjonk resultatet
med 9 procent jamfort med aret innan.

I nédsituationer fick man i regel hjalp snabbt och tillforlitligt i Finland. Nodsamtal
besvarades snabbt, i genomsnitt pa cirka 7 sekunder. | Noédcentralsverkets kund-
nodjdhetsenkat fran 2024 upplevde de som ringt nédnumret att de hade fatt god
betjaning (kundndjdhet 4,44 (skala 1-5). Dessutom ldg nddcentralsdatasystemets
tekniska tillforlitlighet pd malnivan under hela aret.

Polisens insatstid for bradskande larmtjanster forbattrades och var 9,6 minuter.
Raddningsvdsendets insatstid har hallits pd samma niva som under tidigare ar och
ar nu 7,3 minuter (forsta enheten, mediantid). Det fanns dock betydande regio-

nala skillnader i tillgangen till bradskande polis- och raddningstjanster. Det var svart
att uppna den malsatta insatstiden i synnerhet i de glest bebyggda kommunernaii
Lappland. Av polisens utryckningsuppdrag riktades 97 procent till stader eller andra
tatbebyggda omraden och 3 procent till landsbygden. Polisens serviceniva var dock
relativt god oberoende av omrade. Sjéraddningen kunde komma till undsattning

i alla uppdrag. | frdga om raddningsvdsendets uppdrag fanns det utmaningar som
gallde personalens tillracklighet sarskilt for kravande uppdrag. Enligt inrikesminis-
teriets befolkningsundersokning lag allmanhetens fortroende for att fa hjalp pa en
relativt hog niva.

Den riksomfattande harmoniseringen av polisens 6vervaknings- och larmtjanster
och utékningen av verksamheten éver polisenhetsgranserna framskred val under
berattelsearet. | glest bebyggda omraden utsags 26 kommuner i polisinrattning-
arnas gransomraden dar man overgick till ett férfarande som avviker fran den all-
manna larmanvisningen. Nodcentralsverket fick separata anvisningar om dessa
utvalda glest befolkade kommuner. Verksamhetsmodellen gjorde det mgjligt att
larma den patrull som snabbast kan ta sig till uppdragsplatsen. Insatstiderna i dessa
namngivna kommuner foljdes och féljs sarskilt noga.
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Effektmal 2: Manniskor, miljon och egendom ar skyddade.

Valdet, den organiserade brottsligheten samt ungdoms- och gangbrottsligheten
har som helhet betraktat inte minskat. Okningen i ungdomsbrottsligheten verkar
ha stannat av, dven om det annu ar svart att beddma hur bestdende férandringen
ar. Aven om den totala mangden fysiskt vald har hallits p4 samma niva under de
senaste aren, sett till bade brottslighet som kommit till myndigheternas kanne-
dom och offerundersékningar, har mangden vald som unga upplever 6kat betyd-
ligt under aret (36 procent jamfért med 2023). Antalet allvarliga valdsbrott som
begas av unga har 6kat bade i fraga om antalet garningsman och antalet garningar.
Okningen har synts i synnerhet bland minderariga sedan 2015. Enligt inrikesminis-
teriets befolkningsundersokning anser 10 procent av befolkningen att det i vissa fall
ar acceptabelt att driva sina egna mal med vald.

Ungdomsbrottsligheten férebyggdes och bekdampades genom intensifierade insat-
ser. Atgirdsprogrammet mot ungdoms- och gangbrottslighet godkindes i april
2024 i form av statsradets principbeslut. Genomférandet av atgardsprogrammet
inleddes. Inrikesministeriet genomférde i slutet av 2024 ett projekt for att utveckla
faktaunderlaget for och kommunikationen om den multiprofessionella Ankar-
verksamheten bland annat genom att producera utbildningsmaterial fér dem som
arbetar med ungdomar. En ny riksomfattande samarbetsmodell mellan polisen
och skolorna lanserades for att starka laglighetsfostran och 6ka polisens narvaro i
skolorna.

Hinder for informationsutbyte mellan polisen och andra myndigheter undanrdjs
genom att lagstiftningen utvecklas. Den nya lagstiftningen enligt direktivet om
informationsutbyte som tradde i kraft i slutet av 2024 férenhetligar och paskyndar
informationsutbytet mellan myndigheterna och bidrar till en effektiv bekdmpning
av gransoverskridande brottslighet. Dessutom deltar inrikesministeriet i flera lag-
stiftnings- och utvecklingsprojekt for att starka brottsbekdampningen (bland annat
arbetsgruppen for genomférande av strategin for bekdmpning av organiserad
brottslighet) och har inom projekten 6kat forstaelsen for olika brottsfenomen och
metoderna for att bekampa dem. Utvecklingen av lagstiftningen forutspas pa lang
sikt starka brottsbekampningen och minska ungdoms- och gangbrottsligheten,
den organiserade brottsligheten och valdet. Genomforandet av ett flertal atgarder
under regeringsperioden pdgar fortfarande och deras effekter kommer att synas
under de kommande aren.

I enlighet med regeringsprogrammet forbdttrades polisens och andra myndighe-
ters formaga att avvarja olika hot. Genomférandet av den nationella strategin for
bekdampning av terrorism framskred enligt den uppféljningsrapport som fardigstall-
des 2024 (mellanrapport 2022-2023) pa ett bra eller atminstone tillfredsstallande
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satt i fraga om nastan alla strategiska atgarder. Arbetet med en totalreform av ter-
roristlagstiftningen inleddes under justitieministeriets ledning. Samtidigt inled-
des arbetet i arbetsgruppen for en 6vergripande granskning av terroristbrott.
Atgardsprogrammet for forebyggande och bekdmpning av valdsbejakande radi-
kalisering och vdldsbejakande extremism godkdndes av statsradet i juli och dess
genomférande inleddes. Atgirderna stoder bekdmpningen och férebyggan-

det av terrorism. Bekdmpnings- och lagesbilden for allvarlig brottslighet vidareut-
vecklades under Polisstyrelsens ledning i samarbete med polisenheterna och de
ovriga forundersokningsmyndigheterna. Verksamheten utvecklades mot ett mer
informationsbaserat val av objekt med malet att skapa en gemensam process for
brottsbekdmpningsmyndigheterna.

Ar 2024 fardigstalldes den forsta nationella riskbedémningen av finansiering av
penningtvatt och terrorism i icke-vinstdrivande organisationer och stiftelser (NPO,
non-profit organisation), som 6kar medvetenheten om penningtvattsrelaterade ris-
ker hos olika aktorer och bidrar till att identifiera risker som galler finansiering av
penningtvatt och terrorism. Arbetet har redan i beredningsskedet 6kat samarbetet
och den nationella férmagan att reagera proaktivt pa penningtvatt och internatio-
nell brottslighet.

Antalet olyckor med dédlig utgang varierar fran ar till ar. Utvecklingen pa lang sikt
ar dock ldangsamt neddtgdende. | Finland var olycksfallsdddligheten fortfarande hog
jamfort med de 6vriga nordiska landerna. Antalet trafikolyckor med dédlig utgéng
har minskat ytterligare. Antalet allvarliga olyckor med fotgangare och cyklister har
Okat jamfort med aret innan. Antalet brander minskar. Antalet dédsfall till foljd av
brander 6kar. Ar 2024 var antalet enligt preliminira uppgifter 58, jamfort med 47 &r
2023.

Enligt inrikesministeriets utredning har kvaliteten pa tjansterna fér forebyggande
av olyckor utvecklats positivt, i synnerhet inom sdkerhetskommunikation och hand-
ledning. Informationen och resultaten fran brandutredningar utnyttjades mer d@n
aret innan. Det avtalades ocksa om avtalsbrandkarernas deltagande i sakerhets-
kommunikationen i storre utstrackning an tidigare. Uppdateringen av raddnings-
vasendets atgardsprogram for forebyggande av olyckor blir klar i borjan av 2025.
Arbetet med att utveckla raddningsvasendets riksomfattande informationssystem
for forebyggande av olyckor fortsatte 2024. Raddningsvasendets tjanster tryggades
genom att det utbildades mer raddningspersonal och genom att sakerstalla att den
svensksprakiga rdddningsutbildningen fortsatter.
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En ny lag om brandskyddsanordningar bereddes. Genom lagen fértydligas och
uppdateras bestammelserna om brandskyddsanordningar for att framja och upp-
ratthdlla byggnaders brandsakerhet och sakerstalla att brandskyddsanordningarna
ar fungerande och lampliga fér andamalet. Tre forordningar som preciserar lagen
om brandskyddsanordningar utfardades.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig
till effektmalet

e Polisens och justitieférvaltningens datasystemprojekt

Effektmal 3: Avvdrja hot mot den nationella sakerheten samt allvarliga
storningar.

Allvarliga storningssituationer och hot mot den nationella sakerheten kunde avvar-
jas och sakerhetsmyndigheterna har en hog beredskapsgrad. Under berattelsearet
fattade statsradet ett flertal beslut om att stanga gransdvergangsstallena vid land-
gransen mellan Finland och Ryssland pa grund av irreguljara inresor. Alla grans-
overgangsstallen vid dstgransen har varit stangda sedan den 16 december 2023.
Statsrddet beslutade att gransdvergangsstallena ska stangas tills vidare och att pro-
cessen for ansdkan om internationellt skydd centraliseras fran och med den 15 april
2024. Den instrumentaliserade invandringen fran Ryssland och 6kningen av den
orsakade ett allvarligt hot mot den nationella sdakerheten och den allmanna ord-
ningen. Gransbevakningsvdasendet har kontroll 6ver den allvarliga stérningen i
granssakerheten vid 6stgransen.

De lyckade atgarder som myndigheterna inom inrikesministeriets forvaltnings-
omrade vidtog bland annat i samband med skadorna pa eléverféringskabeln Est-
link 2 och fyra datakommunikationskablar ar ett bevis pa myndigheternas férmaga
att hantera situationer som dventyrar den nationella sakerheten och producera
underrattelseinformation till stod for beslutsfattandet. Samarbetet mellan forvalt-
ningsomradets myndigheter, i synnerhet polisen och Gransbevakningsvdsendet,
sakerstallde en lyckad forsta insats. De férdandringar som gjorde den sdkerhetspoli-
tiska omgivningen allt mer utmanande synliggjorde beredskapen och starkte sam-
héllets krismedvetenhet.

Den finlandska gransbevakningens beredskap for ett fortsatt och forsamrat lage

Iag pa en hog niva. For att sdkerstalla granssakerheten reviderades och utfardades
ny lagstiftning om Gransbevakningsvasendet i syfte att svara mot férandringarna i
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omvarlden. Bland annat tradde lagen om temporara atgarder for bekdampande av
instrumentaliserad inresa i kraft den 22 juli 2024 och galler i ett ar. Lagstiftningen
reviderades ocksa for att sakerstélla beredskapen infor hybridhot, utnyttja modern
teknik och effektivisera brottsbekdmpningen i samband med manniskohandels-
och penningtvattsbrott. Byggandet av ett stangsel vid dstgransen paskyndades.

Férmagan att forebygga, avsldja och forhindra gransincidenter samt att gripa per-
soner som korsar gransen olovligen forbattrades till foljd av saval befogenhe-
terna, arbetssatten och utvecklingen av 6évervakningssystemen som av byggandet
av stangslet vid 6stgransen. Genom tillfalliga arrangemang hojdes ocksa bered-
skapen for bekampning och hantering av instrumentaliserad olaglig inresa vid
gransovergangsstallen och langs vagar som leder éver gransen. Kompetensen,
befogenheterna, den materiella beredskapen och kristaligheten hos Gransbevak-
ningsvasendets personal utvecklades konsekvent. Nivan pa den operativa verksam-
heten och antalet 6vningar dar hdg. Myndighetssamarbetet utvecklades ytterligare
och till exempel beredskapen att hantera situationer genom myndighetssamar-
bete vid gransévergangsstillena ar hog. Andringen av varnpliktslagen godkéndes

i riksdagen den 15 juli 2024. | och med andringen kan Gransbevakningsvasendets
reservister snabbt kallas till repetitionsévningar nar granssakerheten kraver det.
Lagandringen var ett led i tryggandet av Gransbevakningsvasendets personalresur-
ser i storningssituationer.

Beredskapen i samhallet utvecklades bland annat genom att effektivisera och
forenhetliga det regionala samarbetet kring befolkningsskyddsberedskapen med
en forordning av statsradet och genom att uppdatera anvisningarna om planering
och genomférande av evakueringar. Anvisningen om planering och genomférande
av evakueringar bereddes i ett omfattande forvaltningsovergripande samarbete
och publicerades i januari 2024. En anvisning om krigstida hot och bedémningen
av dem inom raddningsvasendet publicerades i maj 2024. Slutrapporten for utred-
ningsprojektet Nuldget och utvecklingsbehoven inom befolkningsskyddet public-
erades i mars 2024. Utredningarna gav aktuell information om nulaget i fraga om
skyddsrum och befolkningsskyddet och kartlade utvecklingsbehoven.

Inrikesministeriet inledde i enlighet med regeringsprogrammet beredningen av

en redogorelse for den inre sakerheten. Redogorelsen bildar en helhet tillsammans
med den utrikes- och sakerhetspolitiska och den forsvarspolitiska redogorelsen.
Avsikten ar att redogorelsen ska 6verlamnas till riksdagen under hosten 2025. Dess-
utom inleddes beredningen av en strategi for den nationella sékerheten. Strategin
anknyter till regeringsprogrammets mal om att starka samhallets kristlighet och
den nationella sakerheten. Strategiarbetet avses vara klart i juni 2025.
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For att starka den nationella sékerheten fortsatte lagstiftningsprojektet for en
oversyn av lagstiftningen om civil underréttelseinhdamtning och polisens person-
uppgiftslag. Ett utkast till en regeringsproposition som galler den forsta fasen av
projektet lamnas till riksdagen varen 2025.

Finlands inrikesminister och Sveriges minister for civilt forsvar undertecknade i sep-
tember 2024 en avsiktsforklaring om gemensam planering i frdga om skydd av civil-
befolkningen. Det bilaterala samarbetet inom beredskap fortsatte forutom med
Sverige sarskilt med Estland pa ledningsniva inom rdddningsvasendet och den
civila beredskapen.

I samband med regionférvaltningsreformen sommaren 2024 tillsattes finansminis-
teriets och inrikesministeriets gemensamma utvecklingsprojekt for regionalt bered-
skapssamarbete och regional lagesbildsverksamhet. Projektet fortsatter till augusti
2025.

For att framja allmanhetens kristdlighet och beredskap publicerades en beredskaps-
guide pa suomi.fi. Enligt enkdten Medborgarpulsen fran december hade 63 pro-
cent av finlandarna hort talas om guiden. Av dem som svarade upplevde 41 procent
att beredskapsguiden starker trygghetskanslan, medan 9 procent upplevde att den
forsamrar trygghetskdnslan. De handbdcker som Finland och Sverige publicerade
samtidigt vackte stort intresse i inhemska och internationella medier.

Polisen arbetade langsiktigt for att uppratthalla en heltdckande lagesbild och sdker-
stalla polisens funktionsférmadga. Polisens lagesbild av samhallet starktes och kris-
beredskapen blev battre. Ocksa enskilda manniskors beredskapsgrad héjdes. Enligt
inrikesministeriets befolkningsundersékning har 58 procent av befolkningen skaffat
ett hemforrdd for krissituationer.

Forvaltningsomradet paverkade aktivt Natos underrattelse- och sdakerhetssamar-
bete, och dessutom utreddes som en del av integrationen i Natos system for bered-
skapsreglering hur forvaltningsomradenas beredskap ska samordnas med Natos
system for krisrespons. Dessutom deltog man aktivt i beredningen av resiliensfra-
gor. Natos resiliensarbete handlar bade om samhallets stod till det militdra forsvaret
och mer allmént om hela samhallets kristalighet och beredskap ocksa vid militdra
kriser. Den civila planering som utvecklas i resilienskommittén stoder den nationella
och gemensamma foérsvarsplaneringen.

| enlighet med regeringsprogrammet lamnades en proposition med férslag till lag

om skydd av samhallets kritiska infrastruktur och om starkande av samhallets mot-
standskraft till riksdagen. Genom lagen genomférs Europaparlamentets och radets
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direktiv om kritiska entiteters motstandskraft, det sa kallade CER-direktivet (Criti-
cal Entities Resilience), i den nationella lagstiftningen. Detta staller nya krav pa Fin-
land, sdsom myndighetsuppgifter for att identifiera och 6vervaka kritiska aktorer
som producerar samhallets vitala tjanster, samt att den omfattande sakerhetsutred-
ningen i den omfattning som beddéms vid beredningen utstracks till att galla arbets-
tagare som arbetar i hamnar och andra kritiska sakerhetsmiljoer. Planeringen av
den styrnings- och samordningsuppgift som lagstiftningen férutsatter inleddes.

Finlands asylpolitik skarptes och bekdmpningen av missbruk starktes i enlighet
med regeringsprogrammet. Genom flera @ndringar i lagstiftningen om invandring
skarptes bestammelserna och forfarandena for att fa saval internationellt skydd
som uppehallstillstand och medborgarskap (sasom gransférfarande, kringgaende
av inresebestaimmelserna, forbud mot sparbyte, forlangning av boendetiden for att
fa medborgarskap och sankning av mottagningspenningen). Missbruk av migra-
tionssystemet dvervakades effektivare an tidigare genom att efterhandstillsynen av
uppehallstillstdnd utvidgades.

Atervandanden och &tersdndanden av personer som fatt avslag pa sin ansékan om
uppehallstillstand effektiviserades genom att lagstiftningen utvecklades, praxis for
avlagsnande ur landet effektiviserades och myndighetssamarbetet intensifierades.
Lagesbilden for dtervandanden och dtersandanden utvecklades aktivt i samarbete
mellan myndigheterna. Antalet personer som atervande via systemet for assiste-
rad frivillig aterresa 6kade med 79 procent. Ett pilotforsék med atervandandecen-
ter forbereddes. Samarbetet med tredjelander utanfér Europa var aktivt, sarskilt nar
det gallde faststallandet av villkor, och handlingsplanerna fér lander som ar centrala
i frdaga om atervandande och atersandande uppdaterades. Verksamheten med ater-
vandande till Somalia, som lange statt still, aterupptogs.

Beredningen av de rattsakter som utgor EU:s nya migrations- och asylpakt pagar
bade pd EU-niva och i medlemslanderna. Den nationella genomférandeplan (NIP)
som kommissionen forutsatter har utarbetats. Regeringens viktigaste EU-mal i mig-
rationsfragor frimjades genom ett ndra samarbete med likasinnade lander.

Internationella konflikter, kriser och krig hade en allt mer negativ inverkan pa saval
Europas som Finlands yttre och inre sdkerhet under 2024. Inom ramen fér EU:s civil-
skyddsmekanism stodde man Ukraina med 6ver 100 ldngtradarlaster med civilt
materiel, tog emot patienter som behdvde sjukvard och sande ut experter for att
stodja Ukraina i beredskapen for CBRN-hot (kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra hot). Dessutom bistod man Ukraina genom civil krishantering i och med
att 18 finlandska experter sandes ut for att stodja de ukrainska myndigheterna
bland annat i utredningen av internationella brott och for att férhindra spridningen
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av vapen till kriminella kretsar utanfor landet. Cirka 35 procent av dessa exper-

ter kom fran inrikesministeriet och inrikesministeriets forvaltningsomrade. Inrikes-
ministeriet beredde i samarbete med utrikesministeriet och kommersiella aktorer
bildandet av en internationell koalition for att stodja byggandet av skyddsrum i
Ukraina.

Krisberedskapen i Finland och Europa stoddes genom en beredskapsforflyttning
fran Finland till Portugal via EU:s civilskyddsmekanism i syfte att stddja hanteringen
av skogsbrander. Beredskapsforflyttningen, som genomfordes for tredje gangen,
bestod av 48 raddningsarbetare som arbetade i tva grupper i Portugal under
augusti 2024.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Inom inrikesférvaltningen ar hallbar utveckling kopplad till fragan om hur vi ocksa i
framtiden kan skapa trygghet pa ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbart satt
och bidra till att bygga ett mer hdllbart Finland. | samband med detta har inrikes-
forvaltningen bland annat framjat lika tillgang till larmtjanster. Inom inrikesforvalt-
ningen har det dessutom funnits en samordningsgrupp for hallbar utveckling, vars
uppgift ar att framja medvetenheten och kompetensen kring hallbar utveckling hos
inrikesforvaltningens personal.

Uppndende av malen for jamstalldhet

Ar 2024 deltog inrikesministeriet i beredningen av regeringens jamstélldhets-
program och i genomférandet av det atgardsprogram som gallde regeringens
meddelande om framjande av likabehandling. Ministeriets plan for operativ likabe-
handling och jamstalldhet och personalpolitiska jamstalldhetsplan bedomdes som
en del av ett utredningsprojekt som bestallts av statsradets kansli. Utredningsresul-
taten publiceras i bérjan av 2025. Dessutom fortsatte ministeriet och ambetsver-
ken inom inrikesforvaltningen att uppfylla sina lagstadgade skyldigheter i frdiga om
jamstalldhet och likabehandling utifran @mbetsverkens egna likabehandlings- och
jamstalldhetsplaner.
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Ytterligare uppgifter om resultaten

Inrikesministeriets bokslut 2024

e Polisstyrelsens bokslut 2024

® Gransbevakningsvasendets bokslut 2024
® Migrationsverkets bokslut 2024

e Nodcentralsverkets bokslut 2024

e Raddningsinstitutets bokslut 2024

Skyddspolisen: Oversikt av den nationella sakerheten 2025
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5 Forsvarsministeriet

Andel av statshbudgeten

Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 93 944 mn €

® Forsvarsministeriets andel 9 282 mn €

Anvandning av anslag
@ Konsumtionsutgifter 5315 mn €

Overféringsutgifter 61 mn € 5377

mn €
@ Investeringsutgifter 0 mn € 58 0/0
Ovriga utgifter 0 mn €

Anvandningsgrad for anslagen

Arsverken

Vid alla forvaltningsomradens @mbetsverk totalt 79 780 arsverken

® Forsvarsministeriet 13 255 arsverken

Ambetsverk @ st Fonder @ st Bolag @ s
[ ]

«Inga fonder

-Inga bolag

Affarsverk @ sr.
- Forsvarsmakten

+Inga affarsverk
Nyckeltal for forvaltningsomradet
Krigstida styrka Andel av den krigstida styrkan som fatt repetitionsutbildning Fartygsdygn Flygtimmar for Hornet-jaktplan
280 000 personer 7,6 % 1215dygn 9021 timmar
| |
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5.1  Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pa
ansvarsomradet

Finlands och Europas sdkerhetspolitiska omgivning forandrades fundamentalt efter
Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022. Sakerhetslaget dr allvarligt, svart att
forutse och kan férandras snabbt. Finland ar en stat vid Natos yttre granser och lig-
ger inom ett militarstrategiskt viktigt omrdde som en del av bdde 6stersjbomra-

det och det arktiska omradet. Motsattningarna mellan Ryssland och vast kommer

i Finlands ndromraden till uttryck sarskilt i form av bredspektrig paverkan som har
riktats till exempel mot kritisk infrastruktur eller i form av instrumentalisering av
migration. Aven Kinas paverkansforsok i Finland och i Finlands naromraden har 6kat
ytterligare.

Finland maste se till att ha beredskap ifall militara maktmedel anvands mot vart
land eller om vi stalls infor sddana hot eller utsatts for politisk patryckning genom
att uppratthalla och utveckla var egen forsvarsférmaga som en del av Natos
avskrackning och férsvar. Det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet har
utvidgats och fordjupats, vilket har starkt Finlands forsvarsformaga och samarbets-
formdaga med de viktigaste partnerna. Férandringarna i omvarlden forutsatter en
formdga att forebygga, agera och forsvara sig i alla operativa verksamhetsmiljoer.
Det blir allt viktigare att 6vervaka och trygga den territoriella integriteten och upp-
ratthdlla beredskapen. Finland har férbundit sig att stodja Ukraina pa kort och lang
sikt och har fortsatt att ge materiel- och utbildningsstod. Nar man jamfér 2020 med
2024 har anslaget till forvaltningsomradet utokats pa grund av betalningarna inom
projektet for multirollflygplan, den tillaggsfinansiering som beviljades varen 2022
pa grund av forandringarna i den militdra omvarlden, utgifterna for Natomedlem-
skapet och finansieringen av upphandling som ersatter forsvarsmaterielstod till
Ukraina.

Finlands forsvarslosning bestdr av en stark nationell forsvarsférmaga som grundar
sig pa varnplikt och som ar en del av Natos avskrackning och forsvar. Finland sorjer
for sin féormaga att reagera pa utdragna militdra patryckningar samt langvarig och
omfattande krigféring bade nationellt och som en del av Nato. Till féljd av medlem-
skapet ar det finska forsvarets avskrackande effekt betydligt storre an tidigare. Nar-
varon av Natos marktaktiska ledning och de framskjutna markstyrkor som placeras i
Finland starker Natos avskrackande effekt och férsvaret i Nordeuropa.

Det militara forsvaret av Finland, totalférsvaret och den 6vergripande sdakerheten ar
allt narmare kopplade till varandra. Beredskapen skapar en formdaga att trygga sam-
héllets vitala funktioner i alla sdakerhetssituationer. Samordningen av totalforsvaret
hor till férsvarsministeriets ansvarsomrdde. Totalférsvaret har utvecklats inom flera
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forvaltningsomraden. Inom forsvarsférvaltningen har totalforsvaret utretts i for-
hdllande till den forandrade sakerhetspolitiska omgivningen och planeringen av

behovliga fortsatta dtgarder pagar.

Tabell 15. Centrala risker inom ansvarsomradet

Risk Konsekvenser

En mer instabil och Forsvarsberedskapen,
svarforutsdagbar forsvarsformagan och
sakerhetspolitisk samhadllets kristalighet
omgivning samt maste stdrkas for att
omfattande svara mot kraven i den
paverkan forsvagar nya omvarlden.
forsvarsberedskapen,

uppratthallandet av

forsvarsférmdgan

och samhallets
kristalighet.
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Hanteringsmetoder

Forsvarsforvaltningen utvecklar
forsvarsformagan planmassigt
med de resurser som anvisats for
forsvaret och genom att samordna
forsvaret med Natos gemensamma
forsvar.

Forsvarsforvaltningen ansvarar for
forsvarets forebyggande kapacitet,
som bygger pa beredskap och
avvarjningsformdga som stalls

i relation till det radande laget i
omvarlden.

Forsvarsforvaltningen foljer
vad som sker i omvarlden och
uppratthaller en férvarnings-
formaga for att mojliggora
behovliga atgarder i ratt tid.

| enlighet med principerna for

den 6vergripande sdakerheten
bygger alla aktorer upp beredskap
for omfattande paverkan och
bekdampning av fenomenet samt
ansvarar for sina uppgifter i enlighet
med lagstiftningen.



Risk

Genomforandet av
marinens och flyg-
vapnets strategiska
projekt fordrojs
liksom inledandet av
reformen av armén.

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:48

Konsekvenser

En fordrojning av
genomforandet av
marinens och flyg-
vapnets strategiska
projekt och reformen
av armén skulle ha
negativa konsekvenser
for Finlands forsvars-
formaga och den
langsiktiga utvecklingen
av forsvarsformagan.

Hanteringsmetoder

Forsvarsforvaltningen genomfor

en kontinuerlig och systematisk
riskhantering. Riskhanteringen
stods av kvalitetssakring som utfors
av en extern aktor.

Med beaktande av att arméns
materiel nar slutet av sin livscykel
och att armén ska ha formdga att
delta i Natos kollektiva forsvar
krdvs en omfattande och langvarig
reform av markforsvaret som redan
har inletts.

En reform av armén forutsatter att
tillrdckliga och langsiktiga resurser
sakerstalls.

Riskhanteringen ar en del av den interna kontrollen, som har ordnats i enlighet med
24 b §ilagen om statsbudgeten och genomférs pa det satt som anges i 69 § i for-
ordningen om statsbudgeten. Ministeriets riskhantering styrs av riskhanteringsan-
visningen. Riskhanteringen utvecklas i enlighet med arsplanen. Liksom aret innan
accentueras de risker som foranleds av forandringarna i den sakerhetspolitiska
omgivningen. De identifierade riskerna och deras konsekvenser infaller under en
langre period an ett berattelsear.
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5.2 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet
samt en bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten

Tabell 16. Anvdndning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

FSM Budgetkapitel 2022 2023 2024
27.01 Forsvarspolitik och forvaltning » 380 460 574
27.10 Militart forsvar 3391 4531 4739
27.30 Militar krishantering 58 75 63
27 FSM:s forvaltningsomrade totalt 3829 5066 5377

1) Inbegriper forvaltningsomradets mervardesskatteutgifter.

De resurser som riktats till forvaltningsomradet har gjort det méjligt att uppna de
samhalleliga effektmalen och de operativa resultatmalen ocksa i den férandrade
sakerhetspolitiska omgivningen. Utvecklandet och starkandet av férsvarsférmagan,
uppratthallandet av verksamheten och beredskapen, materiel- och utbildnings-
stodet till Ukraina samt de atgarder som den militdra alliansen férutsatter 6kade
anvandningen av forvaltningsomradets anslag till en hogre niva an aret innan.

Forsvarsmaktens verksamhet och beredskap upprattholls pa en hég niva, vilket syn-
tes bland annat i det stora antalet reservister som fick repetitionsutbildning och i
den utokade internationella 6vningsverksamheten. Natomedlemskapet och insta-
biliteten i den sakerhetspolitiska omgivningen férutsatte en utékning av forsvars-
forvaltningens personalresurser. Utdver anskaffningar av forsvarsmateriel for det
planerade byggandet av den materiella kapaciteten gjordes anskaffningar av kritisk
tillaggsmateriel och ersattningsanskaffningar for den kapacitet som skickades till
Ukraina.

Det anvandes 310 miljoner euro (6 procent) mer i anslag an 2023. Utgifterna for
forsvarspolitiken och forvaltningen 6kade med 114 miljoner euro (25 procent) till
foljd av mervardesskatteutgifterna inom férvaltningsomradet och Finlands finan-
sieringsandel av stodet till Ukraina. Utgifterna for det militara forsvaret 6kade med
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208 miljoner euro (5 procent), huvudsakligen till f6ljd av de strategiska projekten
samt 6kade fastighets- och personalutgifter. Trots att utgifterna for militar krishan-
tering minskade forblev Finlands deltagande i krishanteringsinsatser pa samma
niva.

Uppndende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal

Effektmal 1: En forsvarspolitik som framjar Finlands intressen

Finlands forsvarspolitik genomférs i en forandrad sakerhetspolitisk omgivning som
forutom av allt mer varierande hot ocksa praglas av nya moéjligheter. Antalet for-
svarspolitiska drenden har 6kat betydligt i och med férandringarna i den sakerhets-
politiska omgivningen och Natomedlemskapet. En férutsattning for konsekvent
nationell beredning och nationellt beslutsfattande samt en konsekvent Natopaver-
kan ar att férsvarsministeriet och Férsvarsmakten har en enhetlig lagesbild av den
forsvarspolitiska och militara beredningen.

Forsvarsformagan tryggas och utvecklas i enlighet med regeringsprogrammet och
forsvarsredogorelsen sa att den motsvarar det férandrade sdakerhetslaget. | utveck-
landet av forsvarsformagan framhavs en stark nationell férsvarsférmaga, Nato- och
EU-medlemskapen samt ett starkare bilateralt och multilateralt forsvarssamar-
bete. En forutsattning for att utveckla och uppratthalla forsvaret ar att forsvarsfor-
valtningen garanteras tillrackliga resurser. Ett langsiktigt stod till Ukraina ar viktigt
ocksa med tanke pa Finlands sdakerhet och férsvar.

Statsradet godkande vid sitt sammantrade den 19 december 2024 att statsradets
forsvarsredogorelse som utarbetats i enlighet med regeringsprogrammet lamnas
till riksdagen. Forsvarsredogorelsen har beretts i forvaltningsévergripande samar-
bete och vid utarbetandet av den har den parlamentariska uppféljningsgruppen
horts. Genom redogorelsen och verkstdllandet av den tryggas Finlands forsvarsfor-
maga i en allvarlig och svarforutsagbar omvarld, skapas det férutsattningar for att
uppratthalla och utveckla ett forsvarssystem som beaktar alla doméner, dras riktlin-
jer upp for personalbehovet och de ekonomiska resurserna samt styrs utvecklan-
det av den nationella lagstiftningen. Effekterna av Natomedlemskapet har beaktats.
| redogorelsen anges grunderna for Finlands forsvarspolitiska och militéra roll i
Nato, EU och det internationella forsvarssamarbetet. Redogorelsens tidsperspektiv
stracker sig 6ver innevarande valperiod till 2030-talet.

Samordningen av Finlands forsvar med Nato har framskridit stegvis. Ministeriet har

deltagit i alliansens verksamhet inom olika arbetsomraden. Finland har deltagit i
uppgifter inom Natos forsvar i fredstid. Narvaron av Natos marktaktiska ledning och
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framskjutna markstyrkor i Finland starker avskrackningen och skapar forsvarsbered-
skap vid Natos grans mot Ryssland. Finland har deltagit aktivt i planeringen av och
beslutsfattandet om samarbetsomradena for foérsvarsmateriel samt Natos samfinan-
siering. Finland har deltagit i multinationella initiativ i anslutning till utvecklingen
av Natos kapacitet exempelvis inom rymdférsvaret.

Vid forsvarsministeriet bereddes i enlighet med regeringsprogrammet lagfor-

slag om a@ndringar i lagstiftningen inom férsvarsministeriets forvaltningsomrade i
anslutning till Natomedlemskapet. Regeringen lamnade en proposition till riksda-
gen med forslag till andring av territorialdvervakningslagen och till lagar som har
samband med den (RP 185/2024 rd). | propositionen foreslds andringar i bestam-
melserna om inresetillstand pa grund av den 6kade internationella verksamheten
till foljd av Finlands medlemskap i Nato. Varnpliktslagen dandrades pa sa satt att syf-
tet med en repetitionsévning ocksa kan vara att uppratthalla granssakerheten, om
det ar nédvandigt for att avvarja en snabbt utvecklad storning av granssdkerhe-
ten eller for att hindra konsekvenserna av en situation som kraver forstarkt dver-
vakning av riksgransen (465/2024). Lagen om Forsvarshogskolan andrades sa att
generalstabsofficersexamen ersatts med en generalstabsofficerskurs, vilket gor det
mojligt att dndra kravnivan pa studierna sa att den battre motsvarar generalstabsof-
ficerskurser i andra Natomedlemsstater (lag 745/2024). Vid ministeriet bérjade man
bereda utvecklandet av varnplikten samt reservisters och Férsvarsmaktens perso-
nals deltagande i utlandska uppdrag och lagstiftning om militara explosiva varor.

Dessutom tillsattes lagstiftningsprojekt for att bereda en reform av lagen om export
av forsvarsmateriel och lagstiftningen om militar underrattelseverksamhet.

Ministeriet har fortsatt utveckla foérsvarssamarbetet for att starka Finlands och alli-
ansens forsvar tillsammans med de viktigaste allierade och partnernai alla saker-
hetssituationer. Det bilaterala och multilaterala férsvarssamarbetet med de
viktigaste partnerlanderna har varit intensivt. Det nordiska forsvarssamarbetet har
intensifierats bilateralt och inom ramen fér Nordefco. Férsvarsministrarna under-
tecknade ett politiskt styrdokument for det nordiska forsvarssamarbetet (Visio
2030), vars viktigaste mal ar att landernas forsvarsmakter som en separat grupp och
tillsammans med andra allierade kan genomféra gemensamma insatser. Verkstal-
landet av avtalet om forsvarssamarbete (Defence Cooperation Agreement, DCA) har
inletts. Forsvarsmaterielsamarbetet har lett till konkreta resultat.

Utvecklandet av EU:s férsvarsdimension har fortsatt genom att stddja genom-

forandet av den strategiska kompassen och rymdstrategin for sakerhet och for-
svar. Aktiv paverkan har okat méjligheterna till samarbete mellan den inhemska
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forsvarsindustrin, sma och medelstora foretag och forskningsinstitut samt den
finansiering de far fran Europeiska férsvarsfonden. Finland deltog i EU:s snabbin-
satsstyrkor genom att satta minrdjningsavdelningen i beredskap den 1 januari-30
juni 2024.

En langsiktig plan for materielstodet till Ukraina har gjorts upp. Ar 2024 fatta-

des fem beslut om forsvarsmaterielstod till Ukraina. Nar det gdller materielstodet
till Ukraina uppgar den totala summan for de beslut som fattades fére utgangen

av 2024 till 2,3 miljarder euro. Férsvarsmakten har fatt ersattning till fullt belopp
for den materiel som har 6verlatits. Det har ansokts om aterbetalning for overla-
ten materiel fran den Europeiska fredsbevarande resursen (European Peace Facility,
EPF). Férhandlingar inleddes om en uppdatering av samférstandsavtalet om bila-
teralt forsvarssamarbete. Mojligheterna till direkt export till Ukraina diskuterades
intensivt med forsvarsindustrin och beredningen av materielupphandling avsedd
for Ukraina fran den inhemska industrin fortsatte i samarbete med Foérsvarsmakten.

Genomfoérandet av projektet for anskaffning och ibruktagande av F-35-multiroll-
flygplanen har framskridit som planerat. Projektet Flottilj 2020, som startades for att
ersatta marinens stridsfartyg, ar i byggnadsfasen. Reformen av armén har inletts.

Samarbetet med den inhemska forsvarsindustrin har varit intensivt. Utover férbe-
redelserna for materielstodet till Ukraina fordes férhandlingar om att inleda byg-
gandet av ytterligare kapacitet for produktion av sprangamnen (TNT) i Finland och
dessutom vidtogs andra atgarder for att hoja kapaciteten for produktion av ammu-
nition. Sammanlagt 577 tillstand for export, overforing, global 6verféring och tran-
sitering av forsvarsmateriel soktes. Antalet beviljade exporttillstand 6kade med 26
procent. Vardet pa exporttillstanden for forsvarsmateriel steg redan till cirka 1,4 mil-
jarder, och siffran har mer an férdubblats sedan 2023. Forsvarsministeriet har utar-
betat flera samarbetsdokument inom férsvarsmaterielomradet med olika stater.
Arrangemangen syftar till att framja forsvarsindustrins exportforutsattningar.

I enlighet med betankandet av den parlamentariska kommitté som utredde utveck-
landet av den allmdnna varnplikten och fullgérande av skyldigheten att forsvara
landet tillsattes en tvarsektoriell arbetsgrupp som har utrett en utvidgning av upp-
baden i enlighet med kommitténs malbild. Resultaten av arbetsgruppens arbete
offentliggjordes i januari 2024. Arbetsgruppen foreslar att uppbadssystemet ska
utvecklas sa att uppbadsprocessen inleds med en gemensam férsvarsdag och hal-
soundersdkningar for hela dldersklassen. Genomférandet av reformen har huvud-
sakligen framskridit i enlighet med propositionen. Ett lagstiftningsprojekt har
inletts for att utveckla varnplikten. De varnpliktigas ekonomiska formaner utveck-
lades genom att reservistlénerna hojdes fran och med den 1 mars 2024. Ar 2024
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fattades dessutom ett beslut om att héja dagpenningen for bevaringar och reser-
vister fran och med den 1 januari 2025. Dessutom hojdes fran och med den 1 janu-
ari 2025 det dagtraktamente som betalas som ersattning for férlorad arbetsinkomst
till dem som rekryteras utanfér Férsvarsmakten och som genomgar krishanterings-
utbildning. Héjningarna grundade sig pa hjningen av levnadskostnadsindex.

Beredningen av den arbetsgrupp som ska definiera utvecklingsbehoven for det fri-
villiga forsvaret och malbilden kom igdng senare an planerat. De verksamhets- och
finansieringsreformer och det lagstiftningsarbete som forutsatts inleds under 2025.

Arbetet med att vidareutveckla lagstiftningen om tillsynen 6ver fastighetsinnehav
har inletts. Arbetsgruppens betdankande om ytterligare begransningar av fastighets-
kop for kopare utanfor EU- och EES-omrade blev klart 2024 och regeringens pro-
position (RP 2/2025 rd) lamnades till riksdagen 2025. Ministeriet tillsatte ett projekt
for att utreda behoven av att andra lagen om inldsen av fast egendom och sarskilda
rattigheter for sakerstallande av den nationella sakerheten och den relaterade
lagstiftningen.

En arbetsgrupp som utredde samordningen av territorialévervakningen och byg-
gandet av vindkraftverk blev klar med sin rapport. Malet ar att férbattra forutsatt-
ningarna for vindkraftsprojekt i 6stra Finland.

Utarbetandet av Strategin for cybersakerhet och genomférandeplanen for strategin
skapar en grund for att identifiera betydelsen av det militdra cyberforsvaret som en
del av totalforsvaret. Utvecklingsbehov har identifierats for det fortsatta arbetet.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig
till effektmalet

® Inriktningen av ambetsverkens verksamhet pa lagstadgade uppgifter
® Beredning av projekt och reformer som 6verskrider valperioderna
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Effektmal 2: Forebyggande militar forsvarsformaga och formaga att avvarja
anvandningen av militara maktmedel

Utvecklandet av Finlands férsvar och Forsvarsmaktens verksamhet har styrts av
utvecklingen i den militdra omvarlden, medlemskapet i en militar allians, den for-
battring av forsvarsformagan som tilldggsresurserna majliggdr samt av utvecklan-
det av prestationsformdagan. Konsekvensbedémningen bygger pa en dvergripande
uppskattning av hur riktlinjerna och malen i regeringsprogrammet och statsradets
redogorelser har uppfyllts nar det galler utvecklandet av férsvarsberedskapen och
forsvarskapaciteten samt forbattrandet av verksamhetsforutsattningarna. Faktorer
som ska beaktas vid bedomningen av forsvarsformdgan ar de krav som den sdker-
hetspolitiska omgivningen staller och utvecklingen av sdakerhetslaget, formagan att
uppratthalla tillrdcklig beredskap, ersattande av utgaende kapaciteter som planerat
samt balans mellan Férsvarsmaktens uppgifter och resurser.

Ar 2024 uppnadde Forsvarsmakten de viktigaste resultatmalen och kunde upp-
fylla sina lagstadgade uppgifter. Forsvarsberedskapen uppratthalls utifran en lages-
bild. Genom att skapa lagesmedvetenhet om den sakerhetspolitiska omgivningen
skapas forutsattningar for planeringen och verksamheten. Lagesbilden galler Fin-
land och naromradena samt centrala faktorer som paverkar den sdkerhetspolitiska
omgivningen. Samverkan med internationella partner kompletterar 6vervakningen
och tryggandet av den territoriella integriteten. Férsvarsmakten har uppratthal-

lit beredskap och formdga att forebygga och avvarja anvandning av eller hot om
anvandning av militdra maktmedel mot Finland i enlighet med férsvarsplanen och
kraven i respektive situation. Tillrdcklig kapacitet for att uppratthalla den territoriella
integriteten och 6vervaka den har sakerstallts och den territoriella integriteten har

tryggats.

Det for Finlands nationella behov utformade férsvarssystemet utgor en stark grund
for integration i alliansens samlade avskrackning och férsvar. Som Natomedlem har
Finlands forsvarsintressen utvidgats fran vara nationella behov till att omfatta hela
alliansens sakerhet. En stark egen forsvarsformaga uppratthalls och utvecklas under
alla férhallanden med hansyn till Natos gemensamma mal. Samordningen av Fin-
lands militara forsvar med Natos avskrackning och forsvar fortsatter och fordjupas.
Forsvarsmakten deltog i uppgifter inom Natos kollektiva forsvar i fredstid genom att
skicka ett minrgjningsfartyg till Natos stdende minrdjningsstyrkor och en flygavdel-
ning till Rumanien. Samordningen av den langsiktiga utvecklingen av forsvarssys-
temet och Natos forsvarsplanering har inletts och dess mal forverkligas stegvis som
en del av den langsiktiga utvecklingen. Dessutom har Forsvarsmakten deltagit i
Natos operativa planering. Den materiella kapaciteten har tryggats genom anskaff-
ning av kritisk materiel och genom ersattande anskaffningar av kapaciteter som
overlatits till Ukraina.
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Det militara forsvarssamarbetet har fokuserat pa att genomféra och utveckla de
befintliga samarbetsformerna. Finlands Natomedlemskap har avsevart 6kat de allie-
rades och andra landers intresse for att intensifiera det militara samarbetet med Fin-
land. Tyngdpunkten har legat sarskilt pa samarbetet med Forenta staterna, Norge,
Sverige och Storbritannien. Férsvarsmakten har genom forsvarssamarbete och
internationell 6vningsverksamhet utvecklat beredskapen, kompatibiliteten och
samarbetsformdgan med sina allierade och i Natos ledningsstruktur. Den interna-
tionella 6vningsverksamheten och dess omfattning har hallits pd en hdg niva i och
med de allierades 6kade deltagande i Férsvarsmaktens évningar och Férsvarsmak-
tens aktiva deltagande i dvningar inom Natos ledningsstruktur.

Finlands militdra forsvarsférmaga har utvecklats planmassigt och langsiktigt med
beaktande av behoven att utveckla forsvarsgrenarna och kapaciteterna. Genom de
strategiska kapacitetsprojekten tryggas flygvapnets och marinens operativa for-
maga i framtiden med beaktande av kraven i den sakerhetspolitiska omgivningen
och omvadrlden. Ibruktagandet av kapaciteterna ar av kritisk betydelse fér Finlands
forsvar. Tyngdpunkten i den materiella utvecklingen forskjuts till markférsvaret, vars
reform ar en mangfasetterad och langvarig helhet som paverkar hela férsvarssys-
temet. Det spanda sdkerhetslaget i Europa har i hog grad bidragit till behovet att
bygga upp den materiella kapaciteten. Overhettningen av marknaden fér forsvars-
materiel till foljd av kriget i Ukraina medfor utmaningar med avseende pd material-
tillgdng, leveranstider och stigande priser.

De kvalitativa och kvantitativa malen fér bevaringsutbildningen uppnaddes huvud-
sakligen. Malet fér antalet utbildade bevéringar (20 659) uppnaddes. Okningen av
antalet personer som fullgjort sin tjanstgoring beror pa att antalet personer som
inlett sin tjanstgoring har 6kat och antalet personer som avbrutit tjanstgdringen
har minskat. | slutenkaten for bevaringar inférdes nya frdgeserier, och darfor ar
resultaten inte direkt jamférbara med tidigare ar. Resultaten frdn enkéaten var fortfa-
rande goda och bevdringarnas forsvarsvilja steg ytterligare.

Antalet reservister som utbildades var totalt 21 302, vilket 1dg under malnivan.

En del av reservisterna deltog i fler an en repetitionsévning. Reservisterna var
mycket néjda med den utbildning de fick. Resultaten fran responsenkaterna lag

pa en fortsatt hog niva. En stor del av repetitionsdvningarna hade en internatio-
nell dimension. Antalet utbildade i forsvarsmaktens frivilliga 6vningar var 8 246 och
underskred malet pa 10 000 utbildade. Volymerna i Forsvarsutbildningsférening-
ens utbildningar for att framja den militdra formagan lag pa en fortsatt hog niva.
Utfallet 2024 var sammanlagt 103 427 utbildningsdagar, varav 57 430 utbildnings-
dagar (10 487 deltagare) riktades till Férsvarsmakten. Utbildningen for att framja
den militdra férmagan fokuserar pa individuella fardigheter och kan betraktas som
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ett betydande tillskott i utvecklingen av prestationsférmagan hos Férsvarsmaktens
trupper. Forsvarsmakten och Forsvarsutbildningsféreningen har fortsatt att bygga

upp sitt operativa partnerskap.

Tabell 17. Utbildning av varnpliktiga

Resultat

Utbildade bevaringar, antal "

Kvinnor som fullgjort frivillig
militartjanst, antal

Antal terrangdygn for
bevaringarnas krigsévningar

Antal reservister som utbildats i
repetitionsovningar

Reservister som utbildats i
repetitionsdvningar/antal som
placerats i krigstida trupper, procent

Kvalitetsledning

Utbildare/utbildningspluton, antal

Utbildningens kvalitet ("armétiden”
betyg 1-5, slutenkat for bevaringar)?

Kvaliteten pd utbildningen av
reserven (allmadnt betyg 1-5, enkat
for reservister)?

2022
utfall

19 058
1028

29

29623

10,6

2022
utfall

2,6
4,2

4.4

1) Inbegriper kvinnor som fullgjort frivillig militartjénst.
2) Eftersom enkéterna for varnpliktiga fornyades ar resultaten fran och med den 1 januari 2024 inte

helt jamférbara med tidigare ar.

2023
utfall

19 009
907

30

28 229

10,0

2023
utfall

29
43

4,2

2024
mal

20500
1320

28

25330

9,0

2024
mal

2,5
4,2

4,0

2024
utfall

20659
839

30

213023

76

2024
utfall

2,8
3.9

4,3

3) Minskningen i tidsserien forklaras av den betydande hojningen av nivan 2022 (17 938 ar 2021).
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Tabell 18. Utgifter for det militara forsvaret

2022 % 2023 % 2024 %
mn mn mn
euro euro euro

Utgifter for materiell beredskap 941 358 1475 452 1478 44,2

Anskaffning av forsvarsmateriel 521 - 985 - 1007 -
(exklusive F-35 och Flottilj 2020)

Utrustande av trupper 22 - 21 - 22 -
med omkostnads-anslag
(exklusive l6ner)

Till omkostnaderna horande 398 - 469 - 449 -
utgifter fér materielunderhall
(exklusive l6ner)

Fasta personalutgifter 756 28,8 815 25,0 837 25,0
Utgifter for fastigheter 267 10,2 303 93 336 10,0
Ovriga utgifter fér det militira 660 25,2 667 20,5 694 20,7
forsvaret

Totalt (exklusive F-35 och 2624 1000 3260 100,0 3345 100,0
Flottilj 2020)

Anskaffning av multirollflygplan 702 - 1172 - 1263 -
(F-35)

Flottilj 2020-anskaffningen 65 - 99 - 131 -
Totalt 3391 - 4531 - 4739 -

1) Den andel som projekten F-35 och Flottilj 2020 star for specificeras i tabellen, eftersom dessa projekt
genomfdrs med finansiering som dverskrider den normala budgetramen.

Vid utgangen av 2024 hade Foérsvarsmakten 13 258 anstallda. Personalresurser
inriktades pa uppratthallande av beredskapen, utbildning av varnpliktiga samt de
uppgifter som kravs for att uppratthalla och utveckla de nya kapaciteterna. Férand-
ringarna i den sakerhetspolitiska omgivningen och sakerhetslaget samt den militara
alliansen har kravt 6kade personalresurser. Forsvarsmaktens personal 6kade med
191 personer jamfort med aret innan.
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| Forsvarsredogorelsen 2021 angavs som ett av malen att 6ka Férsvarsmaktens per-
sonal med 500 arsverken gradvis till slutet av 2020-talet. Utokningen av personal-
styrkan har paskyndats, vilket forbattrar Forsvarsmaktens beredskap och gor det
mojligt att ta i bruk nya kapaciteter. | och med den militéra alliansen inférdes 26
permanenta internationella befattningar och 44 nationella befattningar vid For-
svarsmakten. Efter att tillaggsfinansieringen pa grund av férandringen i den saker-
hetspolitiska omgivningen fér 2022 hade upphort fortsatte Forsvarsmakten att
genom interna anslagsférdelningar anstalla en del extra personal for viss tid (154
arsverken) och man kunde fa nédvandigt stod for de avsevart 6kade uppgifterna
ocksa 2024. Personalens arbetsformaga och arbetshalsa har utvecklats genom 6kat
samarbete och informationsutbyte mellan olika aktorer och har stottats genom
chefsverksamhet och en modell for aktivt stod for arbetsformagan.

Effektmal 3: Ett tryggt samhalle och beredskap att avvarja omfattande paverkan

Det finldndska samhallets beredskap genomférs enligt principen om dvergripande
sakerhet. Sdkerhetsstrategin for samhallet reviderades och godkandes som ett prin-
cipbeslut av statsradet i januari 2025. | strategin beskrivs en verksamhetsmodell for
den 6vergripande sdkerheten, dar myndigheter, naringslivet, organisationer och
invanarna tillsammans sorjer for samhallets vitala funktioner. Den 6vergripande
sdakerheten utgor grunden for det finlandska samhallets kristalighet, det vill sdga
resiliens. Mdlet ar att erbjuda en gemensam referensram for att trygga den 6vergri-
pande sdakerheten. En ny helhet utéver beredskapen ar hanteringen av stérningssi-
tuationer och krisresponsen. Dessutom betonas individernas roll som nyckelaktorer
nar det galler sékerheten. Kopplingen till EU:s och Natos progressiva resiliensarbete
har starkts.

Konsekvenserna av forandringarna i Finlands sakerhets- och férsvarspolitiska
omgivning och i samhadllet for arrangemangen kring den 6vergripande sdakerheten
foljs och utvdrderas regelbundet i Sakerhetskommittén. Kommittén samordnar vid
behov omfattande och viktiga helheter som galler samhallets beredskap. Rappor-
teringen om den 6vergripande sdkerheten sker genom en arlig rapport om samhal-
lets sdakerhet till statsledningen. Nasta rapport blir klar i april.

Grunden fér bekdampningen av omfattande paverkan ar ett proaktivt beredskaps-
arbete. De snabba forandringarna i den sakerhetspolitiska omgivningen kraver
framsyn, kontinuerlig bedémning av situationen, informationsutbyte och kdnne-
dom om myndigheternas inbdrdes ansvarsfordelning samt beredskap hos dem att
samarbeta.
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Forsvarsmaktens lagstadgade uppgift ar att stodja andra myndigheter. Forsvarsfor-
valtningen har den beredskap som krdvs for att bistd andra myndigheter med sin
kapacitet, sina resurser och sin kompetens i enlighet med principerna i sakerhets-
strategin for samhallet. Stod till andra myndigheter omfattar handrackning och
medverkan i raddningsinsatser. Forsvarsmakten hade 412 uppdrag som jamstalldes
med handrackning, av vilka merparten bestod av identifiering eller réjning av mili-
tara explosiva varor.

Cyberspionage och cyberpaverkan som riktar sig mot forsvarsmaktens egna system
har upptackts, avvarjts och rapporterats. Cyberdvervakningen och bekdmpningen
av cyberattacker har genomférts genom proaktivt samarbete med andra aktorer.
Rapporteringen av cyberincidenter har varit aktiv och information fran internatio-
nella samarbetspartner har utnyttjats effektivt.

Effektmal 4: Starkande av den internationella sakerheten

Finland framjar sikerheten i Ostersjéregionen och Nordeuropa genom att uppritt-
halla och starka sin forsvarsformdga. Under de senaste dren har tyngdpunkten i
den militara krishanteringen flyttats narmare Europa och naromrddena till foljd av
forandringarna i omvarlden. Forandringen har haft omfattande aterverkningar pa
krishanteringens verksamhetsforutsattningar och behov i Mellandstern och Réda
havet. Detta har paverkat och kommer att pdverka Finlands deltagande i militar
krishantering under de kommande aren.

| enlighet med regeringsprogrammet har det gjorts andringar i Forsvarsministeri-
ets deltagande i militar krishantering. Storre fokus har lagts pa aktivt deltagande
i Natos militara krishantering, stod till Ukraina genom deltagande i utbildningsin-
satser och deltagande i EU:s insats pa Roda havet.

Krishantering ar ett centralt instrument inom utrikes- och sakerhetspolitiken for att
stodja konfliktldsning, stabilisering efter konflikter och uppbyggande av sakra sam-
hallen. Ur forsvarsforvaltningens synvinkel kan krishanteringens effekter bedémas
utifrdn Forsvarsmaktens formaga att genomfoéra de militara krishanteringsinsatser
som statsledningen beslutat om. | vidare bemarkelse tjanar Finlands deltagande i
krishantering de mal som Finland stallt upp for utrikespolitiken, den inre sakerheten
och forsvarspolitiken. Deltagandet har ocksa en positiv inverkan pa det nationella
forsvaret, krishanteringskompetensen och utvecklandet av kapaciteterna. Pa insats-
niva ar det ddremot inte latt att pavisa effekterna konkret och detaljerat.
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Finland deltog i sammanlagt 13 militdra krishanteringsinsatser i Europa, Afrika och
Mellanostern. Besluten om deltagande i krishanteringsinsatser preciserades och for-
langdes. Finlands deltagande i utbildningsinsatsen EUTM i Mali upphorde den 18
maj 2024 och i insatsen OIR i Irak den 31 december 2024. Ar 2024 inleddes Finlands
deltagande i den USA-ledda insatsen Prosperity Guardian och insatsen EUNAVFOR
ASPIDES vid Roda havet samt i insatsen NSATU for sdakerhets- och utbildningsstod
till Ukraina (NATO Security Assistance and Training for Ukraine). Dessutom deltog
Finland i beredskapsperioden for den av Frankrike ledda EU-stridsgruppen med
marinens rojningsavdelning den 1 januari-30 juni 2024.

Ar 2024 holls Finlands deltagande p& den miniminiva som den parlamentariska
kommittén for krishantering forutsatter. Deltagandet i Natos insatser var ett kon-
kret exempel pa Finlands engagemang i den gemensamma ansvarsfordelning som
omfattar hela alliansen. Antalet kvinnor som deltar i insatserna ligger fortfarande
under FN:s malniva. Férsvarsmakten har beredskap att planera och genomféra del-
tagandet i en ny krishanteringsinsats samt i utbildnings- och radgivningsuppdrag
och vid behov utvidga Finlands deltagande i nuvarande krishanteringsinsatser.

Tabell 19. Utgifter for militar krishantering (utrikesministeriet och forsvarsministeriet),
miljoner euro

Anvandningsandamal Anvant Disponibelt Anvant
2024 2024

2020 2021 2022 2023

Krishanteringsinsatsen i 27 27 27 40 45 36

Libanon

Utbildningsinsatsen i Irak 15 13 15 16 22 15

Utbildningsinsatsen inom - - - 7 16 N

EUMAM Ukraine

Krishanteringsinsatsen i 3 3 4 10 15 1

Kosovo

Krishanteringsinsatsen i 13 5 2 2 3 1

Afghanistan

Ovriga krishanterings- 45 46 50 46 65 39

utgifter och reserv-
punkten sammanlagt

Totalt 103 94 98 121 166 113
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Uppndende av malen for hallbar utveckling

Forsvarsforvaltningen fortsatte att framja hallbar utveckling 2024. | den instabila
och svarférutsagbara sakerhetspolitiska omgivningen och den snabbt foranderliga
omvarlden blir det allt viktigare att uppratthalla och utveckla sakerheten och sta-
biliteten: sakerhet mojliggor en hallbar utveckling. Ocksa hallbarhetsarbetet inom
andra samhallssektorer och den allt mer omfattande hallbarhetsregleringen fram-
haver behovet av att genomfora forsvarsforvaltningens uppgifter pa ett hallbart
satt. Principerna for hallbar utveckling har inkluderats i férvaltningsomradets stra-
tegier och program. Formagan att méta kraven fran omvarlden och den sdkerhets-
politiska omgivningen paverkas av forsvarsforvaltningens kapacitet att folja, forutse
och anpassa sig till konsekvenserna av klimatférandringar, féroreningar och forlust
av biologisk mangfald.

Forsvarsforvaltningen har i sin verksamhet framjat en hallbar utveckling inom del-
omradet stabilitet och sdkerhet genom att delta i militara krishanteringsinsatser
och utbilda personer fér uppdrag inom militar krishantering, genomféra bevéarings-
utbildning och stédja andra myndigheter. Tyngdpunkten i den militdra krishante-
ringen har till foljd av fordndringarna i omvarlden forskjutits ndrmare Europa, vilket
har haft dterverkningar pa krishanteringen. Férsvarsforvaltningen har utvecklat de
interna processerna i konsekvensbeddémningen av den militara krishanteringen.
Forsvarsmakten arbetade for att uppratthalla de befintliga arrangemangen for
internationell vapenkontroll, trygga fordragsorganisationernas verksamhetsférut-
sattningar och 6ka sakerheten med betoning pa efterlevnaden av vapenkontrollav-
tal och fortroendeskapande atgarder aven i det forsamrade sdkerhetslaget.

Det fortsatta genomférandet av Forsvarsmaktens energi- och klimatprogram
2022-2025 bidrog till beredskapen infor de forandringar som féranleds av energi-
omstadllningen i samhallet och till uppndendet av klimatneutralitetsmalet. Forsvars-
forvaltningen fortsatte att genomfdra Forsvarsforvaltningens plan for anpassning
till klimatférandringar. Energiomstallningen beaktas i Forsvarsmaktens stodar-
rangemang och i utbyggnaden av kapaciteter och beredskapen infér energiom-
stillningen har fatt storre vikt i den strategiska planeringen. Ar 2024 inledde en
arbetsgrupp for utveckling av energiledningen sitt arbete. Den har i uppdrag att
bereda ett energiledningskoncept.

Den forsta konkreta atgarden for att uppna utslappsminskningsmalen i forsvars-
maktens fardplan for utslappsminskning fran 2023 ar att 6ka andelen férnybart
bransle inom landtransporter. Inom sjéfarten och den militara luftfarten pagar fort-
farande utredningar.
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Genomforandet av forsvarsmaktens miljostrategi fortsatte med en satsning pa fem
miljoner euro pa riksomfattande miljoskydd 2024. Merparten anvandes for forbatt-
ring av miljoskyddet i skjut- och 6vningsomraden, undersdkning och sanering av
fororenade markomraden, miljoévervakning samt miljoskydd vid skjutbanor. Effek-
tiv hantering av miljorisker och férebyggande av negativa konsekvenser beaktas
genomgaende i Forsvarsmaktens verksamhet. Férsvarsmaktens miljostrategi upp-
daterades och den publiceras 2025. Arbetet for miljohansyn i projekt och upp-
handlingar konkretiserades genom inledandet av projektet Ekologiskt hallbara
upphandlingar.

| fortsattningen framjas en mer systematisk koppling till malen for hdllbar utveck-
ling genom att forsvarsforvaltningen vidareutvecklar sin hallbarhetsrapportering
och styrning av forvaltningsomrddet i hdllbarhetsarbetet.

| den militara krishanteringen ligger fokus pa mindre insatser och pa utbildnings-
uppdrag. Insatserna genomfors under allt mer krdvande och svarforutsebara forhal-
landen. Forsvarsforvaltningen fortsatter att utveckla bedémningen av den militara
krishanteringens effekter.

Forsvarsforvaltningen framjar for sin del statsradets mal om klimatneutralitet med
beaktande av forsvarets behov. Férsvarsmakten bereder sig pa och anpassar sig till
forandringen i energisystemet pa det satt som beskrivs ovan genom att utveckla
hanteringen av energi- och klimatfragor och handlingsmodellen for energiledning.
Utvecklingen av miljdansvaret fortsatter genom att det integreras i all verksamhet
vid Forsvarsmakten sd att det stoder forsvarsformagan.

Uppndende av malen for jamstalldhet

Utgangspunkten inom férsvarsministeriets forvaltningsomrade dr en jamstalld

och jamlik verksamhetskultur for alla som arbetar, studerar och fullgor sin militar-
tjanst i organisationen. Jamstalldheten och jamlikheten har foljts upp och informa-
tionen har utnyttjats i beslutsfattandet och vid utarbetandet av jamstalldhets- och
likabehandlingsplaner.

Jamlikhet, jamstalldhet och rattvisa i bevaringstjansten har framjats genom att man
har utnyttjat data fran de férnyade responsenkaterna till bevaringar, 6kat utbild-
ningen och kommunikationen om férebyggande och hantering av diskriminering
och osakligt beteende samt om jamstalldhet och likabehandlingsfragor och utveck-
lat ledarskapskompetensen. Over hilften av alla som svarade pa slutenkaten for
bevaringar upplever att jamstalldhet rader i militartjansten. Mannens upplevelse av
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likabehandling under tjanstgoringstiden har hela tiden varit hdgre an kvinnornas.
Gemensam inkvartering av bevdringar blev ett etablerat verksamhetssatt under
2024.

Forsvarsforvaltningen iakttar i alla militara krishanteringsinsatser principerna i FN:s
sakerhetsrads resolution 1325 "Kvinnor, fred och sakerhet” och det nationella hand-
lingsprogram som stéder resolutionen. Nar det galler forsvarsforvaltningen ar de
huvudsakliga malen att balansera konsférdelningen inom sakerhetssektorn och
krishanteringen samt att integrera jamstalldhetsperspektivet i planeringen, genom-
forandet och utvarderingen av och utbildningen inom sdkerhetssektorns och
krishanteringens verksamhet. Malet ar att kvinnornas andel av krishanteringsper-
sonalen ska vara minst sju procent och att utbildade genuskontaktpersoner utses
for alla insatser. Kvinnornas andel i insatserna var 4,9 procent i slutet av 2024. Ande-
len kvinnor ar kanslig for arliga variationer pa grund av det totala antalet kvinnor
och antalet anstallda i insatserna. Forsvarsforvaltningen deltog i det nordiska for-
svarssamarbetet (Nordefco) dar man utvecklar krishanteringsverksamhet som fram-
jar jamstalldhet och likabehandling. Anvisningarna om malen for och utvecklingen
av forsvarsmaktens genusperspektiv har uppdaterats med beaktande av Finlands
nationella handlingsplan for kvinnor, fred och sdkerhet.

Genusperspektivet beaktas i Forsvarsmaktens utbildning av de varnpliktiga, stam-
personalen och krishanteringspersonalen och i laroplanerna. Inom Foérsvarsmakten
inrattades ett natverk for genderradgivare fran och med den 1 juni 2024 enligt vad
som avtalades i Nato-integrationsprocessen, och planeringen av genderverksam-
heten har inletts.

Ytterligare uppgifter om resultaten

® FOrsvarsministeriets bokslut 2024
e Forsvarsmaktens bokslut 2024
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6

Andel av statsbudgeten

® Finansministeriets andel 38 313 mn €

Finansministeriet

Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 93 944 mn €

Anvandning av anslag

N

37 684

mn €

@ Konsumtionsutgifter 6 753 mn €
Overféringsutgifter 30 801 mn €

@ |Investeringsutgifter 0 mn €
Ovriga utgifter 130 mn €

Arsverken

® Finansministeriet 13 016 arsverken

Anvandningsgrad for anslagen

98 %

Vid alla forvaltningsomradens @mbetsverk totalt 79 780 arsverken

Ambetsverk @ st

Fonder @ sr.

« Statens Pensionsfond

« Stabilitetsfonden

« Skatteforvaltningen

« Tullen

« Servicecentret for statens ekonomi- och
personalférvaltning Palkeet

« Statens center for informations- och
kommunikationsteknik Valtori

- Statistikcentralen

« Statskontoret

- Myndigheten for digitalisering och

« Senatsfastigheter

Centrala foran

h

Affarsverk @ s.

Bolag © st

+ DigiFinland Ab

- Fingrid Abp

« Gasgrid Finland Ab

« Hansel Ab

« HAUS kehittdmiskeskus Ab

+ Landskapens lokalcentral Ab

dringar i forvaltningen

befolkningsdata Egend
- Statens ekonomiska forskningscentral VATT -
« Verket for finansiell stabilitet
« Regionforvaltningsverk 6 st.
« Statens ambetsverk pa Aland

forvaltni

Nyckeltal for forvaltningsomradet

Finlands folkmangd
(kélla: Statistikcentralen)

5637 214 personer
|

tar ut (kalla: Skatteforvaltningen)

81,7 mrd. €

9
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Nettoutfallet for skatter som Skatteférvaltningen

Arsenal Ab:s likvidation avslutades och bolaget uppldstes hosten 2024.

Importens vérde Volymen pa statens

(kélla: Tullen) betalningsrorelse (kalla: Palkeet)
74,3 mrd. € 82,8 mrd. €
]
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6.1  Oversikt dver forandringarna i omviérlden och pa
ansvarsomradet

Underskottet i de offentliga finanserna férsamrades till 4,2 procent 2024 pa grund
av den svaga konjunkturen, 6kningen av beredskapsutgifterna och konsekvenserna
av den snabba inflationen under tidigare ar. Skatteinkomsterna fortsatte att 6ka, om
an svagt.

Trots den dystra utvecklingen i omvarlden férblev finanssektorns soliditet stark
2024. Aven om kreditriskerna for bankernas féretags- och hushallskunder 6kade,
var problemkrediterna och kreditférlusterna inom banksektorn i Finland fortfarande
bland de lagsta i Europa.

Prisokningen avtog klart jamfort med aret innan. | och med detta har hushallens
realinkomster borjat 6ka. Det har dock inte synts i form av 6kad konsumtion. Trots
att ekonomin har vuxit har sysselsattningen forsamrats. Arbetsmarknaden vander
till det battre forst 2025. Bruttonationalprodukten for hela 2024 minskade med 0,1
procent.

Enligt Tullens utrikeshandelsstatistik minskade det sammanlagda vardet pa expor-
ten under 2024 med 5,4 procent, och vardet pa importen med 3,3 procent jamfort
med foregdende ar. Utvecklingen av exportens volym under ar 2024 var -3,5 pro-
cent (12-manaders glidande medelvarde, januari 2024-december 2024). Importens
motsvarande volymandring var -2,8 procent.

Statens ranteutgifter 6kade kraftigt fran den rekordlaga nivan 2022 och rénteut-
gifterna for statsskulden 2023 var 1,5 miljarder euro hdgre &n &ret innan. Ar 2024
Okade statens ranteutgifter ytterligare med 877 miljoner euro till 3,2 miljarder euro.

Det finns ett betydande hallbarhetsunderskott i de offentliga finanserna i forhal-
lande till bruttonationalprodukten. Den storsta orsaken till obalansen i finansie-
ringen ar den dldrande befolkningen, vilket redan har 6kat pensionsutgifterna och
under de kommande artiondena skapar ett betydande tryck pa att 6ka utgifterna
for vard och omsorg. Samtidigt utvecklas finansieringsbasen fér den offentliga eko-
nomin daligt, ndr antalet personer i arbetsfor dlder forvantas minska. Den dldrande
befolkningens storlek och den interna migrationen ser olika ut i olika regioner i Fin-
land. Samtidigt som stadsregionerna vaxer och antalet personer i arbetsfor alder
halls relativt balanserat med tanke pa forsérjningskvoten, minskar befolkningen i
glesbygden och den dldrande befolkningens andel 6kar betydligt.
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| Finland stdvjas klimatférandringarna genom att man efterstravar ett klimatneutralt
och resurssmart Finland. Med hjalp av reglering av beskattningen och finansmark-
naden styrs medborgarnas och féretagens val i enlighet med malen i klimat- och
naturpolitiken.

| reformen av statens regionforvaltning koncentreras statens tillstands-, styrnings-
och tillsynsuppgifter till ett nytt riksomfattande ambetsverk. Beredningen av
lagstiftningen har fortsatt i enlighet med riktlinjerna och tidsplanen i regeringspro-
grammet. Genomforandeprojekten for det nya riksomfattande Tillstands- och till-
synsverket och de regionala Livskraftscentralerna som ska inrattas inleddes 2024.
Strukturen for de offentliga samfunden férandrades 2023 nar ansvaret for organise-
ringen av social- och halsovarden och raddningsvasendet overférdes fran kommu-
nerna till vdlfardsomradena.

Ar 2024 gjorde den 3ldrande befolkningen, de kade kostnaderna och bristen pa
arbetskraft att valfardsomradena tvingades férnya sin verksamhet for att lyckas
med uppgiften att ordna tjénster och balansera ekonomin. Ar 2024 fornyades struk-
turerna for statens styrning av vélfardsomradena i enlighet med regeringsprogram-
met. Mdlet var att 6ka styrningens genomslagskraft, och i lagstiftningen 6kades
mojligheterna till en mer foregripande statlig styrning. Dessutom erbjods sex val-
fardsomraden hosten 2024 férandringsstod fran statsradet som en statlig styratgard
for att balansera verksamheten och ekonomin. Fullgérandet av organiseringsan-
svaret, kostnadsutvecklingen och hanteringen av kostnadsékningar i valfards-
omradena granskades for varje omrades del i forhandlingarna mellan staten och
valfardsomradena i slutet av 2024.

Reformen av arbets- och naringstjansterna overforde ansvaret for att ordna arbets-
kraftsservice och det mer omfattande finansieringsansvaret for arbetsloshetsforma-
ner till kommunerna fran och med den 1 januari 2025. Samtidigt tradde ocksa den
nya integrationslagen i kraft. Andringarna har paverkat statsandelen fér kommunal
basservice fran och med 2025.

Urbaniseringen och férdndringarna i dldersstrukturen pdverkar ocksd kommuner-
nas befolkningsunderlag och ekonomiska barkraft, vilket aterspeglas i en fortsatt
differentiering av kommunerna. For att méta denna utveckling behévs [6sningar
och en allt mer langsiktig och enhetlig kommunalpolitik. Beredningen av regering-
ens program for forsék och avveckling av normer i kommunerna samt reformen av
kommunernas statsandelssystem fortsatte 2024.
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Nar vélfardsomradena inledde sin verksamhet forandrades regionforvaltningsver-
kens tillsyns- och styruppgifter avsevart och samarbetsstrukturerna inom den regio-
nala beredskapen pdverkades.

Distansarbete, platsneutralitet, farre fysiska besok pa grund av digitaliseringen och
gemensamma utrymmen minskar den offentliga foérvaltningens behov av loka-

ler och 6kar behovet av att samla kundservicen pa ett stalle. Statens service- och
lokalnat férnyas med hjalp av den riksomfattande planen for tillgdngen till statens
tjanster och placeringen av enheter och funktioner 2024-2027 och genom statens
lokal- och fastighetsstrategier samt projektet for statens service- och lokalnat.

Det fortsatt osdkra internationella sakerhetslaget har férutsatt ytterligare satsningar
pa att utveckla informations- och cybersakerheten och beredskapen samt att for-
battra informationssakerheten och dataskyddet inom den offentliga forvaltningens
kritiska omraden. Atgarder for att forbattra cybersikerheten och éverensstam-
melsen med kraven har inriktats pa bland annat statens gemensamma informa-
tions- och kommunikationstekniska tjanster samt nat- och infrastrukturtjanster. En
omvardering av transparensen i information om kritisk infrastruktur har inletts.

Tabell 20. Centrala risker inom ansvarsomradet

Risk Konsekvenser Hanteringsmetoder
Den allmdnna Pa grund av kriserna d@r den Finansministeriet
ekonomiska ekonomiska situationen i Europa producerar information
utvecklingen ar och landerna i euroomradet om utsikterna for de
svagare an 6nskat fortfarande kanslig for stérningar. offentliga finanserna
och de offentliga Den internationella omvarlden har och forslag for att
finanserna forsvagas  forandrats och det sakerhetspolitiska ~ starka dem.

avsevart laget ar exceptionellt instabilt, och

samtidigt har manga europeiska
lander en mycket dalig beredskap
for nya ekonomiska chocker. De
statsfinansiella dtagandena och
riskerna beskrivs narmare i avsnitt
4.2.8 i drsberattelsen.
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Risk

Statsskulden,

de villkorade
atagandena och
garantierna okar
avsevart

Stoérningssituationer
pa finansmarknaden

Hoten i den digitala
omvarlden blir allt
mer komplexa
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Konsekvenser

Den stora och vaxande statsskulden,
de villkorade dtagandena och den
betydande 6kningen av garantierna
utgor en risk for de offentliga
finanserna. Statens formaga att bara
ekonomiska risker har forsamrats,
eftersom de finansiella dtagandena
har okat kraftigt och de ekonomiska
tillvaxtutsikterna forblir mattliga.
Statsskulden har 6kat avsevart bade i
euro och i férhdllande till ekonomins
storlek. Statens riskposition

och risktackningskapacitet

paverkas ocksa av borgens- och
garantiansvaren, vars risker 6kar av
att de starkt koncentreras till vissa
branscher och foretag.

Storningar i finansmarknadens
infrastruktur och forhindrad
anvandning av kritiska system kan
dventyra samhallets vitala funktioner,
sasom tryggandet av befolkningens
minimiférsorjning och kontinuiteten

i frdaga om utférandet, formedlingen
och mottagandet av betalningar.

Inom finansministeriets
forvaltningsomrade finns ett stort
antal informationssystem som &r

av kritisk betydelse for statens

och hela samhallets verksamhet.
Statens center for informations- och
kommunikationsteknik sakerstaller
under normala forhallanden och
undantagsforhallanden att den
kommunikation som samarbetet
mellan statens hogsta ledning och
de myndigheter som ar viktiga for
sakerheten i samhallet forutsatter ar
storningsfri och kontinuerlig.
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Hanteringsmetoder

Finansministeriets
oversikt over statens
finansiella dtaganden
och risker (pa finska,
referat pa svenska)

ger information for
beslutsfattandet om
lagesbilden i fraga

om de ekonomiska
atagandena.

Verket for finansiell
stabilitet har vid behov
mojlighet att tai

bruk kontosystemet
inom forsorjnings-
beredskapen, som
inrattats for att trygga
samhallsviktiga
betaltjanster, och har
beredskap att skota
eventuella bankkriser.

Hantering av hot och
storningar, anvisningar
och samarbete,
gemensamma cyber-
sakerhetstjanster
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Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet

samt en bedomning av utvecklingen av effektiviteten och

produktiviteten

Tabell 21. Anvdndning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

FM

28.01
28.10
28.20
28.30

28.40
28.50
28.60

28.70
28.80
28.89

28.90
28.91
28.92
28.99

28
36.01
36.09
36

Budgetkapitel

Forvaltning
Beskattningen och Tullen
Tjanster for statssamfundet

Statistikvdsendet, den ekonomiska
forskningen och registerforvaltningen

Statens regional- och lokalférvaltning
Pensioner och ersdttningar

Gemensamma personalutgifter inom
statsforvaltningen

Utvecklande av statsforvaltningen
Overforingar till landskapet Aland

Finansieringen av vélfardsomrddena och
HUS-sammanslutningen

Stod till kommunerna
Stod for sysselsattningen och naringslivet
EU och internationella organisationer

Separat budgeterade utgifter inom
statsforvaltningen

FM:s férvaltningsomrade totalt
Rénta pa statsskulden
Ovriga utgifter for statsskulden

Réntor pa statsskulden totalt
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2022

266
680

53
116

67
5299

285
320
2063

10 747
144
2409
19

22 479
823

18

840

2023

243
740

57
142

70
5703
12

58
322
21127

3633
81
2223
0,3

3441
2306
17
2323

2024

213
769

45
127

73
5977
13

85
350
24 615

3354
58
2005
0,2

37 684
3183
23
3206
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Ar 2024 betalades totalt cirka 24,1 miljarder euro i allmén statlig finansiering ut

till valfardsomradena. Enligt bokslutsprognoserna for 2024 6kade vélfardsom-
rddenas omkostnader med cirka 3,1 procent och verksamhetsinkomsterna med
cirka 2,6 procent jamfort med 2023. De regionala skillnaderna var dock betydande
och underskottet pa riksniva var cirka 1,2 miljarder euro, eller cirka 214 euro/inva-
nare. En narmare redogoérelse for valfardsomradenas ekonomi finns i avsnitt 4.4 i
berattelsedelen.

Syftet med statsandelen for kommunal basservice ar att trygga kommunernas
faktiska mojligheter att uppratthalla tillracklig basservice med en skalig kom-
munalskattebelastning och avgiftsniva. Ar 2024 var statsandelen fér kommu-

nal basservice cirka 2,47 miljarder euro. Det ar cirka en femtedel av kommunernas
driftsinkomster. | samband med statsandelarna fér basservice kompenserades kom-
munerna for de effekter andringarna i beskattningsgrunderna har pa skatteintak-
terna. Ar 2024 betalades 848 miljoner euro i kompensationer till kommunerna for
forlorade skatteinkomster. Avsikten ar att revidera statsandelssystemet for kommu-
nerna sd att det svarar mot kommunernas nya roll och situationen efter att refor-
men av social- och halsovarden och raddningsvasendet tratt i kraft och arbets- och
ndringstjansterna férnyats. Beredningen av reformen inleddes hésten 2023. En nér-
mare redogorelse for den kommunala ekonomin finns i avsnitt 4.5 i berattelsedelen.

| den ordinarie budgeten for 2024 budgeterades 3 155 miljoner euro for ranteut-
gifter for statsskulden, vilket var nara det slutliga utfallet. Pensionsutgifterna i kapi-
tel 28.50 for dem som omfattas av statens pensionsskydd har utvecklats i enlighet
med volym- och indexférandringarna. Merparten av anslagen under kapitel 28.92 ar
EU-medlemsavgifter. Penningflédet mellan EU och Finland behandlas i beréttelse-
delens avsnitt 4.2.5.

Omkostnaderna inom finansministeriets forvaltningsomrade uppgick 2024 till sam-
manlagt 1 171 miljoner euro, varav 163 miljoner euro var mervdrdesskatt.

Effektiviteten och produktiviteten inom forvaltningsomradet utvecklades i varie-
rande grad vid olika dmbetsverk. Effektiviteten och produktiviteten inom Skatte-
forvaltningen forbattrades avsevart, men forsamrades inom Tullen. Produktiviteten
inom Statens center fér informations- och kommunikationsteknik forbattrades, men
forsamrades nagot inom Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvalt-
ning. Produktiviteten inom Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata for-
battrades inom alla verksamhetsomraden och de produktivitetssiffror som féljs upp
for Statskontoret forsamrades ndgot.
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Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal

Effektmal 1: Hallbara offentliga finanser

Under finansministeriets ledning bereddes sparprogram i enlighet med statsfor-
valtningens produktivitetsprogram. Vid ramférhandlingarna avtalades om ytterli-
gare besparingar som inkluderas i planen for de offentliga finanserna. Ministeriet lat
gora uppskattningar av kommunernas och vilfardsomradenas ekonomiska situa-
tion. Den allmdnna mervardesskattesatsen hojdes fran 24 procent till 25,5 procent.

Finansieringen av den offentliga ekonomin i Finland &r pa lang sikt i obalans. Den
offentliga ekonomin har ett betydande hallbarhetsunderskott, som berdknas vara
cirka 1,5 procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Regeringen har stravat
efter att forbattra de offentliga finanserna genom anpassningsatgarder i enlighet
med regeringsprogrammet, och det uppskattade hallbarhetsunderskottet har mins-
kat fran tidigare ar.

De offentliga finansernas finansiella saldo forsamrades 2024 jamfort med aret
innan. Underskottet i de offentliga finanserna var enligt preliminara uppgifter

4,5 procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Aret innan var underskottet
2,5 procent.

Enligt Skatteférvaltningens kalkyl har den drliga uppskattningen av momsfelet varit
minst 600 miljoner euro 2023, vilket motsvarar cirka tre procent av det lagenliga
skatteutfallet. | internationell jamforelse ar momsfelet relativt litet i Finland. Exem-
pelvis enligt EU-kommissionens senaste uppskattning lag momsfelet i Finland 2022
pa 5,2 procent av det lagenliga skatteutfallet, medan genomsnittet foér EU-landerna
var 7,0 procent.

Verket for finansiell stabilitet har framgdngsrikt tagit 6ver den nya uppgiften att for-
valta det nationella kontosystemet inom forsérjningsberedskapen och beredska-
pen for undantagsférhdllanden. Uppgiften galler tryggandet av dagliga betalningar
under undantagsférhallanden och vid allvarliga stérningar under normala forhal-
landen, och den 6kar samhallets kristalighet.

De offentliga finanserna behandlas mer ingaende i avsnitt 2.1 och 4 i
berattelsedelen.
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Effektmal 2: Socialt hallbar ekonomisk tillvaxt

Finansministeriet ansvarar for forvaltningen av Finlands program for hallbar tillvaxt.
Programmet stoder ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar tillvaxt. Det gjordes
en indexjustering i skattegrunderna for forvarvsinkomster i alla andra utom de tva
hogsta inkomstklasserna i inkomstskatteskalan. Forvarvsinkomstavdraget slopades
och det ersattes genom att arbetsinkomstavdraget hojs. Arbetsinkomstavdraget
hojdes ocksa for att latta beskattningen av arbete med cirka 100 miljoner euro med
betoning pa lag- och medelinkomsttagare.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning fanns det i december

2024 25 000 farre sysselsatta an ett ar tidigare. Antalet arbetslésa 6kade med 35 000
personer. Ar 2024 1ag sysselsattningsgraden bland personer i dldern 20-64 pa 76,7
procent (77,9 procent 2023). Sysselsattningsgraden bland man sjénk med 1,1 pro-
centenheter och bland kvinnor med 1,4 procentenheter fran 2023. Arbetsldshets-
graden bland personer i aldern 15-74 var i snitt 8,4 procent 2024, vilket var 1,2
procentenheter mer an 2023.

Enligt Statistikcentralens inkomstfordelningsstatistik minskade inkomstskillnaderna
2023 jamfort med dret innan. Realinkomsterna i den lagsta inkomstdecilen mins-
kade med 4,7 procent 2023 jamfort med aret innan. Realinkomsterna hos den tion-
del av befolkningen som har de hégsta inkomsterna minskade med 6,3 procent fran
2022 till 2023. Inkomsterna for medelinkomsttagarna (inkomstdecilerna V-1X) mins-
kade med 2,0 procent fran 2021 till 2022. Gini-koefficienten, som beskriver relativa
inkomstskillnader, fick ar 2023 vardet 27,9 procent, vilket ar 0,7 procentenheter min-
dre an 2022. Gini-koefficienten har under 2000-talet varierat mellan 26,8 och 29,5
procent.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig
till effektmalet

e Rapport om 6vervakningen av finanspolitiken 2024
e Qversikt av den ekonomiska politiken 2024
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Effektmal 3: Ekologiskt hallbar tillvaxt

Finansministeriet framjade en ekologiskt hdllbar ekonomisk tillvaxt bland annat
genom atgarder som gallde beskattningen, budgeten och anslagen i den, finansie-
ringen och finansmarknadsregleringen, planeringen och genomférandet av den
nationella klimatpolitiken och EU:s klimatpolitik samt utvecklingen och styrningen
av den offentliga forvaltningen.

Trenden for vaxthusgasutslappen utan markanvandningssektorn har varit ned-
atgaende under de senaste aren. Enligt Statistikcentralens preliminara uppgif-

ter minskade de totala utslappen 2023 exklusive markanvandningssektorn med

10 procent fran aret innan och var 43 procent mindre an 1990. Utslappen var som
storst 2003 da de uppgick till ndstan 86 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Nettout-
slappen, det vill saga de sammanlagda utslappen och sankorna inom alla sekto-
rer (inbegripet markanvandningssektorn), minskade 2023 jamfért med aret innan. |
synnerhet ersattandet av forbranningen av stenkol och torv med karnkraft och vat-
ten- och vindkraft inom elproduktionen maojliggjorde en markbar minskning av de
energibaserade vaxthusgasutslappen med cirka 4,3 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter 2023. Koldioxidutslappen fran trafiken har ocksa minskat under de senaste
aren. Markanvandningssektorn (LULUCF) har varit en utslappskalla sedan 2018 och
enligt prelimindra uppgifter fér 2023 var markanvandningssektorn en betydande
utslappskalla.

Utslappen inom utslappshandelssektorn minskade klart jamfort med aret innan.
Ocksa utslappen inom ansvarsfordelningssektorn minskade och under 2021-2023
har de hallits inom ramen for de arskvoter som tilldelats Finland i EU:s férordning
om ansvarsfordelning.

Det mal om klimatneutralitet 2035 som efterstravas med klimatlagen (423/2022)
fran 2022 kraver inte bara en minskning av vaxthusgasutslappen utan ocksa att kol-
sankorna starks. Under 2000-talet var den arliga kolsénkan som storst 2009 (32,5
miljoner ton). Enligt scenariobedémningar maste takten for utslappsminskningen
skdrpas ndgot for att klimatlagens nationella utslappsminskningsmal fér 2030

ska nas. FOr att det nationella malet for klimatneutralitet 2035 ska nds kravs enligt
beddmningarna betydande tilldaggsatgarder inom markanvandningssektorn eller
andra sektorer.
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Figur 2. Finlands vaxthusgasutslapp 1990-2023, miljoner ton koldioxidekvivalenter
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= Utslappen utan LULUCF
= Utslappen med LULUCF
— Markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF)

* Prelimindra uppgifter
Kalla: Statistikcentralen 15.1.2025

Tabell 22. Vaxthusgasutslapp per sektor, miljoner ton koldioxidekvivalenter

Sektor 2019 2020 2021 2022 2023*
Energisektorn 39,0 34,4 34,2 32,9 28,6
Jordbruk 6,4 6,4 6,4 6,1 6,0
Industriprocesser och 53 50 53 50 4,7
produktanvéndning

Avfallshantering 2,0 1,9 1,8 1,7 1,6
Utslapp totalt utan LULUCF-sektorn 52,7 47,8 47,8 45,7 41,0
Markanvédndning, férandrad 3,4 1,8 1,3 12,0 1,8
markanvandning och skogsbruk

(LULUCF)

* prelimindra uppgifter
Kalla: Statistikcentralen 15.1.2025
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Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig
till effektmalet

e Klimatarsberattelsen 2024

Effektmal 4: Statsforvaltningen iakttar principerna for god forvaltning

Enligt en medborgarenkdt om varderingar och tjanstemannaetik inom statsforvalt-
ningen som genomférdes 2022 litar 62 procent av finlandarna pa statsforvaltningen
och dess tjansteman. Exakt samma resultat fick man i OECD:s globala fortroendeen-
kat 2024. Allmanhetens fortroende for Finlands statsforvaltning har minskat nagot,
men Finland ligger fortfarande i topp bland OECD-landerna. Enligt undersékningen
ar fortroendet for forvaltningen starkast i de lander dar tjanstemannen anses ha en
hog integritet. | korruptionsindexet for 2024 rankas Finland som det ndst basta lan-
det efter Danmark.

De nationella dialogerna, som inleddes 2023, fortsatte i samarbete med det civila
samhallet. | dialogen om sdkerhet och fortroende varen 2024 ordnade olika akto-
rer 111 diskussioner och i dem deltog 1 130 personer i dldern 5-90 &r. | dialogerna
hosten 2024 deltog 1 222 personer i 107 diskussioner kring temat “Vad for oss sam-
man”. De nationella dialogerna starker delaktigheten och skapar en forstaelse for
samhallets olika utmaningar och mgjligheter utifrdan manniskors erfarenheter.

| projektet Reformering av statens service- och lokalnat pa 2020-talet framjades
lika tillgang till fysisk service. Det centrala malet med reformen ar ett enhetligt ser-
vicendtverk med gemensamma kundservicestallen dar medborgarna far de myn-
dighetstjanster som de behdver. De forsta gemensamma kundservicestallena har
Oppnats i fem landskap. Finland ligger i topp i EU:s rapport om det digitala decen-
niet som bedémer medlemslandernas utveckling i fraga om digital kompetens,
digital infrastruktur samt digitalisering av affarsverksamhet och offentliga tjanster.

Malen fér handlaggningstiderna inom Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdatas tjanster for enskilda kunder har natts nastan helt och hallet. Dessutom
fortsatter anvandningen av de Suomi fi-tjanster som myndigheten producerar att
Oka kraftigt sa som figuren nedan visar.
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Figur 3. Nyckeltal for Suomi.fi-tjansterna 2024
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Ett exempel pa den 6kade anvdandningen av tjanster ar fullmakterna for utrat-
tande av drenden, vilka redan har getts av cirka 380 000 personer (en 6kning med
28 procent fran 2023) och 679 000 féretag eller andra organisationer (en 6kning
med 9 procent fran 2023). Tjansternas innehall och funktioner utvecklades ocksa
under 2024. Till exempel har den gransoverskridande arendehanteringen 6kat, vil-
ket 64 000 identifieringar i identifieringstjansten Suomi.fi med elDAS-identifierings-
verktyg som beviljats av andra EU-lander (6kat mer an 50 procent sedan 2023) visar.

For att genomféra rekommendationerna fran Statens revisionsverks granskning av
situationen och utvecklingen i fraga om Suomi.fi-tjdnsterna 2022 tillsatte finansmi-
nisteriet en utvecklingsgrupp, vars arbete resulterade i att en ny strategi fér Suomi.
fi-tjansterna fram till 2030 publicerades 2024. Till stod fér genomforandet av stra-
tegin och finansministeriets styrning tillsatte Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata dessutom en strategisk samarbetsgrupp fér Suomi.fi-tjansterna. |
gruppen ingar representanter for badde de styrande ministerierna och tjansteprodu-
centerna och for tjansternas viktigaste organisationskunder.
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Ar 2024 genomfsdrde Myndigheten fér digitalisering och befolkningsdata utveck-
lingsprojektet Loisto for digital sakerhet inom den offentliga forvaltningen. | pro-
jektet forbattrades datainsamlings- och rapporteringsegenskaperna i tjansten for
en helhetsbild av den digitala sakerheten, producerades en databank for cybersa-
kerhet och digital sdkerhet och kompletterades Julkri-kriterierna for bedémning av
informationssdkerheten i den offentliga forvaltningen i enlighet med NIS-direktivet.

Som en del av statsforvaltningens produktivitetsprogram lanserade Statens center
for informations- och kommunikationsteknik ett produktivitetsprogram som syftar
till besparingar pa 50 miljoner euro fére utgangen av 2027. Under 2024 uppnad-
des besparingar bland annat genom prisnedsattningar, farre licenser och apparater,
minskat konsultarbete och nedlaggning av tjanster till ett varde av cirka 5,1 miljo-
ner euro.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Under berdttelsedret 2024 framjade finansministeriet en rattvis omstallning till

ett klimatneutralt samhalle fére 2035 bland annat genom dtgarder som gallde
beskattningen, budgeten och anslagen i den, finansieringen och finansmark-
nadsregleringen, planeringen och genomforandet av klimatpolitiken pa natio-
nell, internationell och EU-niva samt utvecklingen och styrningen av den offentliga
forvaltningen och atgarder som gallde finansministrarnas klimatkoalition. Ut6-

ver dessa fortsatte genomforandet av finansministeriets klimat- och naturstrategi i
ministeriets verksamhet.

| beskattningen for 2024 fortsatte den minskning av skattedterbdringen for ener-
giintensiva foretag som faststalldes redan under den forra regeringsperioden. Ar
2024 hojdes ocksa sjalvrisken for resekostnadsavdraget. | budgeteringen for hall-
bar utveckling granskades liksom under tidigare ar vilken utslappsstyrande effekt
energibeskattningen har genom att se pa de effektiva skattenivaerna. Senatkoncer-
nen fardigstallde en naturfardplan med malet att uppna en total icke-férsamring
av naturen inom koncernens egna omraden fore 2030. Malen och indikatorerna i
naturfardplanen preciseras ytterligare under 2025. Under dret pagick ocksa forbe-
redelser fér insamling och rapportering av information i enlighet med EU:s hallbar-
hetsrapporteringsdirektiv (CSRD).
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Uppnaende av malen for jamstalldhet

Ambetsverkspotten i statens tjanstekollektivavtal 2023-2025 genomférdes 2024.
Ambetsverkspotten frimjade statsférvaltningens och dess verksamhetsenheters
resultat och férbattrade saval konkurrenskraften nar det galler att fa och halla kvar
kunnig personal som I6nejamstalldheten mellan kvinnor och man.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Ambetsverken inom finansministeriets forvaltningsomréade uppnadde stérsta delen
av sina resultatmal.

Finansministeriets bokslut 2024

Skatteforvaltningens bokslut 2024

Tullens bokslut 2024

Statskontorets bokslut 2024

Bokslut for Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning 2024
Bokslut for Statens informations- och kommunikationstekniska center 2024
Statistikcentralens bokslut 2024

Bokslut for Statens ekonomiska forskningscentral VATT 2024

Bokslut for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata 2024
Bokslut for Verket for finansiell stabilitet 2024

Regionforvaltningsverkens bokslut 2024

Bokslut for Statens ambetsverk pa Aland 2024
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7 Undervisnings- och kulturministeriet

Andel aVv Statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgdng till totalt 93 944 mn €

® Undervisnings- och kulturministeriets andel 8 391 mn €

Anvandning av anslag W Anvandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 485 mn €
Overféringsutgifter 7 547 mn € 8[214€2 0
@ |Investeringsutgifter 9 mn € 96 A)
Ovriga utgifter 0 mn €
o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens @mbetsverk totalt 79 780 arsverken

® Undervisnings- och kulturministeriet 2 555 arsverken ———

Ambetsverk @ st Fonder @ s Bolag @) s
0000000000 [ X J

«Inga fonder

« CSCTieteen tietotekniikan keskus Ab
« Hastinstitut Ab

Affarsverk @ sr.

« Museiverket

« Riksarkivet

- Centret for konstframjande - Inga affarsverk
- Nationella audiovisuella institutet KAVI

- Finlands Akademi

« Institutet for de inhemska spraken KOTUS

« Forvaltningsnamnden fér Sveaborg

« Celia - Biblioteket for synskadade

« Depabiblioteket

« Utbildningsstyrelsen
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7.1 Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pa
ansvarsomradet

Finland har varit en internationellt erkdnd framgangssaga nar det galler bildningen.
Genom att satsa pa kompetens, utbildning och kultur har man byggt en grund for
ekonomisk framgang och samhorighetskansla. Den positiva utvecklingen har avta-
git. Larresultaten har forsamrats efter millennieskiftet, och farska forskningsresul-
tat om unga och vuxna personers kompetens visar att den svaga utvecklingen
fortsatter.

Den internationella utvecklingen starker finlandarnas krismedvetenhet och bild-
ningssektorns betydelse nar det galler att producera korrekt och tillforlitlig informa-
tion och att bygga upp en nationell kdnsla av delaktighet och samhdérighet.

Utbildningsnivan i Finland haller pa att vanda uppat igen inom de yngre alders-
grupperna, men férandringen tar tid. Sarskilt i jamforelse med framgangsrika
nationer halkar Finland fortfarande efter. Bland unga vuxna har utbildningsnivan
sjunkit sa den ligger under medelnivan fér OECD-landerna, och fore slutet av detta
decennium kommer ocksa utbildningsnivan bland hela befolkningen i arbetsfér
alder att for forsta gangen pa flera decennier ligga under medelnivan for jamforel-
selanderna. Utbildningsnivan kommer att 6verstiga medelnivan for OECD-landerna
tidigast i slutet av 2030-talet i fraga om unga vuxna och sannolikt inte forran pa
2050-talet i fraga om hela den vuxna befolkningen. Det att utbildningsstrukturen
inte utvecklas i samma takt som behovet av arbetskraft paverkar ocksa uppnaendet
av de samhalleliga effektmalen, sarskilt med tanke pa att en mycket stor del av laro-
anstalterna uppvisar svaga resultat nar det galler att producera yrkesutbildning som
ger en bra stéllning pa arbetsmarknaden.

Humankapitalet har utvecklats svagt, vilket utgor ett allvarligt hot mot den eko-
nomiska tillvaxten och samhallsutvecklingen. Max Planck-institutets farska stu-

die (2024) och Finlands Banks langsiktsprognos (2025) ger vid handen att en hogre
utbildningsniva bland arbetskraften dr en avgdérande faktor for framtida ekonomisk
tillvaxt som i betydande grad kan bromsa den férsvagning av den ekonomiska for-
sorjningskvoten och den ekonomiska tillvaxten som foljer av att aldersgrupperna
blir allt mindre.

Tillvaxtpotentialen i de kreativa branscherna har inte utnyttjats tillrackligt och dessa
branschers andel av bruttonationalprodukten har legat under den niva som upp-
naddes 2008. Tillvaxtpotentialen i de kreativa branscherna har identifierats bland
annat i den kulturpolitiska redogérelsen.
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Det finns stora skillnader i finlandarnas valfard och hélsa, och den fysiska funktions-
formagan ar pa en orovackande niva inom alla dldersgrupper. Den aldrande befolk-
ningen, den laga nativiteten och skillnaderna i regionernas utveckling paverkar i
hog grad verksamhetsférutsattningarna och utvecklingsutsikterna for ansvarsomra-
det. Finlands framgang, valfard och hdllbara tillvaxt kan endast grunda sig pa inno-
vationer och ett vaxande humankapital och socialt kapital.

Bildningsforvaltningen 2030 ar ett projekt som galler alla ambetsverk under under-
visnings- och kulturministeriets resultatstyrning, och alla dessa har deltagit i refor-
marbetet. Reformen gar ut pa att ambetsverken inom foérvaltningsomradet slas
samman till fem ambetsverk. Avsikten ar att reformen ska trada i kraft i borjan av
2026.

Undervisnings- och kulturministeriets nya riskhanteringspolitik starktes i borjan av
2024. Ministeriets alla avdelningar beddmer och analyserar de strategiska, opera-
tiva, ekonomiska, skade- och sakerhetsrelaterade riskerna i omvarlden. | ministeriets
lagesbild identifierades geopolitiska, ekologiska, ekonomiska och sakerhetsrela-
terade risker som paverkar samhallet i omfattande skala samt risker som uppstar

till foljd av den tekniska utvecklingen. | forvaltningsomradets egen verksamhet
agnades sarskild uppmarksamhet at risker som orsakas av den urholkade kom-
petensbasen, befolkningsutvecklingen och den férsamrade valfarden inom olika
befolkningsgrupper, sarskilt illamaendet hos barn och unga.

En vasentlig aspekt nar det galler befolkningsutvecklingen ar att i synnerhet kom-
munernas omstandigheter, befolkningstdthet, ekonomi och naringsstruktur varie-
rar avsevart i olika delar av landet. | de stora staderna 6kar antalet barn och antalet
barn och unga i skoldldern, och befolkningsstrukturen blir mangsidigare. Nar

den demografiska utvecklingen férsvagas leder det till behov av att forandra de
omstandigheter under vilka utbildningen struktureras och ordnas sarskilt inom den
grundldaggande utbildningen men ocksd inom andra utbildningssektorer, och detta
aterspeglar sig samtidigt i betydande grad ocksa pa tjansterna och verksamhets-
strukturerna inom konst- och kultursektorn samt inom ungdoms- och idrottssekto-
rerna. Forandringarna i befolkningsstrukturen marks pa olika satt i olika omraden,

i och med att befolkningen ar koncentrerad till de stora centrumen. En annan fak-
tor som okar forandringsbehoven ar utbildningsvdgarnas regionala differentiering.
Hogskoleutbildningen och vagen till hogskoleutbildning ar starkt koncentrerad

till de stora centrumen, sarskilt i huvudstadsregionen. | manga delar av landet star
yrkesutbildningen for en stor andel av arbetskraftsutbudet och utbildningsutbudet
i omradet, men den stallning pa arbetsmarknaden som yrkesutbildningen ger ar
alltjamt svag.

121



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:48

Samtidigt som befolkningsutvecklingen oundvikligen kraver att undervisnings-

och kulturministeriets ansvarsomrade ses 6ver och férandras, maste allmanhetens
grundlaggande och kulturella rattigheter kunna tryggas. Vid undervisnings- och
kulturministeriet pagar for narvarande ett omfattande arbete for att svara pa nutida
och kommande utmaningar som befolkningsutvecklingen medfér i anordnandet av
grundlaggande utbildning (blir klart 1/2026) och Framtidsarbetet inom grundsko-
lan (blir klart 12/2025).

Den urholkade kompetensbasen, den sjunkande utbildningsnivan och nedgangen
i larresultat utgor alltjamt en betydande risk for samhallet. De finlandska ungdo-
marnas larresultat har férsamrats under hela 2000-talet, och de senaste PISA-under-
sokningarna visar att deras kunnande har halkat efter jamfért med unga i samma
socioekonomiska stallning eller med invandrarbakgrund i centrala jamforelselander
sasom Sverige och Tyskland. | Finland ar majoritetsbefolkningens laskunnighet och
matematiska kunnande svagare an i Sverige och Tyskland, detsamma galler kun-
nandet hos invandrarna i Finland jamfort med invandrarna i Sverige och Tyskland.
Regeringen har vidtagit atgarder for att vanda kurvan uppat i fraga om larresultaten
genom att 6ka undervisningen i grundldggande fardigheter med tre arsveckotim-
mar i de lagre klasserna i grundskolan.

Internationellt sett har kurvan for befolkningens utbildningsniva redan lange pekat
uppat, och den fortsatter att géra det. Att utbildningsnivan hos de unga alders-
grupperna har slutat stiga ar ett exceptionellt fenomen, som lett till att den rela-
tiva utbildningsnivan i Finland har sjunkit. Utbildningsnivan bland unga har vant
uppat igen, men det drojer till den senare halften av 2030-talet innan resultaten nar
upp till medelnivan for OECD-landerna. De aldersgrupper som gar i pension i Fin-
land @r i genomsnitt hogre utbildade an motsvarande aldersgrupper i de 6vriga
OECD-landerna. Daremot ar gruppen unga vuxna som ar i borjan av sin karriar lagre
utbildade i Finland &@n i de 6vriga OECD-landerna. Utbildningsnivan hos befolk-
ningen i arbetsfor dlder kommer att sjunka i férhallande till de évriga OECD-lan-
derna dtminstone dnda fram till 2040-talet. Regeringen har vidtagit dtgarder for att
utvidga tillgdngen till hdgskoleutbildning. Om utvidgningen sker enligt forvant-
ningarna ar det mojligt att andelen hogskoleutbildade ndr upp till 50 procent av
befolkningen i aldern 25-34 ar fore 2035, vilket framjar malet att h6ja antalet hog-
skoleutbildade unga vuxna i Finland till samma niva som i de ledande landerna i
OECD.

Olika befolkningsgruppers behov nar det galler hdlsa och valfard medfér utma-
ningar for de olika sektorerna i vart samhalle. Enligt enkaten Halsa i skolan upplever
mer an en tredjedel av flickorna och en femtedel av pojkarna att deras halsotillstand
ar medelmattigt eller daligt. Valfarden belastas av manga olika faktorer, sdésom
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sjukdomar, angestkanslor, mobbning eller radsla for sociala situationer. Férutom

att utmaningar med den psykiska halsan blir allt vanligare utgor ocksa den mins-
kade fysiska aktiviteten inom alla befolkningsgrupper en vaxande valfardsrisk, som
paverkar studie-, arbets- och funktionsférmagan. Det forvaltningsovergripande pro-
grammet Finland i rérelse, som genomfors under denna regeringsperiod, innefattar
atgarder som uppmuntrar till 6kad fysisk aktivitet och som paverkar befolkningens
fysiska funktionsférmaga. Via det riksomfattande programmet for ungdomsarbete
och ungdomspolitik (2024-2027) genomfors skrivningen i regeringsprogrammet
om att utarbeta ett omfattande atgardsprogram for att forebygga utslagning bland
unga och for att avhjdlpa bristerna i valbefinnandet och i den psykiska halsan.

7.2 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsedret
samt en bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten

Tabell 23. Anvdndning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

UKM Budgetkapitel 2022 2023 2024
29.01 Forvaltning, kyrkliga arenden 308 328 404
och gemensamma utgifter inom
ansvarsomradet
29.10 Smabarnspedagogik, forskoleundervisning 968 810 824

och grundldaggande utbildning samt fritt
bildningsarbete

29.20  Yrkesutbildning 1333 1352 1414
29.40 Hogskoleundervisning och forskning 3402 3525 3724
29.70  Studiestod 686 792 870
29.80 Konst och kultur 690 619 571
29.90 Idrottsverksamhet 170 163 158
29.91 Ungdomsarbete 88 82 76
29 UKM:s forvaltningsomrade sammanlagt 7 646 7 670 8042
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De 6kade anslagen fér smabarnspedagogik, forskoleundervisning, grundldaggande
utbildning och fritt bildningsarbete grundar sig pa de anslagsékningar som har-
ror fran regeringsprogrammet, och fokus ligger pa att starka den grundlaggande
utbildningen. Ar 2024 ledde detta till en 6kning pa 50 miljoner euro. P& grund av
nedskdrningarna i det fria bildningsarbetet minskade den totala férandringen med
19 miljoner euro. Vidare anvisades en tilliggssatsning pa 3 miljoner euro for folk-
hogskolornas laropliktsutbildning.

De 6kade anslagen for yrkesutbildning och gymnasieutbildning berodde till

storsta delen pd indexjusteringar och andra andringar i lagstiftningen. Effekten

av dessa var sammanlagt narmare 75 miljoner euro. Utvidgningen av laroplikten
och genomférandet av avgiftsfri utbildning pa andra stadiet ledde till en 6kning

pa sammanlagt ndarmare 20 miljoner euro i anslagen fér gymnasieutbildning och
yrkesutbildning. Dessutom anvisades 10 miljoner euro i tilldaggsfinansiering for att
utveckla stodet for larande pa andra stadiet. | och med att de tidsbestamda tilligg-
sanslagen fér anordnande av ndrvardar- och vardbitradesutbildning och utbildning
for ukrainska flyktingar inte langre gallde minskade anslagen med sammanlagt nas-
tan 30 miljoner euro.

For hogskoleundervisning och forskning anvisades 3 724 miljoner euro 2024. Bland
de mest betydande objekten kan ndmnas den statliga finansieringen av universi-
teten och yrkeshogskolorna, totalt 3 187 miljoner euro, forskningsfinansieringen
for Finlands Akademi, 385 miljoner euro, och den strategiska forskningsfinansie-
ringen, 56,8 miljoner euro. Den statliga finansieringen av hogskolorna har utveck-
lats i enlighet med andringarna i hogskoleindex. Tillaggen enligt lagen om statlig
finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet (1092/2022) aterspeglar sig i
anvandningen av anslag.

Effekten av atgdrderna for att effektivisera hdgskolornas verksamhet och de
Okningar av antalet startplatser som genomférts under tidigare ar kunde ses i anta-
let avlagda examina. Enligt preliminara uppgifter har det totala antalet hogsko-
leexamina 6kat med cirka 7,7 procent och det totala antalet hogskolestuderande
med 3,8 procent fran féregdende ar. Utbildningsvolymen har 6kat parallellt med att
O0kningen av statlig finansiering av hégskolorna huvudsakligen riktats till att trygga
den reella nivan eller till specifik forsknings- och utvecklingsverksamhet. Andelen
offentligt finansierad hogskoleutbildning ar hog, men kostnaderna per studerande
ar lagre an genomesnittet for OECD-landerna och de 6vriga nordiska landerna.
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Kostnaderna for Finlands Akademis finansieringsverksamhet har uppgatt till cirka
2,2 procent av den beviljade forskningsfinansieringen, vilket ar en betydligt lagre
niva jamfort med jamforelselanderna. Det vetenskapliga genomslaget av forskning
som finansierats av Finlands Akademi har varit hdgre an genomslaget for finlandsk
forskning i genomsnitt.

Utgifterna for statsborgen for studielan 6kade med 41,5 miljoner euro, och ande-
len 1dn som staten som borgensman maste betala var cirka 70 procent (29 miljoner
euro). Utgifterna for studiepenning och bostadstillagg uppgick till cirka 515 mil-
joner euro. Anvandningen av studiestod 6kade i synnerhet inom hogskoleutbild-
ningen (+19 miljoner euro). Hogskolestuderandena utnyttjade ocksa maltidsstod i
nagot hogre grad. Utgifterna for skolresestéd 6kade bland annat till féljd av att HRT
overtog faktureringen av stoden for skolresor (+14,9 miljoner euro).

Anslagen for konst och kultur minskade under 2024 sarskilt pa grund av att omkost-
nadsanslagsmomenten for ambetsverken inom forvaltningsomradet dverfor-

des fran kapitel 80, konst och kultur, till kapitel 01, forvaltning, kyrkliga arenden

och gemensamma utgifter inom ansvarsomradet. For utdvande konst, museer

och grundldaggande konstundervisning betalades sammanlagt 252 miljoner euro

i statsandelar. Ansvarsomradet konst och kultur anvisades sammanlagt 176,2 mil-
joner euro i statsunderstdd och stipendier. For de nationella konstinstitutionernas
verksamhet anvisades sammanlagt 65 miljoner euro i statlig finansiering.

Den egentliga budgetfinansieringen av idrottsverksamheten 6kade med cirka 6
procent fran foregdende ars niva. Den arliga finansieringen fér ramperioden av
programmet Finland i rérelse pa 20 miljoner euro, som bygger pa regeringspro-
grammet, bidrog till denna 6kning. Finansieringen av grundlaggande verksamhet
minskade dock, och minskningen paverkade statsunderstdden fér byggandet av
idrottsanlaggningar, organisationsverksamhet och féreningsstdod samt statsandelen
for riksomfattande idrottsutbildningscenter. | tilldggsbudgeten fér 2024 anvisades
anslag for utveckling av elitidrott och storevenemangsverksamhet, framjande av
jamlikhet samt stod for foreningsverksamhet (3,2 miljoner euro). Den statliga finan-
sieringen av idrottsverksamhet utbetalades till storsta delen i form av understod for
icke-vinstsyftande sammanslutningar och den kommunala ekonomin. De tillgang-
liga anslagen for verksamheten 2024 6kade i och med de anslag pa cirka 3 miljoner
euro som overfordes fran tidigare ar.

Den egentliga budgetfinansieringen for ungdomsarbete minskade med cirka 5
procent fran aret innan. De minskade anslagen pdverkade bland annat organisa-
tionsunderstoden samt understéden for utveckling av hobbyverksamhet och ung-
domsarbetet pa lokalt plan. | tilldggsbudgeten for 2024 anvisades anslag for att
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stddja och utveckla verkstadsverksamheten for unga, det uppsdkande ungdomsar-
betet samt det ungdomsarbete som gors i skolorna och vid ldaroanstalterna (3 mil-
joner euro). Den statliga finansieringen av ungdomsarbete utbetalades till storsta
delen i form av understod for icke-vinstsyftande sammanslutningar och den kom-
munala ekonomin. De tillgangliga anslagen fér verksamheten 2024 6kade i och
med de anslag pa cirka 4 miljoner euro som éverfordes fran tidigare ar.

Uppnadende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal

Effektmal 1: Hela befolkningens utbildnings- och kompetensniva stiger och
framjar sysselsattningen, valfarden och fornyelsen av ekonomin

Centrala mal under regeringsperioden ar att hoja utbildningsnivan och hela befolk-
ningens kompetensniva och att 6ka valbefinnandet bland studerande. Kunskaps-
nivan hos barn och unga har starkts genom att undervisningen i grundlaggande
fardigheter inom den grundldaggande utbildningen har utdkats med tre arsveck-
otimmar i enlighet med regeringsprogrammet och genom att ett lagberednings-
projekt som galler en totalreform av stod for larande inom den grundldaggande
utbildningen har beretts och genomférts, samtidigt som nivan pa den behovspro-
vade finansieringen har etablerats inom smabarnspedagogiken, forskoleundervis-
ningen och den grundldaggande utbildningen. Undervisnings- och kulturministeriet
har ocksa tillsatt en arbetsgrupp med uppgiften att dels producera och analysera en
lagesbild och skapa en gemensam uppfattning om vilka faktorer som har inverkat
pa de forsamrade larresultaten inom den grundldaggande utbildningen, dels utar-
beta ett forslag pa utvecklingsbehov och atgarder for att vanda kurvan for larresul-
taten uppat.

Utvecklingen av utbildningsnivan hos befolkningen i arbetsfor dlder f6ljs upp med
hjalp av Statistikcentralens indikator for utbildningsnivan, som pa befolkningsniva
mater den genomsnittliga langden pa utbildningen efter grundskolan och som
saledes beaktar utbildningen pa alla utbildningsstadier. Malet ar att indikatorn for
utbildningsnivan hos 25-64-aringar stiger med i genomsnitt minst 5 poang per ar
under perioden 2020-2040. Faktorer som bidrar till att indikatorn for utbildnings-
nivan stiger ar att antalet vuxna som endast gatt grundskolan minskar och att hog-
skoleutbildningen utvidgas. Som vdntat har utbildningsnivan i bérjan av 2020-talet
inte stigit i den takt som efterstravats, men tack vare de politiska dtgarder som vid-
tagits och som for narvarande genomfors haller utbildningsnivan hos de unga
aldersgrupperna pa att borja stiga igen, vilket kommer att aterspeglas i indikatorn
under de kommande aren.
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Utbildningsnivan i Finland stiger inte Iangre matt enligt andelen unga vuxna (25-34
ar) som avlagt hogskoleexamen. Den senaste statistiken fran 2023 visar att andelen
unga vuxna som avlagt hogskoleexamen ar 39,2 procent, medan genomsnittet for
OECD-lénderna ar 47,6 procent.

Undervisnings- och kulturministeriet framjar malet i regeringsprogrammet om att
hoja andelen unga vuxna med hégskoleutbildning till sa ndra 50 procent som maoj-
ligt fore 2030. | enlighet med besluten vid ramférhandlingarna 2024 har bered-
ningen av ett atgardsprogram som ska leda till en hégre utbildningsniva och
smidigare utbildningsvdgar inletts. Malet ar att frigora antagningskapacitet for dem
som soOker sin forsta studieplats vid en hdgskola. Varje ar gar drygt 25 procent (cirka
16 300) av studieplatserna vid hogskolorna till studerande som redan har antingen
en studieplats vid en hogskola eller en eller flera andra h6gskoleexamina pa samma
niva. Ett delmal med atgardsprogrammet ar att det ska foreskrivas bland annat om
en regel om ratt till en studieplats vid hogskola. Genom dessa atgarder forbatt-

ras hogskoleutbildningens resultatutveckling och effektivitet, i och med att utbild-
ningsresurserna effektivare riktas till utbildning som hojer utbildningsnivan.

For hojningen av utbildnings- och kompetensnivan har undervisnings- och kultur-
ministeriet for aren 2024-2027 anvisat en tillaggsfinansiering pa sammanlagt 42,1
miljoner euro i syfte att hoja utbildningsvolymerna inom universitets- och yrkes-
hogskoleutbildningen nar det galler utbildning som leder till examen. Dessutom
har det avtalats med universiteten om permanenta 6kningar av antalet nyborjar-
platser inom utbildningsomradena medicin och veterindrmedicin.

Statsradet har godkant nya finansieringsmodeller for universiteten och yrkeshég-
skolorna fran och med 2025. Finansieringsmodellerna innehaller storre incitament
an tidigare nar det galler att 6ka antalet studerande och forbattra genomstrom-
ningen i utbildningen. Mélen att héja utbildningsnivan har ocksa beaktats i de avtal
som ingatts mellan ministeriet och hégskolorna for avtalsperioden 2025-2028.
Enligt de avtalade examensmalen for 2025-2028 ska antalet avlagda examina vara
over 30 procent hogre pa alla examensnivaer jamfort med antalet avlagda examina
2024.

For att forbattra forsorjningsforutsattningarna for heltidsstudier och kopkraften
hos de studerande hojdes den 1 januari 2024 den forsérjarforhojning som ingar i
studiepenningen och den 1 augusti 2024 beloppet av statsborgen for studielan.

En totalreform av studiestddet har inletts. Ministeriet tillsatte en arbetsgrupp med
uppgiften att utarbeta utvecklingsforslag enligt regeringsprogrammet fore den 31
januari 2025. Regeringen har lamnat propositioner om att ratten till stod for skolre-
sor ska begransas till endast studerande som har ratt till avgiftsfri utbildning samt

127



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:48

om att studerande som far studiestdd inte langre ska omfattas av det allmadnna
bostadsbidraget utan i stillet av bostadstillagg till studiestédet. Andringarna trader
i kraft den 1 augusti 2025 genom lagarna 812/2024, 835/2024 och 836/2024.

Regeringen har i regeringsprogrammet anvisat helhetsansvaret for ledningen

av arbetet for ungas valbefinnande till undervisnings- och kulturministeriet. Det
riksomfattande programmet for ungdomsarbete och ungdomspolitik, som stats-
radet godkande den 21 mars 2024, spelar en central roll i ledningen av arbetet for
ungas valbefinnande. Genomfdrandet av programmet har samband med den styr-
struktur som leds av idrotts- och ungdomsministern, indikatoruppféljningen av de
ungas valbefinnande och samordningen av ungdomspolitiska atgarder. | program-
met faststalls malen for regeringens ungdomspolitik och ungdomsarbete samt en
rad atgarder nar det galler att forebygga marginalisering och att avhjalpa psykiska
problem och brister i valbefinnandet.

Regeringen beslutade att finansieringen av ungdomsarbetet vid skolor och laroan-
stalter ska inga permanent i statsbudgeten. Genom ungdomsarbetet framjas barns
och ungas viélbefinnande i skolorna och vid ldroanstalterna. En effektivitetsunder-
sokning som gjordes inom ramen for ministeriets kompetenscentrumverksamhet
inom ungdomsomradet och som publicerades den 24 april 2024 visar att mobbning
forekom i betydligt mindre skala i skolor som satsat pa ungdomsarbete &@n i skolor
ddr inget ungdomsarbete gjorts.

Den internationella undersékningen om vuxnas fardigheter PIAAC foljer upp
befolkningens kompetensniva i fraga om las- och raknefardigheterna hos
16-65-aringar och 25-34-aringar. Under utfallsperioden uppnaddes malet att lds-
och raknefardigheterna skulle ligga pa en hoégre niva i undersdkningen 2022-2023
jamfort med undersdkningen 2012.
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Tabell 24. Uppfoljningsuppgifter om befolkningens utbildnings- och kompetensniva

Utfall Malniva for
utfallsaret

laskunnighet 25-34 ar' 31 309
raknefardighet 25-34 ar' 305 303
laskunnighet 16-65 ar' 296 288
raknefardighet 16-65 ar' 294 282
Indikatorn for utbildningsnivan 451 458
hos 25-64-aringar? (2023) (2023)

1 I'malet foljs befolkningens kompetensniva i den internationella undersékningen av vuxnas fardigheter
PIAAC. Malet har varit att kompetensen i PIAAC 2022 ska ligga pa en hogre niva an 2012.
2 Malet har varit att indikatorvardet ska stiga 6ver 5 poang per ar 2020-2040.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig
till effektmalet

e Konsekvenserna av bostadsstodsreformen 2017 for studerandenas
boende och studier (pa finska)

® Fran undantagsférhallanden till tréskeln for det nya:
Kommunalt ungdomsarbete i Finland 2023 (pa finska)

129


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-274-297-1
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-274-297-1
https://doi.org/10.57049/nts.967
https://doi.org/10.57049/nts.967

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:48

Effektmal 2: Utbildningsutbudet dverensstammer med behovet av ny
arbetskraft och servicestrukturen inom ansvarsomradet overensstammer med
befolkningsutvecklingen

Det finns brister i hur vl utbildningsutbudet 6verensstammer med behovet av
arbetskraft pd arbetsmarknaden, och dessa ska avhjadlpas genom nya politiska
atgarder. Overensstimmelsen mellan utbildningsutbudet och arbetslivets behov
foljs upp pa basis av nyutexaminerades sysselsdttning och évergang till fortsatta
studier inom yrkesmassigt differentierad utbildning. Malet ar att mer &n 85 procent
av dem som utexaminerats inom alla utbildningsomraden vid alla laroanstalter ett
ar efter utexamineringen ska vara sysselsatta eller ha overgatt till fortsatta studier.
Eftersom det finns stora skillnader mellan utbildningsnivderna nar det galler ande-
len utexaminerade som blivit sysselsatta eller 6vergatt till fortsatta studier ar mal-
nivan pa kort sikt att det ovanndmnda malet ska uppnas vid laroanstalterna till 50
procent i friga om dem som avlagt yrkesinriktad grundexamen, till 75 procent i
frdga om dem som avlagt yrkeshégskoleexamen och till 85 procent i frdga om dem
som avlagt hogre hogskoleexamen.

Den faststdllda malnivdn uppnas relativt val inom hogskoleutbildningen; 72,8 pro-
cent av dem som avlagt hogre hogskoleexamen och 85,8 procent avdem som
avlagt yrkeshdgskoleexamen har avlagt sin examen inom en bransch och vid en
laroanstalt, dar malnivan uppfylls. Bland dem som avlagt hdgre hogskoleexamen
har situationen forsamrats fran féregdende ar, i och med att flera universitet inom
vissa utbildningsomraden ligger under 85 procent av malnivan. | fraga om yrkesut-
bildningen uppnas malnivan fortfarande sallan.

Inom alla utbildningsnivaer har skillnaderna i sysselsattning mellan olika utbild-
ningsomraden varit stora och bestaende. Skillnaderna inom utbildningsomradena
har pa alla utbildningsnivaer varit sma nar det galler sysselsattningsnivan bland
nyutexaminerade. Sysselsattningsskillnaderna mellan de olika utbildningsomra-
dena kan inte forklaras med studerandenas tidigare kompetensniva. Med andra ord
tyder skillnaderna pa brister i dverensstammelsen mellan utbildningsutbudet och
behovet av arbetskraft pa arbetsmarknaden.

For att utbudet pa yrkesutbildning i fortsattningen battre ska éverensstimma med
kompetensbehoven i arbetslivet och hos befolkningen har finansieringen och styr-
ningen av utbildningen andrats i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogram-
met. Riksdagen har godkant en regeringsproposition (RP 161/2024 rd) som stravar
efter att revidera finansieringsgrunderna for yrkesutbildningen och styrningen av
utbildningsanordnarnas verksamhet. Andringarna i finansieringsmodellen dnd-

rar pa ett betydande satt incitamenten for utbildningsanordnarna genom att beto-
ningen laggs pa att de studerande framskrider i och slutfor sina studier och att de
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kommer in i arbetslivet efter studierna eller 6vergar till fortsatta studier. Som ett
nytt element i finansieringen beaktas ocksa studerandenas utgangsniva och tidi-
gare utbildningsbakgrund, vilket innebar att mer finansiering riktas till utbildningen
av studerande med en svagare utgangsniva. Ett forsok har inletts i stravan efter att
hitta effektivare metoder for verksamhetsstyrning for att fa yrkesutbildningen att
Overensstamma med de foranderliga utbildningsbehoven i arbets- och naringsli-
vet och hos befolkningen. Hogst 40 utbildningsanordnare viljs att delta i forsoket.
Dessa ges mer omfattande mdjligheter att ordna examensutbildning inom olika
branscher i sina verksamhetsomraden.

Atgarder som framjar en stigande utbildnings- och kompetensniva stoder syssel-
sattningsutvecklingen och malet att mota behovet av ny arbetskraft och darmed
ocksa en effektiv och resultatinriktad anvandning av de offentliga utbildningsre-
surserna. Sysselsattningsgraden ar hégre bland hogskoleutbildade an bland dem
som endast har en examen pd andra stadiet. Den finansiering pa 42,1 miljoner euro
som undervisnings- och kulturministeriet anvisat hdgskolorna fér 2024-2027 for
att 6ka antalet nybdrjarplatser galler sarskilt utbildning i omrdden med kompe-
tensbrist inom den offentliga sektorn. Finansieringen majliggér sammanlagt 1 011
extra nybdrjarplatser i yrkeshégskoleutbildningen inom social- och halsovarden
och 875 extra nybdrjarplatser i utbildningen av larare inom smabarnspedagogi-
ken. Vidare har undervisnings- och kulturministeriet anvisat finansiering fér 70 per-
manenta nybdrjarplatser inom medicin och 20 permanenta nyborjarplatser inom
veterinarmedicin.

| syfte att forbattra utbildningsmaéjligheterna for befolkningen i arbetsfor alder
inleddes i samarbete med Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsatt-
ning pilotprojekt for sma kompetenshelheter vid hégskolorna, dar man prévar och
vidareutvecklar nationella kriterier for sma kompetenshelheter och tar fram utbild-
ningar utifran dessa kriterier. Pilotprojekten inleddes hosten 2024 och avslutas fore
utgdngen av november 2025.

Internationella experter bidrar till att 6ka utbudet av arbetskraft. Sysselsadttningsgra-
den bland de hogskoleutbildade utldnningar som stannar kvar i Finland ar 75-80
procent. Antalet internationella studerande haller ocksa pa att 6ka. Den senaste sta-
tistiken fradn 2023 visar att cirka 14 000 internationella grundexamensstuderande
som avlagt en examen pd andra stadiet ndagon annanstans an i Finland inledde sina
studier vid hogskolorna i Finland. For att utveckla praxisen i fraiga om internatio-
nella studerande godkadnde riksdagen en regeringsproposition om terminsavgifter
som tacker alla kostnader for studerande fran lander utanfér EU och EES samt om
inférande av ansokningsavgifter och férhindrande av kringgaende av lasarsavgifter.
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Vidare har undervisnings- och kulturministeriet utrett moéjligheten att inféra incita-
ment i likhet med studieldanskompensation for internationella studerande och att
skapa ett nationellt stipendiesystem i enlighet med regeringsprogrammet.

Enligt regeringsprogrammet ska alla kommuner ha genuina forutsattningar att
kunna svara for sina grundlaggande uppgifter i bildningsfragor och ungdomsa-
renden. Undervisnings- och kulturministeriet har tillsatt en arbetsgrupp fér man-
datperioden 15.9.2024-31.12.2026 med uppgiften att utveckla det kommunala
ungdomsarbetet, inklusive relaterade tjanster som férebygger marginalisering, med
beaktande av férandringarna i befolkningsstrukturen och omvarlden.

Tabell 25. Uppfoljningsuppgifter om sysselsattningen bland nyutexaminerade och deras
tendens att 6verga till fortsatta studier.”

Utfall Malniva for utfallsaret
yrkesinriktad grundexamen 22,8 % 50 %
yrkeshogskoleexamen 85,8 % 75 %
hogre hogskoleexamen 72,8% 85 %

1 Mal: mer &n 85 procent avdem som utexaminerats inom alla utbildningsomraden vid alla
laroanstalter ett ar efter utexamineringen ska vara sysselsatta eller ha 6vergatt till fortsatta studier.
Indikatorn beskriver den andel av de utexaminerade som uppfyller malet. (Utfallet omfattar alla som
Overgatt till att studera, inte bara dem som 6vergatt till fortsatta studier)

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig
till effektmalet

e Utredning om ett nationellt stipendiesystem och incitament efter
utexamineringen (presentationsblad pa svenska)
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Effektmal 3: Nivan pa forskningen och forskningens genomslag forbattras och
forutsattningarna for forsknings-, innovations- och utvecklingsverksamhet starks

Ar 2023 var Finlands utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU) 3,09
procent av bruttonationalprodukten och 0,14 procentenheter hdgre jamfort med
2022 ars niva. Ar 2024 beriknas Finlands utgifter fér FoU-verksamheten uppga till
3,16 procent. Efter att lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklings-
verksamhet (1092/2022) tradde i kraft har de offentliga och privata utgifterna for
FoU-verksamhet okat.

Det nationella malet med lagen &r att utgifterna for FoU-verksamhet ska oka till fyra
procent av bruttonationalprodukten fore 2030. Statsrddet har i syfte att starka en
utokad FoU-finansiering pa lang sikt godkant en flerarig plan for anvandningen av
statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet, som styr hur tillaggs-
finansieringen riktas.

Den vetenskapliga nivan pa och genomslaget for vetenskaplig forskning som finan-
sieras med offentlig FoU-finansiering ligger pa hog niva. Forskningens niva och
genomslag mats med ett Top 10-index (Web of Science), som granskar den relativa
andelen av alla publikationer i frdga om publikationer som hor till de 10 procent av
publikationerna som det hanvisas till mest. Jamférelsen mellan landerna har norma-
liserats enligt vetenskapsomrade sa att det globala genomsnittet inom vetenskaps-
omrdadet ar 1. Malet ar att TOP 10-indexet for forskning i Finland inte ska forsamras.
Farska uppgifter visar att malet inte har uppnatts och att vardet pa Top 10-index

pa kvartalsniva haller pa att sjunka till samma niva som under den senare halften

av 1990-talet, vilket i forsta hand tyder pa att sarskilt den kinesiska forskningen har
starkts kraftigt under de senaste aren.

For att vi ska kunna bygga upp ett FoU-intensivare samhalle mdste kompetensen
starkas. Undervisnings- och kulturministeriet har fattat beslut om en tilldaggsfinan-
siering pa 262 miljoner euro som ska anvdndas till att utbilda tusen nya doktorer
och utveckla doktorsutbildningen under 2024-2027. En utvidgning av doktorsut-
bildningen forbattrar FoU-finansieringens genomslag genom att utbudet av forska-
rutbildad arbetskraft som behdvs for FoU-verksamhet 6kar.

| syfte att sdkerstalla ett kontinuerligt hogpresterande datorsystem, som behovs

for hogklassig forskningsverksamhet, har statsradet forbundit sig till att ersatta den
nuvarande superdatorn LUMI med en LUMI-Al-fabrik. Det gemensamma foretaget
for ett europeiskt hogpresterande datorsystem EuroHPC valde i december 2024 uti-
fran en ansodkan fran det konsortium som Finland leder, att Finland ska bli ett av de
lander dar en Al-fabrik ska inrattas.

133


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-874-1
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-874-1
https://vipunen.fi/fi-fi/kkyhteiset/Sivut/Bibliometriikka.aspx

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:48

Tabell 26. Uppfdljningsuppgifter om nivan pa forskningen och forskningens genomslag’

Utfall Malniva for utfallsaret

1,09 (2018-2021) 1,13 (2016-2019 uppnadd niva)

1 Mal: top 10-indexet ar kvar pa den tidigare nivan, glidande medelvérde for 4 ar.

Effektmal 4: Konst och kultur skapas, produceras och utnyttjas mangsidigt och
kulturarvets mangfald skyddas

Konsten och kulturen har alltjamt ett starkt egenvarde. Allteftersom det ekono-
miska laget har forsamrats har man inom kultursektorn satsat pa att sammanstalla
kunskap och pa kunskapsbaserad ledning. Nar yrkesutbildade inom kultursek-
torn flyttar till tillvaxtcentrumen minskar tillgdngen pa kultur pa andra orter i Fin-
land. Digitala I6sningar, sasom tjansten Finna och e-biblioteken, har utvecklats for
att forbattra tillgdngen. Ett gemensamt e-bibliotek for alla kommuner har 6ppnats,
och en andring av upphovsrattslagen nar det galler ersattningar for anvandning av
e-bocker och e-ljudbocker pa bibliotek tradde i kraft 2024.

| samband med utarbetandet av den kulturpolitiska redogérelsen 2024 samman-
stalldes en hel del information om laget inom kultursektorn pa olika orter i Finland.
| redogdrelsen betonas vikten av att bevara och férnya en livskraftig kulturgrund,
och att starka de kulturella och kreativa sektorernas samhalleliga genomslag. Det
har blivit allt viktigare att starka den mentala kristaligheten, uppratthalla kultur-
tjansterna och skydda kulturtillgdngar. Forandringarna i den sakerhetspolitiska
omgivningen och de globala sakerhetshoten accentuerar museernas, bibliotekens
och arkivens roll som tillforlitliga producenter och tillhandahallare av information.
De kulturella aktérerna maste ha tillrackliga forutsattningar att verka i kristider, da
kulturen dr sarskilt nodvandig som psykiskt stod.

Kulturfostran och laskunnigheten spelar en betydande roll i arbetet med att for-
battra barns och ungas valfard och férebygga marginalisering. Modellen En lasgédva
till barnet har etablerats genom en finansiering som beviljats Lascentrum rf. Fin-
landsmodellen for hobbyverksamhet har lett till att allt fler skolelever har en hobby,
och den har natt ut till de mest utsatta grupperna.
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Konstens och kulturens andel av den kulturbaserade ekonomiska tillvaxten mats
med kultursektorernas andel av féradlingsvardet enligt satellitrakenskaperna for
kultur. Malet ar att kultursektorernas andel av foradlingsvardet ska 6verstiga 2008
ars niva (3,6 procent av bruttonationalprodukten). Utfallet for 2022 aterspeglar fort-
farande konsekvenserna av coronapandemin och en nedgang fran jamforelsedret
2008. Tillsattandet av delegationen for kreativ ekonomi och framjandet av kulturex-
porten dr faktorer som stoder den ekonomiska tillvaxten och internationaliseringen
inom kultursektorn.

Tabell 27. Kultursektorns andel av féradlingsvardet’

Utfall Malniva for utfallsaret

3,1 % (2022) 3,6%

1 Mal: dverstiger 2008 ars niva

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig
till effektmalet

e Utvdrdering av reformen av statsandelssystemet fér museer och av det
museipolitiska programmet 2030 (presentationsblad pa svenska)

e Finlandsmodellen for hobbyverksamhet, utredning

e Utredning om effekterna av kulturturism (presentationsblad pa svenska)

e Kulturens andel av bruttoforadlingsvardet, tabell 2022

e Ar 2023 finansierade staten kultur med éver en miljard euro, utredning
(pa finska)

e Finlands modell for investeringsskyldighet i frdga om bestall-tv-tjanster
(presentationsblad pa svenska)

Effektmal 5: Den aktiva livsstilen starks

Det férvaltningsévergripande programmet Finland i rorelse genomfordes genom
atgarder enligt regeringsprogrammet. Under 2024 etablerades verksamheten
Skolan i rorelse och Studier i rérelse, motionsradgivningen utvidgades och rérel-
seframjande forsok och innovationer understdddes, och narliggande rekreations-
omraden istdndsattes och utvecklades. Atgarder inleddes ocksa for att integrera
motion och funktionsformaga i uppbadsverksamheten. Vidare vidtogs atgarder
med malet att battre utnyttja motion och halsosamma kostvanor i arbetet med att
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framja invanarnas halsa och valfard i valfardsomradena och pa kontaktytorna mel-
lan dessa. Kommunikationsadtgdrderna inleddes inom ramen for konceptet Lagg

till rérelse, som uppmuntrar till fysisk aktivitet i vardagen. Under 2024 byggdes det
upp en uppféljningsmodell for programmet Finland i rérelse, med hjalp av vilken
resultaten och effekterna av alla atgarder kan bevakas. Resultaten rapporteras for
forsta gangen i samband med halvtidsuppféljningen av programmet under varen
2025. Helheten | rorelse, som framijar fysisk aktivitet bland hela befolkningen, utvid-
gades inom flera dlders- och befolkningsgrupper. Ledningen och samordningen av
helheten, den gemensamma strukturen och verksamhetssatten starktes. Dessutom
utvecklades uppféljningen och utvdrderingen av helheten. Med hjalp av helheten |
rorelse genomfordes flera centrala atgarder i programmet Finland i rérelse. Under-
stdd beviljades i syfte att starka en fysiskt aktiv livsstil, sarskilt for genomférandet av
helheten | rorelse. Férhallandena for en fysiskt aktiv livsstil utvecklades med hjalp
av understdd for byggande av idrottsanlaggningar samt relaterade understod for
forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Den fysiskt aktiva livsstilen foljs upp i form av andelen vuxna som féljer motionsre-
kommendationen. Malet ar att antalet personer som féljer motionsrekommendatio-
nen ska 6ka sa att hdlften av de vuxna foljer rekommendationen.

Tabell 28. Antalet personer som foljer motionsrekommendationen’

Utfall Malniva for utfallsaret

26 % (2021-2022) 50 %

1 Mal: hélften av de vuxna foljer motionsrekommendationen (20-69-aringar)

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig
till effektmalet

® Extern utredning av verksamheten Smabarnspedagogiken i rérelse
(sammandrag pa svenska)

e Anpassade motionen i kommunerna 2023 (sammandrag pa svenska)

e Nuldget fér och organiseringen av paraidrott i Finland 2024
(sammandrag pa svenska)
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Uppndende av malen for hallbar utveckling

Bildningsforvaltningen har en central betydelse nar det géller att framja hallbar
utveckling. Temadret for bildning 2024, som utlystes och delvis finansierades av
undervisnings- och kulturministeriet, uppmuntrade olika aktorer i samhallet att
analysera bildningen bland annat via temat for en hallbar framtid. En rapport om
temaaret publiceras under 2025.

Programmet Finland i rorelse, som bygger pa regeringsprogrammet och som fram-
jar vélfarden och jamlikheten bland befolkningen, genomférdes bland annat
genom effektivare motionsradgivning och finansiering av rorelseframjande forsok
och innovationer.

Utvecklingsprojektet Grundskolans framtidsarbete inleddes i enlighet med reger-
ingsprogrammet. Utvecklingsprojektet bygger pa en vision om larande och kom-
petens pa lang sikt och om meningsfull utbildning. Ett av de tre huvudtemana i
projektet ar social och ekologisk hallbarhet.

Det riksomfattande programmet fér ungdomsarbetet och ungdomspolitiken fast-
staller vilka dtgdrder som behdver vidtas bland annat for att férebygga marginalise-
ring bland unga och fér att avhjélpa psykiska problem och brister i vélfarden. Aven
natur- och klimatfragor betonas i programmet.

| avtalsforhandlingarna med hogskolorna infor perioden 2025-2028 kom man éver-
ens om att hogskolornas verksamhet bidrar till att |6sa samhalleliga utmaningar, till
en hallbar utveckling och till den gréna och den digitala omstallningen. Hogsko-
lorna stravar efter att vara klimatneutrala fére 2030.

| yrkes- och specialyrkesexamina bereddes valbara examensdelar om den gréna
omstallningen som under 2025-2027 ska laggas till grunderna for samtliga 113
yrkes- och specialyrkesexamina.

I sin kulturpolitiska redogorelse presenterade statsradet malen for hallbar utveck-
ling inom kultur- och konstsektorn. Riktlinjer for hdllbar utveckling ingar ocksa i
foljande initiativ som genomfordes 2024: statsradets principbeslut om kulturarvs-
strategin, Finlands arkitekturpolitiska program samt fardplanen for den nationella
utvecklingen av kulturturismen.

Undervisnings- och kulturministeriet framjar hdllbar utveckling dven med hjdlp av

resurs- och informationsstyrning. Hallbar utveckling, ansvar och jamlikhet anges
som bedémningsgrunder i fraga om alla ansékningar i ministeriets uppdaterade
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guide fér ansokan om statsunderstod. Ministeriet har fér kultur- och konstsektorn
infort sarskilda ansvarskriterier nar det galler ansékningar om allmédnna understéd
for sammanslutningar.

Ministeriet inledde genomfdrandet av forandringsprogrammet Bildningsforvalt-
ningen 2030 i borjan av 2024. Malet ar att bygga upp en bildningsférvaltning som
genom nationellt och internationellt samarbete skapar forutsattningar for valfard,
jamlikhet, en hallbar utveckling av samhallet och resiliens.

Uppndende av malen for jamstalldhet

Undervisnings- och kulturministeriet genomférde sin reviderade jamstalldhets-
och likabehandlingsplan for 2024-2027. Planen innefattar ministeriets strategiska
mal och atgarder med avseende pa integrering, myndighetsverksamhet och olika
befolkningsgrupper. Undervisnings- och kulturministeriet vidtog manga atgarder
som framjar jamstalldhet och likabehandling.

Idrottsframjande organisationer férutsattes utarbeta jamstalldhets- och likabehand-
lingsplaner, och projektstod beviljades fortsattningsvis for projekt som framjar jam-
stalldhet. Ministeriet deltog ocksa i Europarddets och EU:s gemensamma projekt for
jamstalldhet pa idrottsomradet, All In Plus, under 2023-2024.

| bedémningen av understéd for ungdomsorganisationer betonades principerna
om jamstalldhet och likabehandling. Det riksomfattande programmet fér ungdom-
spolitik kompletterades med mal om att framja likabehandling och jamstalldhet.
Mal som framjar jamstalldhet och likabehandling ingick ocksa i resultatavtalen med
ambetsverken inom ministeriets forvaltningsomrade. Dessutom inkluderades atgar-
der som framjar kulturell mangfald i resultat- och malstyrningsdokumenten for
ambetsverken inom kultursektorn och de nationella konstinrattningarna.

I ansékningarna om understod till sammanslutningar inom konst och kultur kart-
lades verksamhetens ansvarsfullhet, inklusive jamstalldhet, likabehandling och
framjandet av kulturell mangfald. Principerna om jamstalldhet och likabehandling
beaktades ocksa i statsandelssystemet for scenkonst och i utvidgningen av hobby-
verksamheten for skolelever.

Ministeriet bidrog till att minska kompetensskillnaderna mellan kénen i enlighet
med den utbildningspolitiska redogorelsen. Vidare inleddes beredningen av ett
utvecklingsprogram for jamstalldhet och likabehandling som omfattar hela utbild-
ningssystemet. Malet ar att stodja och bevaka utarbetandet av de lagstadgade
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jamstalldhets- och likabehandlingsplanerna och att forbattra deras genomslag, sar-
skilt nar det galler att avhjdlpa konssegregation pa olika utbildningsstadier. Lagand-
ringar bereddes inom gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen.

Reformen av stddet for Idarande och skolgdng inom férskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen bedémdes forbattra jamstalldheten. | synnerhet poj-
kar ansags gynnas av reformen, eftersom majoriteten av de elever som behdéver
mest stod och som klarar sig samst i skolan ar pojkar. Reformen medfér emellertid
fordelar for alla kon.

Framjandet av jamstalldhet behandlades i forhandlingarna infor féljande avtalspe-
riod med universiteten och yrkeshdgskolorna. | avtalet med varje hégskola anteck-
nades malet att framja genomférandet av LUMA(TE)-strategin, dar ett av de centrala
malen ar att fraimja jamstalldheten inom naturvetenskaper och matematik.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Den totala volymen av Riksarkivets digitaliserade material 6kar i enlighet med resul-
tatmalet. CSC:s berdkningskapacitet utnyttjas for att snabba upp databearbet-
ningen for innehdllsidentifiering. Digitaliseringen har paskyndats sarskilt genom
avgiftsbelagda projekt. Minoritetsrelaterade material digitaliseras inom ramen for
det EU-finansierade projektet DIGICher. Institutet for de inhemska spraken har for-
nyat sina webbtjanster, och antalet besdkare i webbtjansterna har 6kat. Med hjalp
av forskningsfinansiering fran Finlands Akademi har atgarder vidtagits for att
genomfdra regeringsprogrammet, statens flerariga plan for forsknings- och utveck-
lingsfinansiering, resultatavtalet mellan undervisnings- och kulturministeriet och
Finlands Akademi samt andra planer som styr Akademins verksamhet. Utlysningar,
utvarderingar och beslut har genomférts i enlighet med tidsplanerna och pa ett
hogklassigt satt. Nybyggnaden for Depabiblioteket fardigstalldes i slutet av 2024,
och kostnaderna understeg kostnadskalkylen for projektet med 1,5 miljoner euro.

Utbildningsstyrelsen har fortsatt att arbeta for att starka befolkningens bildning
och kompetens, hoja larresultaten och utbildningsnivan, forbattra smabarnspeda-
gogikens kvalitet och starka de grundldaggande fardigheterna och kunskaperna.
Utbildningsstyrelsen har ocksa vidtagit atgarder for att utveckla pedagogiken,
undervisningen och utbildningen i enlighet med regeringsprogrammet foér statsmi-
nister Orpos regering och resultatavtalet mellan undervisnings- och kulturministe-
riet och Utbildningsstyrelsen.
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Nationella audiovisuella institutet arbetade for att gora kulturarvet inom sitt verk-
samhetsomrade mer kdnt och starkte demokratiutvecklingen och den nationella
resiliensen mot informationspaverkan genom att framja mediefostran. Centret for
konstframjande vidtog atgarder for att starka konstnarernas arbetsmaojligheter och
medborgarnas mojligheter att ta del av kultur pa lika grunder i hela landet. Ambets-
verket deltog i revideringen av systemet for kollegial bedémning.

| Museiverkets arbete for att skydda kulturmiljon 1ag fokus pa lagstiftningsprojekt,
riksomfattande kulturmiljéinventeringar och fardigstallandet av nomineringshand-
lingen Aalto Works med forslag till varldsarv. Finlands nationalmuseums nybygg-
nadsprojekt framskred enligt planerna. Aktuella teman fér nationalmuseet var
kulturell mangfald och repatriering.

Forvaltningsnamnden for Sveaborg framjade hallbar turism i en historisk havsmiljo.
Antalet turister 1dg pa samma niva som tidigare ar, ndrmare en miljon besokare. Res-
taurerings- och renoveringsprojekten pa Sveaborg framskred enligt planerna.

Tillganglighetsbiblioteket Celia framjade likabehandling genom att framja las- och
larmdjligheterna for personer med lasnedsattning. Biblioteket skaffade eller produ-
cerade 1474 nya titlar. Det hade 76 000 enskilda kunder, och antalet Ian uppgick till
1,4 miljoner.

® Undervisnings- och kulturministeriets bokslut 2024 (inklusive Nationella
audiovisuella institutet och Centret fér konstframjande)

e Utbildningsstyrelsens bokslut 2024

e Riksarkivets bokslut 2024

e Bokslut for Institutet for de inhemska spraken 2024

e Finlands Akademis bokslut 2024

e Depabibliotekets verksamhetsberattelse 2024

e Tillganglighetsbiblioteket Celias verksamhetsberattelse 2024

® Museiverkets bokslut 2024

e Forvaltningsnamnden for Sveaborg, verksamhetsberattelse och bokslut 2024
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8 Jord- och skogshruksministeriet

Andel aVv Statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 93 944 mn €

® Jord- och skogsbruksministeriets andel 8 391 mn€ ——

Anvandning av anslag \ Anvandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 350 mn €
Overféringsutgifter 2 164 mn € 2311:5
@ Investeringsutgifter 0 mn €
Ovriga utgifter 0 mn €
o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens @mbetsverk totalt 79 780 arsverken

® Jord- och skogsbruksministeriet 4 280 arsverken I

Ambetsverk @ sv. Fonder @ st. Bolag @ st
(X X ] [ X J

« Gardsbrukets utvecklingsfond Makera
« Interventionsfonden for jordbruket Mira

-Inga bolag
- Naturresursinstitutet Affarsverk o ST.
« Lantmateriverket [}
« Livsmedelsverket
« Forststyrelsen
Nyckeltal for forvaltningsomradet
Bioekonomins andel av nationalekonomin Foretagarinkomsten inom jordbruket / FWU (euro/ar)
Antalet 2022 utfall 2023 utfall 2024 uppskattning
Avkastning 16 % Investeringar 12 % sysselsatta11% 48100 15100 24800
| | |
Kalla: Naturresursinstitutet (Luke) Kalla: Naturresursinstitutet (Luke)
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8.1  Oversikt dver forandringarna i omvérlden och inom
ansvarsomradet

Under beréattelsearet praglades sektorerna for jordbruk, livsmedelsekonomi och
matproduktion i manga avseenden av fortsatt osakerhet trots att inga betydande
storningar intraffade under aret. Vegetationsperioden i Finland var till en bérjan
exceptionellt torr men skordeutsikterna forbattrades avsevart under sommarens
lopp och exempelvis den totala spannmalsskorden blev slutligen medelmattig.
Utvecklingen inom husdjursproduktionen var fortsatt stabil och starkt kopplad till
hur konsumtionen av olika produkter utvecklades. Den osdkra utvecklingen inom
jordbrukets insats- och produktmarknad fortsatte till f6ljd av fluktuationerna pa
den internationella marknaden och den geopolitiska oférutsagbarheten. Osédkerhe-
ten inom den allmdnna ekonomiska utvecklingen och konsumenternas férsvagade
kopkraft paverkade hushallens inkdp, och liksom under tidigare ar var livsmed-
elspriserna av stor betydelse for kopbesluten. Férandringarna i den 6vergripande
sakerheten och den tillhérande forsorjningsberedskapen har under den senaste
tiden visat pa landsbygdsregionernas betydelse.

Markanvandningssektorns lages- och framtidsbild har férandrats avsevart efter
beredningen av klimatlagen. Enligt de senaste uppgifterna fran vaxthusgasinven-
teringen har markanviandningssektorn varit en nollutslappskélla sedan 2018. Aven
skogarna har for forsta gangen blivit en utslappskalla eftersom tradbestandets kol-
sanka inte langre racker till for att tacka utslappen fran skogsmarken. Malet om
klimatneutralitet 2035 enligt klimatlagen baserar sig pa antagandet om en stark
nettosanka i markanvandningssektorn, vilken i ljuset av preciserade data inte ter sig
sannolik. Utover de nationella klimatmalen har Finland férbundit sig till EU:s forord-
ning om ansvarsférdelning och LULUCF-férordningen (Land Use, Land Use Change
and Forestry). Enligt den aktuella lagesbilden kommer Finland att ha ett betydande
underskott for den forsta LULUCF-atagandeperioden 2021-2025. Kolsankorna
behover starkas ocksa for den andra dtagandeperioden 2026-2030. Verksamhets-
miljon paverkas ocksa av genomférandet av EU:s restaureringsforordning, vilket
kommer att krdva betydande tilldaggssatsningar pa naturvard och andra atgarder
som forbattrar naturens tillstand fram till 2050.

Lantmaterisektorn pdverkas fortfarande av ldagkonjunkturen inom byggverk-
samheten, vilket innebar sma volymer inom fastighetshandeln. Detta leder i sin
tur till att efterfragan pa Lantmateriverkets tjanster for jordegendom éar lagre
an i genomsnitt. Inférandet av det riksomfattande bostadsdatasystemet och
de relaterade Overgangstiderna har skapat ett stort tryck inom efterfragan pa
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registreringstjanster for aktielagenheter. Den allmdnna sakerhetsmiljon har med-
fort ett behov att fasta vikd vid Oppenheten i information och detta har ocksa 6kat
intresset for forskning pa omradet.

Tabell 29. Centrala risker inom ansvarsomradet

Risk

Risker som
aventyrar
forsorjnings-
beredskapen,
hallbarheten
och konkurrens-
kraften

Konsekvenser

Marknadens stérningar och
ofdrutsdgbarhet, jordbrukarnas
arbetshalsa, foretagarnas osakerhet
om forutsattningarna for fortsatt
produktion pd langre sikt och
tillgangen till kunnig arbetskraft
ar centrala risker for kontinuiteten
i primdrproduktionen. Eventuella
stérningar i livsmedelsindustrin
och i olika skeden av logistiken
okar riskerna for en fungerande
livsmedelsproduktion och en
fungerande livsmedelskedja.
Livsmedelstryggheten och
forsorjningsberedskapen dventyras
vid storningar i tillgdngen pd

och marknaden for insatsvaror,
eller i vattenforsorjningen.
Exceptionella vidderfenomen har
blivit vanligare och har upprepade
ganger forsvarat i synnerhet
vaxtodlingen och forsvagat dess
Ionsamhet. Globaliseringen

och klimatférandringarna okar
risken for djursjukdomar och
vaxtskadegorare.
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Hanteringsmetoder

Beredskapen, identifieringen
av risker och hallbarheten

i primarproduktionen kan
forbattras med hjdlp av
utbildning, radgivning och
annan informationsféormedling.
Investeringar i produktions-
utveckling och exempelvis
akrarnas bordighet framjar
héllbarheten i produktionen

pa ett mangsidigt satt. Genom
att bekdampa djursjukdomar
och vaxtskadegorare samt
trygga tillgdngen till fron

och plantor som lampar sig

for finlandska forhallanden
skapar man forutsattningar for
livsmedelsforsorjningen och ett
héllbart och konkurrenskraftigt
livsmedelssystem samt tryggar
manniskornas halsa.



Risk

Risker som
beror pa klimat-
forandringarna
och den
forsvagade
biologiska
mangfalden

Politiska risker
som hotar
en hallbar
utveckling

Informations-
och cyber-
sakerhetsrisker
i datalager och
digitala system
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Konsekvenser

Utarmningen av den biologiska
mangfalden hotar produktionen

av ekosystemtjanster. Pa nationell
niva hanger riskerna samman med
att livsmiljoer och arter ar hotade.
Forlusten av genetisk mangfald kan
medfora en risk for att arvsmassa
som dr anpassad till att klimatet
forandras gar forlorad.

Synen pa hallbar anvandning och
skotsel av fornybara naturresurser
har gatt isar. Ur naringslivets och
intressentgruppernas synvinkel
har samordningen av helheterna
lett till suboptimering. Beslut
fattas utan att beakta samhallets
helhetsintresse, vilket forsvagar
den regionala ekonomin,
samhallsekonomin och de
offentliga finanserna.

Problem med anvandningen

av informationssystem och

med tillgangen till eller
tillforlitligheten i datalager kan
forsvaga forvaltningens funktion
och kundernas foértroende for
myndigheternas verksamhet och
digitala tjanster. Beredskapen for
den forhojda hotnivan har starkts
genom olika administrativa och
tekniska informationssdkerhets-
atgarder.
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Hanteringsmetoder

Den biologiska mangfalden
framjas genom beredning

av en nationell plan for
restaurering. Medvetenheten
om konsekvenserna av extrema
vaderfenomen och stérningar i
eldistributionen okas. Varnings-
systemet for Gversvamningar
och torka samt beredskapen

for éversvamningsrisker och
storningar i vattentjansterna
utvecklas i samarbete mellan
olika aktorer. Hanteringen av de
risker som klimatférandringarna
medfor och klimatresiliensen
framjas genom att man
genomfor anpassningsplanerna.

En transparent och 6ver-
gripande konsekvens-
bedomning av politiska
andringar i beslutsfattandet.
Naturresursanvandningens

och naturresursforvaltningens
roll som grund for ekonomiskt,
socialt och ekologiskt hallbar
valfard lyfts fram starkare.
Forskningsdata utnyttjas
effektivare vid faststdllandet av
hallbarhetskriterier till stod for
planeringen och anvandningen
av naturresurser.

De forvaltningsmassiga
atgarderna omfattar
kommunikation, utbildning

och andra sétt att 6ka med-
vetenheten om phishing- och
bedrageriforsok, samt standig
utveckling av riskhanteringen,
identifiering av incidenter och
informationsutbyte mellan olika
myndigheter, intressentgrupper
och tjansteleverantorer. Inom
forvaltningsomradet genomfors
ocksa systemspecifika tekniska
atgarder i enlighet med
riskbeddémningar och resurser.
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Inom ministeriets forvaltningsomrade bedomdes som en del av verksamhetsplane-
ringen de risker som dr forknippade med verksamheten och uppnaendet av malen.
De centrala riskerna och deras konsekvenser samt riskhanteringsmetoderna var en

del av resultatstyrningen.

8.2 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsedret
samt bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten

Tabell 30. Anvdndning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

JSM Budgetkapitel 2022 2023 2024
30.01 Forvaltning och forskning 151 154 143
30.10 Utveckling av landsbygden 376 400 382
30.20 Jordbruk och livsmedelsekonomi 1981 1637 1736
30.40 Naturresursekonomi 223 224 201
30.64 Forststyrelsen 8 8 6
30.70 Lantmateri och registrering av 58 62 47
bostadsaktier
30 JSM:s forvaltningsomrade totalt 2796 2485 2515

Finlands CAP-plan 2023-2027 i enlighet med EU:s gemensamma jordbrukspolitik
(CAP-planen) och de nationella stodsystemen innehaller de centrala stédinstrument
med vilka man paverkar genomférandet av regeringsprogrammets mal fér utveck-
lingen av jordbruket och landsbygden. CAP-planens fraimsta mal &r att trygga en
aktiv livsmedelsproduktion, bedriva ett klimat- och miljésmart jordbruk och for-
battra landsbygdens livskraft. Malen fullféljs med anslag enligt budgetkapitel 30.10
och 30.20. | CAP-planens resultatrapport beskrivs genomférandet av planen.

| frdga om landsbygdsutveckling (kapitel 30.10) anvandes anslagen bland annat

for foretags- och projektfinansiering, start- och investeringsbidrag till jordbru-
ket samt ersattningar for djurens valbefinnande inom ramen for CAP-planen och
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programmet fér utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 (inklu-
sive 6vergangsperioden 2021-2022). | synnerhet efterfragan pa investeringar i for-
nybar energi, som hor till start- och investeringsbidragen till jordbruket, var livlig.
Dessutom anvandes finansieringen till exempel for helt nationella forsknings- och
utvecklingsprojekt samt jordbruksradgivning.

Anslagen for jordbruk och livsmedelsekonomi (kapitel 30.20) anvandes bland annat
for nationella stod for jordbruket och tradgardsodlingen, EU-finansierade direkt-
stod, miljoersattningar, ekologisk produktion samt kompensationsersattningar.
Okningen pé cirka sex procent i anslagen fér jordbruk och livsmedelsekonomi jam-
fort med aret innan beror bland annat pa stodprogrammens tidsfrister for finansie-
ring. Anslag riktades ocksa till ersattningar som utbetalades for avlivning av palsdjur
pa grund av fagelinfluensa samt andra utgifter for veterinarvard. Livsmedelsverket
anpassade sin verksamhet genom personalatgarder samt genom att utveckla pro-
duktionsverksamheten och funktionernas effektivitet.

Anslagen for naturresursekonomi (kapitel 30.40) och Forststyrelsen (kapitel 30.64)
anvandes for skotseln av de uppgifter som hor till ansvarsomradet. Ansvarsomra-
det omfattar skogsbruket, fiskerinaringen, vilthushallningen, vattenhushallningen,
allmanna naturresursfragor samt Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppagifter.
Vidare svarar Finlands skogscentral och Finlands viltcentral, som beviljas statsbi-
drag, for vissa offentligrattsliga uppgifter inom ansvarsomradet. Anvandningen av
anslagen minskade till foljd av de besparingar i statsfinanserna som inriktades pa
kapitlet och till foljd av att den tidsbundna finansieringen upphoérde.

| 6vrigt anvdandes anslagen under huvudtiteln for skotseln av forvaltningsomradets
uppgifter vid jord- och skogsbruksministeriet, Naturresursinstitutet och Lantmate-
riverket. Anvandningen av anslagen for Forvaltning och forskning (kapitel 30.01)
minskade for forsknings- och utvecklingsfinansieringens (FoU) del. Naturresursin-
stitutet hade framgang i anskaffningen av extern finansiering och den ekonomiska
situationen forblev god. Anslagen for lantmateri och registrering av bostadsaktier
(kapitel 30.70) anvandes vid Lantmateriverket. Anvandningen av anslagen mins-
kade avsevart jamfort med aret innan. Lantmateriverket har langsiktigt anpassat
sin verksamhet till de minskade anslagen och forbattrats produktiviteten i verksam-
heten. Dessutom pdverkades anvandningen av anslagen av att man betade av de
registreringar av bostadsaktieinnehav som hopat sig i samband med inférandet av
bostadsdatasystemet. Detta 6kade intakterna.

EU-finansieringen for jordbruksstod under finansieringsperioden 2023-2027 for

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) uppgar till cirka 44 procent av den del-
finansierade ramen for total finansiering. EU-finansieringen av jordbruksstdden
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intaktsfors som inkomster for jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade
i budgetkapitel 12.30, dar ocksa inkomster fran avgifter som hor till stdd och bidrag
for naturresursekonomin samt EU-finansiering intaktsfors. Vid skoétseln av uppgif-
terna inom forvaltningsomradet ska ocksa en betydande nettobudgeterad andel
av den interna finansieringen beaktas, eftersom cirka 45 procent av omkostnaderna
tacks med inkomstfinansiering.

Uppnadende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal

Effektmal 1: Forsorjningsberedskapen i fraga om ett dvergripande hallbart
livsmedelssystem samt systemets konkurrenskraft och resiliens forbattras

Livsmedelsproduktionen som en del av den nationella férsorjningsberedskapen
var fortsatt stabil i Finland, trots att fluktuationerna pa insats- och produktmarkna-
den fortsatte pa grund av i synnerhet den osdkra situationen pa den internationella
energi- och radvarumarknaden. | enlighet med regeringsprogrammet och CAP-pla-
nen betonade atgarderna och stodinstrumenten inom jordbrukspolitiken objekt
som ar viktiga med tanke pa forsérjningsberedskapen och som syftar till att framja
en héllbar och I6nsam livsmedelsproduktion. Genomférandet av de jordbrukspo-
litiska atgarderna i CAP-planen framskred bra. Flexibiliteten i EU-bestammelserna,
det vill sdga de sa kallade forenklingsatgarderna, infordes i tillampliga delar ocksa
i Finland. Genom denna flexibilitet minskar gardsbruksenheternas administrativa
borda nagot.

Under de senaste dren har den genomsnittliga foretagarinkomsten fran jordbruket
varierat kraftigt. Enligt 2024 ars prognos kommer féretagarinkomsten fran jordbru-
ket att oka tydligt jamfort med aret innan. Under 2023 minskade foretagarinkom-
sten till foljd av de lagre producentpriserna. Inkomsten paverkades ocksa av de
fortsatt stigande produktionskostnaderna och ett daligt skordear. Under 2022 |ag
foretagarinkomsten pa en hog niva framfor allt pa grund av en avsevard hdjning av
producentpriserna inom jordbruket.

Av CAP-planens finansiering riktas 7,6 procent, det vill sdga 765,8 miljoner euro, for
aren 2023-2027 till att starka livskraften pa landsbygden samt framja och diversi-
fiera foretagsverksamheten pd landsbygden. Atgarderna stirker ocksa forsérjnings-
beredskapen och utvecklar livsmedelssystemet. Med hjalp av atgarder for regional
och lokal utveckling av landsbygden starker man livsmedelssystemets konkurrens-
kraft genom att genomféra mdnga av utvecklingsatgarderna inom jordbruket och
hela livsmedelssystemet, till exempel investeringar och produktutveckling inom for-
adling av jordbruksprodukter, innovationer som forbattrar jordbrukets Ionsamhet
och produktivitet samt dtgarder som starker jordbrukarnas kompetens och valfard.
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Den langsiktiga strategin for den finlandska livsmedelsproduktionen och tillvax-
tprogrammet for livsmedelsbranschen som ska 6ka livsmedelsexporten hor till
helheten Ett hallbart och [6nsamt livsmedelssystem i enlighet med regeringspro-
grammet. Temana for projektutlysningarna i anknytning till livsmedelsexport var
utveckling av en foretagsorienterad tillvaxtplattform for livsmedelsexport samt pla-
nering av ett internationellt magisterprogram for starkandet av livsmedelsexport
och gastronomisk kompetens. For att paskynda exportens tillvixt infordes en verk-
samhetsmodell for ett coachningsprogram for internationalisering av féretag inom
livsmedelsbranschen.

Livsmedelsexporten starktes och uppgick till 2,3 miljarder euro (2,2 miljarder euro
2023). Med hjalp av Livsmedelsverkets expertinsatser dppnades nya exportmarkna-
der till Kina for finlandska produkter i livsmedelskedjan, till exempel for fjaderfakott,
modersmjolksersattning och malt. Livsmedelsattachéerna for Kina och Sydkorea
fortsatte sin verksamhet.

| och med de dndringar (747/2024 och 748/2024) som genomfordes i livsmedels-
marknadslagen (1121/2018) under berattelsearet har livsmedelsmarknadsom-
budsmannen i fortsattningen mer omfattande ratt att fa uppgifter av aktorer i
livsmedelskedjan for att forbattra och bevaka livsmedelsmarknadens funktion, for-
hindra praxis som strider mot god affarssed och utreda marknadsforhdllandena.
Detta gor det lattare att ingripa i observerade missforhdllanden pa marknaden och
forbattra den svagare partens stéllning i livsmedelskedjan.

| enlighet med regeringsprogrammet fortsatte man att aktivt bekampa djursjuk-
domar och utreda inrattandet av sjukdomsfonder. Djursjukdomsldget var fortsatt
lugnt. En ny sjukdom som hotar Finland dr den nya typ av blatunga bland idiss-
lare som redan spridits manga EU-lander. Risken for afrikansk svinpest har hallits pa
samma niva som forut. For att minska risken har arbetsgruppen for fragor som gal-
ler vildsvin vid jord- och skogsbruksministeriet stallt som mal att ytterligare halvera
vildsvinsstammen. Biosdkerhetskraven for palsfarmer skarptes for att minska risken
for fagelinfluensa, och inga smittor konstaterades pa farmerna. Vad géller allvarliga
djursjukdomar satsar man pa standig uppféljning av sjukdomslaget, i synnerhet i
naromradena, forbattring av beredskapsplanerna, genomférande av uppfoljnings-
program, évervakning av import samt utbildning och information om riskerna for
olika aktorer.

Den arbetsgrupp som beredde en salmonellafond hade till uppgift att under 2024
ta fram forslag pa ersattningar som betalas ur fonden och eventuella ersattningstak,
fordelningen av avgifter mellan olika aktorer, ett system for uttag av avgifter samt
forvaltning av fonden och det nédvandiga startkapitalet. Arbetsgruppens forslag

148


https://mmm.fi/sv/hallbart-och-lonsamt-livsmedelssystem
https://mmm.fi/documents/1410837/1516691/Villisikatyoryhman-mietinto-2024.pdf/cf6d9777-66a5-de70-234f-4acdb6fd90a9/Villisikatyoryhman-mietinto-2024.pdf?t=1708671423026
https://mmm.fi/documents/1410837/1516691/Villisikatyoryhman-mietinto-2024.pdf/cf6d9777-66a5-de70-234f-4acdb6fd90a9/Villisikatyoryhman-mietinto-2024.pdf?t=1708671423026

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:48

publicerades i slutrapporten Riskhantering av salmonella inom svinbranschen.
Dessutom utfardades en tempordr dndring av férordningen som majliggér fortsatt
stod till bekampning av salmonellasmitta pa djurhalliningsplatser for svin. Malet ar
att sakerstalla ett fortsatt lugnt salmonellaldge och att trygga bekdmpningen av sal-
monella bland svin.

Lagen on djurvalfard (693/2023) tradde i kraft den 1 januari 2024 och dess centrala
princip ar att djur ska ha maojlighet att tillfredsstalla sina vasentliga beteendemas-
siga behov. Finland deltog i beredningen av EU-férordningen om djurtransporter
och EU-férordningen om hundars och katters valbefinnande och sparbarhet.

Statens naringsdelegation publicerade nationella naringsrekommendationer pa
basis av de nordiska naringsrekommendationerna. | de nya rekommendationerna
rekommenderas man 6ka andelen frukt, bar och gronsaker samt notter och baljvax-
ter i kosten, och pd motsvarande satt minska andelen rott kott, charkuterivaror, sot-
saker och alkohol. De reviderade naringsrekommendationerna vackte som vantat
stort intresse och diskussion om forhallandet mellan naring och hallbarhet.

Effektmal 2: En hallbar naturresursekonomi tryggar forsorjningsberedskapen,
ersatter icke-fornybara ravaror och energikallor samt framjar valbefinnande
fran och for naturen

Genomférandet av den nationella skogsstrategin inleddes. Genomférandet omfat-
tar tre spetsprojekt: skogens tillvaxt, biodiversitet i ekonomiskogar samt skogsbran-
schens fornyelse och konkurrenskraft. Under 2024 inleddes ocksa en revidering av
de regionala skogsprogrammen som genomfor den nationella skogsstrategin pa
landskapsniva.

Det nya tempordra incitamentsystemet for skogsbruket okar stédens effektivitet
och erbjuder tydligare och enklare stédvillkor jamfort med det tidigare stodsyste-
met. Till exempel soks stodet for vard av plantbestand och ungskog efter att arbetet
har utforts och det behdvs inte langre ndgon ansdékan innan man inleder arbetet.
Under berattelsedret bereddes till foljd av besparingarna i statsfinanserna en dnd-
ring, genom vilken stédet for byggande av nya skogsvagar slopas i borjan av 2025.

Under ledning av jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet bereddes
Forststyrelsens nya dgarpolitiska riktlinjer for aren 2024-2027. | riktlinjerna beto-
nas biologisk mangfald, klimatanpassning och begransning av klimatférandring-
arna samt den ekonomiska nytta Forststyrelsens verksamhet medfor for staten.
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Forststyrelsens natverk av strévomraden utvidgades i och med grundandet av sta-
tens sjatte strovomrade, Polcirkelns strovomrade. Skyddet av statens mark starktes
genom att varaktigt skydda cirka 32 000 hektar mark.

Markanvandningssektorns klimatatgardspaket Fanga kolet (2020-2024) avslutades.
Projekten som finansierades inom paketet framjade det nationella malet om klimat-
neutralitet och starkte kunskapsbasen for beslutsfattande och naringsutveckling. En
upphandlingsprocess for bedémning av klimatplanen fér markanvandningssektorn
inleddes, liksom ocksa arbetet med att bygga upp ett uppféljningssystem. | genom-
forandet av den nationella planen for anpassning till klimatférandringar framjades

i synnerhet hanteringen av klimatrisker pa regional niva. Dessutom publicerades
handlingsprogrammet fér anpassning till klimatférandringarna inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade, vilket kompletterar den nationella pla-
nen for anpassning och samlar atgarderna for att starka hanteringen av klimatrisker.

| reformen av lagen om vattentjanster bereddes ett utkast till regeringsproposi-
tion, vars syfte ar att trygga de vattentjanster som ar ndédvandiga for ett fungerande
samhalle.

Som en del av tryggandet av den kritiska infrastrukturen, anpassningen till kli-
matférandringarna och riskhanteringen inledde man en bedémning av damm-
sakerhetslagen, publicerade riktlinjer for hanteringen av riskerna for torka samt
uppdaterade omradena med betydande 6versvamningsrisk och tillsatte regio-

nala Oversvamningsgrupper for att samordna hanteringen av 6versvamningsrisker.
Ministeriet angav 18 omraden med 6versvamningsrisk, dar riskerna for dversvam-
ning bedéms vara betydande. Antalet omraden med betydande 6versvamningsrisk
har minskat i Finland till féljd av 6versvamningsskydd och atgarder for hantering av
Oversvamningsrisker.

Programmet for tillvaxt och internationalisering av vattenkompetens har finansie-
rat 22 projekt, av vilka 13 har slutforts. Med hjalp av projekten har féretag genom-
fort pilotforsok, fatt referenser och utvidgat sin affarsverksamhet till nya marknader.
Enligt en utredning 6kade omsattningen inom vattensektorn med nastan en tred-
jedel under perioden 2021-2023, fran 4,9 miljarder euro till 6,3 miljarder euro. Den
storsta tillvaxten skedde inom behandlingen av industrivatten for att skydda miljon
samt inom utveckling av 6vervakning och programvara. Programmet finansieras ur
EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens (RRF).

| lagen om frammande arter bereddes en andring som tradde i kraft i bérjan av

2025 (RP 166/2024 rd), vilken gor det mojligt att utnyttja dronare vid fangst av fram-
mande daggdjursarter. Mgjligheten att anvanda dronare effektiviserar i synnerhet
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fangsten av mardhund. En ny hanteringsplan foér bekdmpning av invasiva fram-
mande arter fardigstalldes. Planen innehdller bekampningsatgarder for de senaste
22 invasiva frammande arterna i EU:s forteckning 6ver frammande. Med hjalp av
atgarderna i planen stravar man ocksa efter att stoppa den oavsiktliga spridningen
av dessa frammande arter till Finland med till exempel importerat gods och fordon.

Utvecklingsprogrammet for fisketurism, som ska 6ka fisketurismen, fardigstalldes.
Enligt visionen i programmet ska Finland ha mangsidiga och Europas mest hdgklas-
siga fisketjanster 2034. Dessutom beviljade jord- och skogsbruksministeriet bidrag
for planering av dtgarder som framjar fisketurism.

Den reviderade fiskeristadgan for Tana dlv tradde i kraft. Laxbestanden ska stérkas
med hjalp av regleringsatgarder for fiske som det avtalats om med Norge. Fiskeris-
tadgan innehaller ocksa kriterier for hur laxfisket kan 6ppnas upp i och med att lax-
bestanden aterhdamtar sig. Pa grund av den svaga situationen for lax var det under
sommaren 2024 annu inte mojligt att dppna upp laxfisket, men mojligheterna att
fiska andra arter, sasom puckellax, utvidgades. Man tvingades ocksa skarpa fiske-
ribestimmelserna for Torne alv jamfért med aret innan pa grund av laxens svaga
vandring.

Jord- och skogsbruksministeriet medverkade aktivt till att EU:s jordbruks- och fis-
kerirdd pa basis av ett vetenskapligt grundat rdd hojde strommingskvoterna for
2025 och méjliggjorde ett fortsatt kommersiellt fiske av lax pa alla Finlands havs-
omraden. Losningarna har en stor betydelse for den finlandska fiskerinaringens
verksamhetsforutsattningar.

For att effektivisera jakt- och fiskedvervakningen dndrades lagen om Forststyrelsens
jakt- och fiskedvervakning, jaktlagen och lagen om fiske (RP 34/2024 rd) sd att till-
synsmyndigheterna har mer omfattande ratt an tidigare att kontrollera att en per-
sons byte, fangst och fangstredskap dverensstimmer med gédllande bestammelser
och foreskrifter Syftet med andringarna ar att framja lagenlig jakt och lagenligt fiske
samt hallbar anvandning av naturresurser.

Pa basis av arbete som utforts av den expertgrupp som beredde utvecklandet av
dispensforfaranden for stora rovdjur andrades statsradets férordning om de dis-
penser som foreskrivs i jaktlagen sa att man med hjalp av dispens effektivare kan
ingripa i skador orsakade av stora rovdjur. Malet med dndringarna ar att 6ka flexibi-
liteten i beviljandet av skade- och sakerhetsrelaterade dispenser. Genom att minska
antalet skador kan man férbattra acceptansen for stora rovdjur och starka den regi-
onala socioekonomiska hallbarheten. Expertgruppen slutforde sitt arbete i slutet av
2024,
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Uppdateringen av férvaltningsplanen fér Ostersjéns sdlstammar slutférdes och den
nya forvaltningsplanen publicerades. Forvaltningsplanens huvudmal &r att bibe-
hélla grasdlens gynnsamma bevarandestatus och for 6stersjovikarens del att det
inte sker nagon forsamring av dess bevarandestatus fore 2030 och att gynnsam
bevarandestatus till slut uppnas dven for den. Stravan med forvaltningsplanen ar
att jamka samman behoven i fraga om fiskerinaringens verksamhetsforutsattningar
med behoven inom skyddet av sdlstammarna.

Ett branschavtal om framjande av energi- och materialeffektivitetsatgarder inom
jordbruks- och tradgardsodlingssektorn samt for landsbygdsféretag underteckna-
des mellan jord- och skogsbruksministeriet och producentorganisationerna. Avta-
let ar en fortsattning pa de avtal om energieffektivitet som ingicks 2010 och 2016.
Avtalet syftar till att framja den finldndska primarproduktionens energi- och mate-
rialeffektivitet, anvandning av férnybar energi och samarbetet mellan aktoérer inom
dessa omraden. Avtalet omfattar investeringsstod riktade till sma och medelstora
foretag, samt rddgivnings- och planeringstjanster som genomfors via CAP-pla-
nen, och galler till slutet av innevarande finansieringsperiod. De producentorgani-
sationer inom jordbruks- och tradgardssektorn som undertecknat avtalet atar sig
att framja avtalets mal och informera gardarna om de tjanster som ingar. Stodet for
naringscirkulation pa biogasanlaggningar lanserades for att stddja naringscirkula-
tionen inom jordbruket. Vid stodsystemets férsta ansokningsutlysning beviljades
cirka fem miljoner euro i finansiering. Gardsbruksenheternas energiinvesteringar
stoddes med cirka 29 miljoner euro. Under aret stoddes sammanlagt 607 energiin-
vesteringar som for energiproduktionens del riktade sig i synnerhet till solpaneler
och flisvarmecentraler.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig
till effektmalet

e Beddmning av konsekvenserna av forsknings- och
innovationsprogrammet Fanga kolet

e Strukturerna pa marknaden for skogstjanster

e Skogstjanster till skogsagare i Finland

e Effektutvardering av rekommendationerna for skogsvard
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Effektmal 3: En diversifierad foretagsverksamhet, blomstrande landsbygd och
skargdrd, multilokalitet och samarbetsnatverk starker samhallet

Syftet med dtgarderna for utveckling av landsbygden enligt CAP-planen ar att
diversifiera naringsstrukturen pa landsbygden, bygga snabba bredbandsférbindel-
ser och forbattra landsbygdsinvdnarnas valfard. Dessa mal kan uppnas med hjalp
av finansiering av landsbygdsforetag, investeringar, starkande av kompetensen,
Okat samarbete och Leader-verksamhet, det vill sdga lokalt ledd, samhallsorienterad
utveckling. Utlysningen av landsbygdens projekt och foretagsstdd har varit livlig,
vilket betyder att NTM-centralerna och Leader-grupperna har manga ansékningar
under behandling.

Med hjdlp av motsvarande atgarder under finansieringsperioden 2014-2022 (pro-
grammet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland, det vill saga landsbygds-
programmet) har man enligt de kumulativa resultaten per den 31 december 2024
skapat ndstan 15 000 arbetsplatser och grundat nastan 6 000 foretag eller utveck-
lat verksamheten i existerande foretag. Med hjalp av finansiering av landsbygdsfo-
retag pa cirka 350 miljoner euro har man uppnatt totala investeringar pa omkring
1,4 miljoner euro. Landsbygdens invanare har utfért over 3,3 timmar talkoarbete for
over 70 miljoner euro i form av bygg- och renoveringsuppgifter inom allménnyttiga
utvecklingsprojekt. Med tanke pa férsérjningsberedskapen och den dvergripande
sakerheten ar finansieringen av kritisk infrastruktur, bredband och vattentjanster
sarskilt viktig. Finansiering fran landsbygdsprogrammet har utnyttjats for att bygga
over 8 300 kilometer bredbandsforbindelser, vilket betyder att ndstan 20 000 nya
hushall har fatt fiberanslutning. Genomférandet av landsbygdsprogrammet for-
langs till utgangen av 2025.

Genomférandet av landsbygdsprogrammet har framskridit val. Fran borjan av peri-
oden har cirka 55 000 personer deltagit i landsbygdsprogrammets utbildningar
(malet var 52 000). Over 12 000 gardsbruksenheter har beviljats investeringsstod
(malet var 9 000) och cirka 2 000 gardar har beviljats startstod till unga jordbru-
kare (malet var 2 700). Omkring 470 gardar har investerat i foradling och utveck-
ling av landsbygdsprodukter och livsmedel samt lansering av dem pd marknaden
(malet var 750). Nastan 19 000 gardsbruksenheter har fatt rddgivning (malet var
alla gardar). Av den tillgangliga jordbruksarealen omfattades 90 procent (malet var
83 procent) av miljo- och klimatatgarder. Férbindelserna om ekologisk produktion
omfattade 13,6 procent (mdlet var 16 procent) av den tillgangliga jordbruksarealen.
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Skargardsdelegationen utarbetade det nationella programmet for utveckling av
skargdrds- och insjoomrddena "Skargarden som nationell rikedom” for 2024-2027.
Uppdateringen av skargdrdslagen (1981/494) (MMMO025:00/2024) for att mot-
svara skargarden som verksamhetsmiljo i dag framskred enligt den &vergripande
tidsplanen.

Statsradets landsbygdspolitiska redogorelse (MMMO012:00/2024) har beretts i
omfattande medverkan av intressentgrupper. Malet ar att starka den 6vergri-
pande sdakerheten och vélfarden i det finlandska samhllet. Det riksomfattande
evenemanget Landsbygdsparlamentets och landsbygdspolitiska radets nationella
landsbygdspolitiska resolution som uttrycker landsbygdens gemensamma vilja
overlamnades till riksdagen i slutet av aret.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig
till effektmalet

¢ Tillgdngen till arbetskraft och framtida behov inom sektorerna pa
landsbygden fram till 2040

Effektmal 4: Tillforlitlig geografisk information samt information
om fastigheter och lagenheter som kan anvandas brett skapar ny
foretagsverksamhet och sakrar agarskap

Fokus for verksamheten inom statens lantmaterisektor var vidareutveckling och
styrning av det nya bostadsdatasystemet. Dessutom har uppmarksamhet dgnats at
genomfdrandet av och servicenivan i bostadsdatasystemets forsta skede. Lantmate-
riverket har intensivt betat av de registreringar av bostadsaktieinnehav som hopat
sig i slutet av 2023 i samband med den stora volym av bostadsaktiebolags aktie-
bécker och aktiegrupper som ska dverfoéras. Over hilften av bostadsaktiebolagen
overforde uppratthallandet av aktieboken till Lantmateriverket under den senare
halften av 2023. Lantmateriverket avgjorde under 2024 drygt 200 000 drenden som
gallde registrering av bostadsaktieinnehav.

Efterfragan pa fastighetsforrattningar och registrering av fastigheter var fortfa-
rande lagre an genomsnittet till foljd av den svaga byggverksamheten. Trots detta
Okade efterfragan pa informationstjanster for fastighetsuppgifter med cirka sju pro-
cent jamfort med dret innan och dver 500 nya foretag tog i bruk granssnittstjanster
for fastighetsuppgifter. Ocksa efterfragan pa tjanster for grundlaggande geogra-
fisk information 6kade jamfort med dret innan. Detta kan vara ett tecken pa en
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forandring i konjunkturlaget. Ministeriet har ocksa framjat utredningsarbetet for att
utveckla referenssystem for positionering och deltagit i arbetet med att finna meto-
der for battre riskhantering vad galler sakerheten i 6ppna geografiska data. Saker-
hetsfradgor har 6ver lag fatt en storre betoning inom verksamheten.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Vid genomforandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling framjar jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade livsmedelstryggheten, en hallbar anvandning
av férnybara naturresurser samt en ansvarsfull och totalt sett hallbar bioekonomi
och cirkular ekonomi.

For att forbattra hallbarheten i det finlandska jordbruket har man genom atgar-
der inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik strdavat efter att minska utslappen av
ndringsamnen i miljon, uppratthalla den biologiska mangfalden, forbattra luftkvali-
teten, lindra klimatférandringarna och framja anpassningen till dem samt uppratt-
halla en god jordman.

Utnyttjandet av potentialen i de finldandska landsbygds- och skargardsomradena for
att framja hallbar utveckling férutsatter bobara landsbygds- och skargardsomraden,
fungerande infrastruktur (vdgar, vattentjanster och dataférbindelser) och hallbara
trafikférbindelser mellan och inom omradena, tillganglig basservice som lampar sig
for verksamhetsmiljéerna i landsbygds- och skargdrdsomradden samt miljomassigt
rattvisa forfaranden for att sdkerstalla en hallbar anvandning av landsbygdsomrade-
nas naturresurser.

Skargardshavsprogrammet fortsatte med fokus pa atgarder som forbattrar cir-
kulationen av ndringsdamnen. Atgirderna finansieras i synnerhet via CAP-planen,
Forsoksprogrammet for atervinning av naringsamnen och stédet for naringscirku-
lation. Syftet med fors6ksprogrammet ar att framja atervinningen av naringsamnen
och bearbetningen av naringsrik biomassa sa att man kan ta tillvara de ndringsam-
nen som dr nédvandiga for jordbruket, till exempel genom att utveckla organiska
godselmedel eller andra produkter med hogre foradlingsgrad. Omkring 1,8 miljo-
ner euro utbetalades i stod for investeringar i biogas, godselhantering, dtervinning
av naringsamnen och koldioxidbindning samt projekt for forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamhet. Stéd pa omkring 2,5 miljoner euro kopplades till 14
nya projekt. Stodet for ndringscirkulation pa biogasanldaggningar stéder biogasan-
laggningar som tillverkar biogas och langt féradlade naringspreparat av godsel
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eller réjningsavfall som uppkommer vid vard av vattenvaxter. Som en del av for-
sorjningsberedskapen inom tillvixtpaketet for bioekonomin bereddes atgarder for
tryggandet av tillgdngen till inhemska vaxtunderlags- och stromaterial.

Efter uppdateringen av de nationella naringsrekommendationerna pa befolknings-
niva uppdateras rekommendationerna for olika malgrupper, vilka paverkar de
offentliga maltiderna, bland annat inom smabarnspedagogik och i skolor. Arbetet
inleds med att uppdatera rekommendationerna fér barnfamiljer.

Atgarderna ur fardplanen for matsvinn har fortsatt i samarbete med miljéministe-
riet och Naturresursinstitutet. Naturresursinstitutet publicerade en anvisning for
berdkning av LCA for livsmedel som hjalper foretag inom livsmedelsbranschen att
gora mer tillforlitliga och jamforbara livscykelanalyser for livsmedel.

Kriterierna i tjansten kriteeripankki.fi fér ansvarsfull upphandling uppdatera-
des for kott- och mjolkprodukter. Dessutom publicerades en guide for dyna-
misk livsmedelsupphandling. Betydelsen av ansvarsfullhet och kvalitetskrav i
livsmedelsupphandlingen samt hallbarhet och beredskap inom den offentliga
matforsorjningen har lyfts fram i den arbetsgrupp som bereder andringarna i
upphandlingslagstiftningen.

Ministeriet deltar i genomférandet av Finlands bioekonomiska strategi. Malet med
strategin, som stracker sig till 2035, &r att fordubbla bioekonomins mervarde och
skapa konkurrenskraftiga I6sningar pa globala problem. Malet dr ocksa att saker-
stalla ekologisk hallbarhet, social rattvisa och fornyelseférmdgan hos fornybara
naturresurser samt skapa regenerativ och valfardsskapande affarsverksamhet.
Ministeriet medverkade i uppdateringen av EU:s bioekonomiska strategi for att man
i en forandrad omvarld ska kunna identifiera de mojligheter som bioekonomi och
fornybara naturresurser erbjuder att tillhandahalla héllbara I6sningar for koldioxids-
nalhet och forsorjningsberedskap. | den finlandska vetenskapspanelen for skogs-
bioekonomi utreddes skogsbioekonomins potential for att 6ka mervardet.

Uppskattningsvis halften av finlandarnas vattenanvandning sker utanfor landets
granser i och med internationell produktion, handel och import. Jord- och skogs-
bruksministeriet har tillsammans med fyra andra ministerier utarbetat en hand-
lingsplan som stoder malet om att finlandska foretag ska vara bast i varlden pa
vattenansvar 2030. Det vattenansvarsarbete som inom Finland férvaltning har rént
internationell uppskattning. Finland framjar starkandet av hégklassig vattenkom-
petens och tillhandahallandet av 16sningar internationellt med stéd av programmet
for tillvaxt och internationalisering av vattenkompetens som finansieras av EU.
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En battre ekologisk status framjas i bade insjoarna och havsomradena genom att
minska féroreningen av vattnen och ndringsbelastningen med méngsidiga atgar-
der. | borjan av aret publicerades den fardplan for avrinningsomradesplanering som
jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet berett tillsammans. Malet med
fardplanen ar att faststalla principer fér avrinningsomradesplanering dar malen ar
flera samt atgarder for integrerad planering senast 2030. For att starka beredskapen
infor brist pa vatten publicerades nationella riktlinjer for hanteringen av riskerna for
torka.

Jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomraden inom klimatpolitiken omfattar
fragor om skog, jordbruk och markanvandning samt samordning av samarbetet pa
statsradsniva inom anpassning till klimatférandringarna. For forvaltningsomradet
utarbetades ett handlingsprogram foér anpassning till klimatforandringarna fram till
2027: Riskhantering och konkurrenskraft i ett foranderligt klimat.

Ministeriet genomfér manga program som syftar till att framja den biologiska
mangfalden (bland annat Metso, Helmi, Nousu, Sotka). | arbetet betonas integrering
av den biologiska mangfalden, det vill sdga att temat beaktas i all sektorspolitik,
som en del av jordbrukspolitiken. For narvarande deltar jord- och skogsbruksminis-
teriet aktivt i utarbetandet av den nationella restaureringsplanen och samordnar
beredningen av de mal och atgarder som ministeriet ansvarar for.

| jord- och skogsbruksministeriets verksamhet ar det aven i fortsattningen viktigt att
framja malen for hallbar utveckling, i synnerhet malen avseende livsmedel, rent vat-
ten, hdllbar konsumtion, klimatatgarder samt livet under vattnet och pa land.

Uppndende av malen for jamstalldhet

Jord- och skogsbruksministeriet har i sin verksamhet beaktat framjandet av lika-
behandling och integreringen av regeringens jamstalldhetsperspektiv i lagbered-
ningen, i styrningen av verksamheten och ekonomin samt i andra funktioner som ar
vasentliga med tanke pd jamstalldheten.

| regel @r grunden for beviljande av stdd ur stodsystemen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken, utvecklingen av landsbygden och naturresursekonomin inte
stodens inverkan pa jamstalldheten. Malet i genomférandet ar dock att beakta olika
befolkningsgruppers behov.
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| projekten for utveckling av landsbygden féljer man kons- och dldersfordelningen
till exempel i antalet deltagare i aktiveringsevenemang, deltagare i utbildning och
antalet arbetstillféllen som projekten gett upphov till samt antalet sysselsatta under
projektet. For att 0ka kdnslan av samhorighet, forebygga marginalisering samt
starka jamlikheten och jamstdlldheten har man i flera lokala Leader-projekt sarskilt
foljt upp olika gruppers deltagande i utvecklingen av regionen, sasom unga, aldre,
invandrare och arbetsldsa. Nar det galler startstodet till unga jordbrukare foljer man
upp konsfordelningen bland de personer som inlett féretagsverksamhet.

Ytterligare uppgifter om resultaten

® Jord- och skogsbruksministeriets bokslut 2024
e Naturresursinstitutets bokslut 2024

® Lantmateriverkets bokslut 2024

e Livsmedelsverkets bokslut 2024
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9 Kommunikationsministeriet

Andel aVv Statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 93 944 mn €

® Kommunikationsministeriets andel 4918 mn € |

Anvidndning av anslag ’ Anvandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 2491 mn €
Overféringsutgifter 935 mn € 3&11 o
@ Investeringsutgifter 544 mn € 81 A)
Ovriga utgifter 0 mn €

o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens @mbetsverk totalt 79 780 arsverken

® Kommunikationsministeriet 2 541 arsverken I

Ambetsverk @ s. Fonder @ s Bolag @ s
(X X J [ J 000000

- Statens televisions- och radiofond

- Arctia Ab
« Vdstbanan Ab
+ Flygbanan Ab
i3 - Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab
Affarsverk @ st. !
« Meteorologiska institutet . Ostbanal_n Ab
- Transport- och kommunikationsverket + Rundradion Ab

« Trafikledsverket .
+Inga affarsverk
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9.1 Oversikt dver forandringarna i omviérlden och pa
ansvarsomradet

Forandringen i det allmdnna sakerhetsldget och det forséamrade sdkerhetsla-

get i Ostersjon har paverkat ansvarsomradet. Skuggflottan &r ett hot mot saker-
heten och miljon i Ostersjon. Stérningarna i satellitnavigationen och skadorna pa
undervattenskablar har 6kat. Tillsammans med andra myndigheter har ministeriet
framgangsrikt reagerat pd detta. Den kritiska transport- och kommunikationsinfra-
strukturen hotas i allt hogre grad av underrattelseverksamhet och paverkansforsok i
bade den fysiska miljon och cybermiljon.

Cyberattackerna férandras och blir vanligare, vilket har 6kat behovet av bered-
skap inom forvaltningsomradet och efterfragan pa lagesoversikter om cybersaker-
heten. Natosamarbetet har intensifierats inom cybersakerhet och militar rérlighet.
Det nordiska samarbetet har 6kat sarskilt inom utvecklingen av transportsystemet
och den militdra rérligheten. Extrema vaderfenomen har orsakat storningar. Resur-
ser har satts in for att forbattra beredskapen infor extrema vaderfenomen och ater-
hamtningen fran dem.

Liksom i samhallet i stort ar det ocksa inom kommunikationsministeriets ansvars-
omrade viktigt att utnyttja artificiell intelligens och utveckla den digitala infrastruk-
turen och datainfrastrukturen for att starka konkurrenskraften och den ekonomiska
tillvaxten. Inom transportsektorn medfér den tekniska utvecklingen nya applika-
tioner, tjanster och programvaruutveckling. Europeiska kommissionen har som mal
att paskynda teknikinvesteringarna och de tekniska innovationerna i framtiden.
Problemet ar att EU:s inre marknad ar splittrad. | takt med digitaliseringen minskar
maéangden papperspost, och eftersom kostnaderna inte ar flexibla stiger priserna per
enhet sa att branschens [6nsamhet férsamras. Paketutdelningen 6kar inte langre
lika mycket som tidigare, men den kraftiga tillvaxten forvantas fortsatta pa lang
sikt. EU kommer att revidera postdirektivet, och ministeriet har proaktivt paverkat
processen.

Aktivt inflytande vid ratt tidpunkt dr en nédvandighet saval internationellt som i EU.
En betydande del av EU-regleringen om digitalisering, dataekonomi och cybersa-
kerhet faller inom ministeriets ansvarsomrade och utvecklas kontinuerligt. EU har
ocksa som mal att utveckla den gemensamma digitala infrastrukturen, och kommis-
sionen har offentliggjort en vitbok om detta. Dessutom har det blivit allt viktigare
att starka den militara rorligheten inom EU.
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Koldioxidutslappen fran transportsektorn har minskat. Personbilsparken blir i allt
hogre grad eldriven. Ar 2030 uppskattar man att det kommer att finnas 925 000
elbilar i Finland. Det ar viktigt att omstallningen till ren energi sker pa ett soci-

alt rattvist satt. Flygtrafiken i Finland aterhamtade sig ytterligare, men nadde inte
nivan fore pandemin. Finavias flygplatser hade 19,6 miljoner passagerare, varav 83
procent passerade Helsingfors-Vanda flygplats. Antalet passagerare 6kade med 7
procent jamfoért med aret innan. Cirka 95 procent av transporterna i Finlands utri-
keshandel var sjotransporter.

Det svara laget i de offentliga finanserna marks pa férvaltningsomradet. Produktivi-
tetshdjande atgarder har vidtagits och prioritering har gjorts mellan olika uppgifter.
Verksamheten kommer att effektiviseras ytterligare i framtiden. Ministeriets orga-
nisation sags 6ver for att dstadkomma besparingar och beméta forandringarna i
omvarlden. Omvarlden har blivit mer komplex och osdker, och férvaltningsomradet
har reagerat bland annat genom att utveckla framsynen, konsekvensbedémningen
och det 6vriga informationsunderlaget for beredningen och beslutsfattandet. Det
har forbattrar beredningens kvalitet och bidrar till att anslagen kan anvandas effek-
tivt och verkningsfullt.

Tabell 31. Centrala risker inom ansvarsomradet

Risk Konsekvenser Hanteringsmetoder

Risker i anslutning Otillrackliga atgarder kan fa Genomfdra konsekvens-

till malen for ekonomiska foljder. Finland kan ~ beddmningar, ldgga fram

utslappsminskningi  tvingas kdpa utslappsratter. faktabaserat beslutsunderlag

transportsektorn Konsekvenserna kan ocksa om de mest kostnadseffektiva
paverka vad Finland far fran alternativen for Finland.
EU:s plan for aterhamtning och  Paverka beslutsfattandet i EU.
resiliens.

Cybersakerhetsrisker ~ Cybermiljon utnyttjas for En andamadlsenlig reglering

i anslutning till brottslighet, terrorism, krigféring kan starka cybersdkerheten

forandringarna i och politiska andamal. Statligt i samhallet. Disruptiv teknik

sakerhetsmiljon cyberspionage hotar finska mojliggor nya l6sningar i

och den tekniska foretags intellektuella kapital cybermiljon.

utvecklingen och ekonomins konkurrenskraft.

Risker i anslutning Den kritiska infrastrukturen Utveckla nya beredskaps-

till sakerhetslaget i kan ta skada, vilket paverkar modeller, halla férvaltnings-

Ostersjpomradet transport- och kommunikations- omradets beredskapsplaner
forbindelserna. Risken for stora  uppdaterade och uppratthalla
oljeolyckor har dkat. beredskapen for kris- och

undantagsforhallanden.
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9.2 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet
samt en bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten

Tabell 32. Anvdndning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

KM Budgetkapitel 2022 2023 2024

31.01 Forvaltning och verksamhetsomradets 731 746 843
gemensamma utgifter

31.10 Trafik- och kommunikationsnaten 2144 2004 2252

31.20 Tjanster inom trafik, transport och 825 942 876

kommunikation

31 KM:s forvaltningsomrade totalt 3700 3692 3971

Forvaltningsomradets samhalleliga effektmal efterstravades sarskilt genom planen
Trafik 12, snabbare digitalisering och dataekonomi och nya trafikledsprojekt i enlig-
het med regeringsprogrammet. Atgarderna inom férvaltningsomradet har plane-
rats for att uppna ett sa stort samlat genomslag som méjligt och sa att de bidrar till
att uppfylla alla forvaltningsomradets mal. Anslag anvisas till projekt som stoder
genomférandet av regeringsprogrammet och till andra karnuppgifter. Férvaltnings-
omradets ambetsverk har forbattrat sin produktivitet sarskilt tack vare digitalise-
ring och stora informationssystemprojekt, och statens produktivitetsprogram har
genomforts planmassigt.

Verksamheten enligt Trafik 12-planen har etablerats och planens mal styr verksam-
heten inom férvaltningsomradet. Den statliga finansiering som anvisas till utveck-
ling av transportsystemet framjar effektivt genomférandet av planen.

For utveckling av trafiklederna anvisades 133,7 miljoner euro till vagprojekt, 177,0
miljoner euro till banprojekt, 0,2 miljoner euro till farledsprojekt och 7 miljoner
euro till projektplanering for ovrig utveckling. Cirka 22,4 miljoner euro anvisades till
statsunderstod for stadernas sparvagsprojekt som inletts tidigare ar. Med finansie-
ring frdn regeringsprogrammets investeringsprogram fattades beslut om att inleda
11 nya vagprojekt och 4 nya banprojekt och att justera fullmakten for ett projekt
som det beslutats om tidigare. Projekten underlattar naringslivets transporter och
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persontrafiken, gor transporterna kostnadseffektivare och hojer trafiksakerheten.
Manga projekt forbattrar ocksa trafikleder som ar viktiga for forsoérjningsberedska-
pen och den tunga industrin.

For basunderhall av transportinfrastruktur anvisades 1 565,8 miljoner euro. For
avveckling av eftersatt underhall anvisades 250 miljoner euro i finansiering enligt
regeringsprogrammets investeringsprogram. De allra kraftigaste kostnadsokning-
arna ar forbi. Tack vare det och tilldaggsfinansieringen stoppades dkningen av det
eftersatta underhallet under dret. Utan ytterligare satsningar pa basunderhall av
transportinfrastruktur riskerar 6kningen fortsatta och tillta de kommande aren.

Néstan 250 miljoner euro mer dn aret innan anvandes av anslaget Trafik- och kom-
munikationsniten under huvudtitelns budgetkapitel 31.10. Okningen berodde

pa tillaggsfinansieringen for basunderhallet av transportinfrastrukturen och pa de
manga nya trafikledsprojekt som inleddes under berattelsedret. Pa grund av den
storre finansieringsinsatsen lag ocksa anvandningen av anslaget 31.01 Forvaltning
och verksamhetsomradets gemensamma utgifter pa en betydligt hogre niva an aret
innan, eftersom anslaget inkluderar férvaltningsomradets mervardesskatteutgifter.

Till stod for kollektivtrafiken anvisades 102,4 miljoner euro. For att framja gang och
cykling och for statsunderstdd till kommunala kollektivtrafikprojekt reserverades
anslag pa 8,8 miljoner euro. Malet med atgarderna for mer gadng och cykling ar att
minska utslappen fran transporter och att forebygga de halsoproblem som orsakas
av bristande fysisk aktivitet. Den besparing som anges i regeringsprogrammet har
beaktats i anslaget. For att 6ka statsunderstddets effekt forsoker man rikta det mins-
kade anslaget huvudsakligen till understdd for gang och cykling vartannat ar och
till understod for enskilda vagar vartannat ar.

| projektet Den digitala jarnvagen ersatts trafikstyrningssystemet for tag, som ar
pa vdg att fordldras, och digitaliseringens potential tillvaratas i hogre grad for att
framja effektiviteten och sakerheten i hela spartrafiksystemet. Projektets utveck-
lings- och verifieringsfas finansierades med 15 miljoner euro under berattelsedret.
Projektet har beviljats 85 miljoner euro i finansiering ur EU:s facilitet for dterhamt-
ning och resiliens (RRF). Fran och med 2025 gar projektet in i genomférandefasen.

Arbetet med att utveckla cybersdkerheten fortsatte. Nationella samordningscen-
trumet for forskning, utveckling och innovation inom cybersakerhet (NCC-Fl), som
inrattades 2023 i anslutning till Transport- och kommunikationsverket, fick projektfi-
nansiering for berattelsedret fran Programmet for ett digitalt Europa. Ambetsverket
fick tillaggsfinansiering for cybersakerhetsuppgifter som foljer av Natosamarbetet
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och foér genomforandet av NIS2-direktivet (EU:s cybersakerhetsdirektiv). Med stod
av RRF-finansiering fortsatte kommunikationsministeriet cybersdakerhetsévning-
arna, som har konstaterats ha ett betydande genomslag.

Nivan pd anslaget under huvudtitelns kapitel 31.20 Tjanster inom trafik, transport
och kommunikation och de resultat som uppnaddes med anslaget lag pa unge-
far samma niva som aret innan. Anslagets utfall var lagre an budgeterat eftersom
den reserv for stod for sjotransporter som togs in i budgeten med anledning av
covid-19-pandemin tills vidare inte anvandes.

Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal

Effektmal 1: Digitaliseringen och dataekonomin har skapat hallbar tillvaxt och
starkt samhallsfortroendet

Finland hor till de EU-lander dar digitaliseringen kommit langst, och det finns
mycket goda forutsattningar for att skapa hallbar tillvaxt genom digitalisering och
dataekonomi. Ett bevis pa detta ar Finlands forstaplats i DESI-indexjamférelsen mel-
lan alla medlemsstater 2022 (Digital Economy and Society Index). Sedan 2023 har
DESI-indexet anvants for att 6vervaka framstegen mot EU-malen i enskilda med-
lemsstater, och nagot samlat index eller nagon jamforelse mellan landerna public-
eras inte langre. DESI-indexet bestdr av indikatorer pa omradena digital kompetens,
infrastruktur och digital omstallning i féretagen och digitalisering inom den offent-
liga sektorn. Indikatorerna beskriver digitaliseringens, dataekonomins och sam-
hallsfortroendets utveckling och férutsattningar. Ministeriernas gemensamma
digitaliseringsbyra satte in atgarder med hjalp av Finlands digitala kompass och
genomfdrandeplanen for den i syfte att skapa hallbar tillvaxt som bygger pa digi-
talisering och dataekonomi och starka samhallsfortroendet. Mellan 2023 och 2024
utvecklades indikatorerna i regel positivt, vilket innebar att Finland har vidtagit ratt
slags atgarder for att skapa hallbar tillvaxt och starka samhallsfértroendet inom
omradet for digitalisering och dataekonomi.

Ministeriet framjade forutsattningarna for tillvaxt i dataekonomin och det faktaba-
serade beslutsfattandet genom att gora en utredning om matning av dataekono-
min och konsekvensanalys (pa finska, referat pa svenska). | rapporten undersoks
mojligheterna och utmaningarna med att mata dataekonomins storlek, ekono-
miska betydelse och inverkan i Finland. En central iakttagelse i rapporten ar att det
saknas en internationellt etablerad metod och ett dataunderlag for att mata data-
ekonomins utveckling. For att utveckla lagberedningsarbetet genomfoérde minis-
teriet ett forsék med generativ artificiell intelligens som stoéd for lagberedningen.
Forsoket visade att de finska sprakmodellerna annu inte ar tillrdckligt utvecklade.
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Ministeriet fraimjade utvecklingen av europeiska stora sprakmodeller inom artifi-
ciell intelligens da Finland anslot sig till EU:s europeiska konsortium for digital infra-
struktur for alliansen for sprakteknologi (Alliance for Language Technologies EDIC,
ALT-EDIQ). Alliansens syfte ar att forbattra tillgangen pa europeiska sprakdata, upp-
ratthalla Europas sprakliga mangfald och starka Europas konkurrenskraft.

Samhallsfértroendet starktes genom en revidering av strategin for cybersdkerheten
i Finland enligt forandringarna i omvarlden. Strategin integrerar cybersakerheten
starkare i modellen med 6vergripande sakerhet och beaktar tillvaxtmojligheterna
for cybersakerhetsbranschen i Finland. Ar 2023 var Finland p& 13:e plats i cybersa-
kerhetsindexet NCSI (National Cyber Security Index), som beskriver samhallsfor-
troendets forutsattningar och tillstand. Finland har annu inte officiellt besvarat
indexenkaten for 2024. Enligt internationella teleunionen ITU:s cybersakerhetsin-
dex GCS (Global Cybersecurity Index) ingar Finland och 20 andra europeiska lan-
der i kategorin forebilder. | indexgranskningen 2020 fick Finland sammanlagt 92,02
podng. | jamforelsen 2024 fick Finland fulla 100 poang.

Ministeriet beredde det nationella genomférandet av EU:s cybersdkerhetsdirek-

tiv (NIS2) och i maj 2024 lamnade regeringen en proposition till riksdagen med for-
slag till ny cybersakerhetslag (RP 57/2024 rd). Lagen har inte tratt i kraft inom den
angivna tidsfristen, och kommissionen har inlett ett 6vertradelseforfarande mot
Finland och 22 andra medlemsstater.

Oberoende informationsférmedling och fortroende for medierna ar avgérande for
samhallsfortroendet. Internationellt sett hor finlandarna till dem som litar mest pa
nyheterna (Digital News Report 2024), och fortroendet har forblivit stabilt. Av finlan-
darna litar 69 procent pa nyheterna. Ministeriet har slutfért forhandlingarna om den
europeiska mediefrihetsforordningen. Flera av Finlands mal uppnaddes, men inte

i frdaga om regleringen av statlig annonsering (offentliggérande av information om
annonseringsutgifter). Detta beddms i viss man 6ka den administrativa bérdan for
myndigheter och andra offentliga enheter. Ministeriet har gett stod till den parla-
mentariska rundradioarbetsgrupp som tillsattes i enlighet med regeringsprogram-
met och implementerat arbetsgruppens riktlinjer. Arbetsgruppen publicerade sitt
betankande i september 2024.
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Effektmal 2: Framtidens trafik- och transportsystem har byggts upp pa ett
sakert, kunskapshaserat och hallbart satt

Under kommunikationsministeriets ledning utarbetades ett utkast till 12-arig
riksomfattande trafiksystemplan for 2026-2037 (Trafik 12). Utkastet byggde pa kon-
sekvensbeddmning och intensivt utbyte med intressentgrupper. Funktion, sakerhet
och hdllbarhet faststélldes som de nya utvecklingsmalen. Transport- och kommu-
nikationsverket Traficom stoder utvecklingen genom att producera en samlad bild
av transportsystemet. Dataunderlaget har sammanstallts i en offentligt tillganglig
transportsystemanalys.

Aven MBT-avtalen om markanviandning, boende och trafik fér &ren 2024-2035 mel-
lan staten och de sju storsta stadsregionerna framjar utvecklingsmalen.

Nar trafik- och transportsystemet utvecklas maste data utnyttjas battre an i dag.
Olika aktorer deltar i arbetet med att bygga upp ett dataekosystem for transport-
sektorn. Enligt uppagifter fran Fintraffic hade 226 aktorer forbundit sig till data-
ekosystemet 2024, jamfoért med 200 aktdrer 2023. Regeringens proposition (RP
182/2024 rd) om en uppdatering av informationsregleringen inom transport och
logistik lamnades till riksdagen hosten 2024.

Atgarderna for att minska utslappen och bevaka utsldppsutvecklingen har fortsatt
inom férvaltningsomradet. Utslappen fran inrikestransporter har i regel minskat
sedan 2008. Ar 2023 minskade de med cirka 4 procent, cirka 0,4 miljoner ton, jam-
fort med 2022. Utslappsutvecklingen inom transportsektorn dverensstamde relativt
bra med basprognosen for vaxthusgasutslapp fran trafiken, en jamn bana som leder
till en halvering av transportutslappen fram till 2030. Uppgifter om utslappen 2024
saknas tills vidare. (Statistikcentralen)

Det nationella lagstiftningsarbete som EU:s 55 %-paket kraver har slutforts. Pake-
tet ar centralt for att minska utslappen fran vagtransport, sjofart och luftfart.
Kommunikationsministeriet utarbetade ett nationellt program for distributionsin-
frastruktur, som anger malen och atgarderna for drivkraftsomstallningen. Anskaff-
ning av lastbilar och paketbilar som drivs med alternativa drivkrafter stoddes med
anskaffningsstod.

Ett hdllbart trafik- och transportsystem ar ocksa sakert. Antalet dédsfall i vagtrafi-
ken har stadigt minskat i Finland, och de senaste tre aren har farre dn 200 personer
per ar omkommit i trafiken. Enligt prelimindra uppgifter forbattrades trafiksdker-
heten mattligt ocksa 2024. Utvecklingen har varit positiv bland annat nar det gal-
ler det minskade antalet olyckor dar motorcyklister omkommit. Daremot omkom
fler barn an tidigare ar i trafiken ar 2024, vilket dr en orovackande utveckling. Enligt
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preliminara uppgifter for 2024 omkom 159 personer i vagtrafiken fran januari till
november, och 3 143 personer skadades. Under samma tidsperiod 2023 omkom
168 personer i vagtrafiken och 3 361 personer skadades (Statistikcentralen).

Ministeriet har fortsatt genomféra och félja upp trafiksikerhetsstrategin. Atgér-
derna har framskridit och storsta delen av de fortlépande atgarderna och
engangsinsatserna pagar eller har slutforts. Den 6vergripande ambitionen med tra-
fiksakerhetsstrategin har varit att framtidens trafik- och transportsystem ska vara
sakert for alla. Finland fick 2024 det europeiska trafiksdkerhetspriset (European
Transport Safety Council Prize) for sitt Idngvariga, framgangsrika vagtrafiksakerhets-
arbete, sin omfattande strategi och sina atgarder for att forbattra sakerheten for
alla vagtrafikanter. Den senaste tidens utveckling av antalet allvarligt skadade och
dodsfall i vagtrafiken tyder pa att de strategiska atgarderna haft en positiv effekt.
Antalet omkomna och allvarligt skadade minskar dock fortfarande for langsamt for
att malen for trafiksikerheten ska kunna uppnas. Ar 2024 bereddes i enlighet med
regeringsprogrammet en proposition om mikromobilitet (RP 12/2025 rd), som lam-
nades till riksdagen i mars 2025. Propositionen beddéms ha betydande effekter pa
tillgangligheten och trafiksakerheten for oskyddade vagtrafikanter.

Tre ministeriers gemensamma utredning (pa finska, referat pa svenska) om konse-
kvenserna av tillganglighetskraven pa produkter och tjanster publicerades som en
del av genomférandet av statsradets utrednings- och forskningsplan. Enligt utred-
ningen anser foretagen att genomférandet av tillganglighetsdirektivet ar ett viktigt
steg mot ett tillgdngligare samhalle. Tillgdngligare produkter och tjanster forbatt-
rar mojligheterna att erbjuda tjanster for helt nya kundgrupper, till exempel dldre
och personer med funktionsnedsattning. Jamfort med andra sektorer ar tillganglig-
heten i transporttjansterna pa en relativt hog niva. Ministeriet begdrde ocksa utla-
tanden om en bedémningspromemoria om hur stationsférvaltarens lagstadgade
uppgifter i anslutning till férvaltning och tillganglighet i jarnvagstrafiken ordnas.

Effektmal 3: Den informationsbaserade transportservicen ar effektiv och
motsvarar kundernas behov

Kombinationstjdanster gar ut pa att skapa resekedjor och andra servicehel-
heter genom att kombinera olika tjansteproducenters mobilitetstjanster. Nar
sadana tjanster blir vanligare kan det gora resandet enklare och effektivare, kol-
lektivtrafiken attraktivare och tillgangligheten battre for olika befolknings-
grupper. Privatbilismen och de medféljande miljokonsekvenserna kan minska.
Affars- och intaktsmodellerna for kombinationstjanster ar fortfarande i ett tidigt
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utvecklingsskede, men antalet féretag som tillhandahaller sadana tjanster har 6kat
stadigt. Under berattelsearet fanns 66 foretag som tillhandaholl formedlings- och
kombinationstjanster i Finland (60 ar 2023 och 50 ar 2022) (Traficom).

Arbetet for att stimulera konkurrensen inom spartrafiken och underlatta marknads-
intradet fortsatte. | mars 2024 inledde kommunikationsministeriet ett lagstiftnings-
projekt for att regionala myndigheter ska kunna ordna tagtrafik. Transport- och
kommunikationsverket har gjort utredningar om utvecklingen och behoven pa
marknaden for persontagtrafik. Atgarderna bidrog till att den kommande konkur-
rensutsattningen av persontagtrafiken kan framskrida i ratt takt.

Malet ar att utveckla offentligt stodda trafiktjanster forvaltningsovergripande sa att
de resurser som anvisas till ordnandet genererar sa stort mervarde som méjligt. Ett
projekt for att forbattra dataunderlaget om offentligt stodda transporter pagar. Med
hjélp av dataunderlaget forsoker man hitta satt att ordna transporterna effektivare i
framtiden, sakerstalla transportutbudet genom effektiv anvandning av transportka-
pacitet och samordna utbudet med service- och kollektivtrafiken i ovrigt.

Effektmal 4: De digitala forbindelserna och transportsystemet har forbattrat
Finlands konkurrenskraft och internationella tillganglighet

Finlands konkurrenskraft och internationella tillganglighet forutsatter att de digitala
forbindelserna fungerar bra och att infrastrukturen ar i gott skick. | september 2024
hade 81 procent (78 procent 2023) av finlandarna mdjlighet att ta i bruk en fast
bredbandsuppkoppling med en hastighet pa minst 100 megabit per sekund, och
68 procent (61 procent 2023) hade mojlighet att ansluta sig till ett fast fiberoptiskt
nat. Tillgdngen till en hastighet pd minst 300 megabit per sekund 6kade med fem
procentenheter fran dret innan (72 procent till 77 procent) och tillgangen till en has-
tighet pa minst 1 000 megabit per sekund 6kade med fyra procentenheter (71 pro-
cent till 75 procent). Tillgdngen till 5G-natet for mobilt bredband (100 megabit per
sekund) 6kade fran 90 procent i september 2023 till 92 procent i september 2024
(Traficom).

| Finland utvecklas kommunikationsnaten pa marknadsvillkor med undantag fér de
mest glesbebyggda omradena. Enligt kommunikationsministeriets utredning om
stddprogrammet for bredband (pa finska, referat pa svenska) kan ett nytt stédpro-
gram framja digitaliseringen, férbattra den regionala jamlikheten och starka kom-
munernas livskraft. Ingen finansiering har reserverats for ett nytt stédprogram. Pa
Aland beviljades nya natkoncessioner for att frimja byggandet av nista generations
5G-nat, forbattra kvaliteten och kapaciteten hos snabba tradlésa bredbandsforbin-
delser och mojliggora inférandet av nya digitala tjanster.
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Arbetet med att inratta ett centrum for rymdlagesbild inleddes i december. Cen-
trumets civila ledningscentral inrattas i anslutning till Meteorologiska institutet
och den militara ledningscentralen i anslutning till Férsvarsmakten. Centrumet for
rymdlagesbild tar fram rymdldgesbilden i samarbete med Finlands partnerlander
och organisationer som ansvarar for rymddvervakning.

Projekt for att utveckla trafiklederna har framjats i enlighet med regeringsprogram-
mets investeringsprogram och det investeringsprogram for trafikledsnatet som
bygger pa planen Trafik 12. EU-finansieringen har utnyttjats fullt ut och Finland har
fatt cirka 85 miljoner euro for totalt 20 projekt 2024 ur programmet for ett samman-
lankat Europa.

Det eftersatta underhallet av trafikledsegendomen slutade 6ka under berattelse-
aret. Enligt en prelimindr uppskattning uppgick det eftersatta underhallet i slutet av
2024 till cirka 4 220 miljoner euro. Det eftersatta underhallet kostar 2 574 miljoner
euro for vagnatet (61 procent), 1 616 miljoner euro fér bannatet (38 procent) och 30
miljoner euro for farlederna (1 procent). Jamfort med budgetpropositionen 6kade
det eftersatta underhallet avsevart. Det beror pa att berdkningen av det eftersatta
underhallet andrades 2023 da priserna per enhet uppdaterades for att motsvara
den kraftigt stigande kostnadsnivan. | kalkylerna inférdes ocksa nya konditionsklas-
sificeringar och tillgdngsslag (Trafikledsverket).

Isbrytning ar en service som ar nédvandig fér Finlands samhallsekonomi och
naringslivets konkurrenskraft, och en vasentlig del av trafiksystemet som helhet. En
mycket stor del av Finlands utrikeshandel &r beroende av sjétransporter. Agarstyr-
ningen av Arctia Ab 6verfordes i augusti fran statsradets kansli till kommunikations-
ministeriet, och samtidigt blev bolaget som varit ett bolag av strategiskt intresse ett
specialuppgiftsbolag. Utover isbrytning har finska staten i samband med f6rsorj-
ningsberedskapen ett intresse i innehavet av Arctia Ab nar det galler farledsservice,
farledsplanering och sjomatning.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

For att den ekologiska hallbarheten ska kunna forbattras och klimatférandring-
arna hejdas ar det centralt att utslappen minskas inom transportsektorn, sarskilt
inom vagtransporterna. Atgarderna gér ut pa att ersitta fossila branslen, fornya
bilparken och gora transportsystemet effektivare. Ur den ekonomiska hallbarhe-
tens perspektiv ar digitala forbindelser, transport och kommunikation av central
betydelse for naringslivets konkurrenskraft och fornyelse och darigenom for hela
Finlands livskraft och valfard. Med tanke pa den sociala hallbarheten sakerstaller
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forvaltningsomradets arbete att manniskors grundlaggande behov tillgodo-

ses. Atgarderna giller till exempel trafiksikerheten samt tillgangligheten i trans-
porttjanster och digitala tjanster. Atgarderna inom forvaltningsomradet har storst
betydelse nar det galler att framja féljande mal i FN:s Agenda 2030 for hallbar
utveckling:

— Mal 9: Bygga upp en hdllbar infrastruktur, forespraka inkluderande och
hallbar industrialisering och framja innovation.

— Mal 11: Gora stader och méanskliga bosattningar inkluderande, sakra,
motstandskraftiga och hallbara.

— Mal 13: Utan dréjsmal agera for att bekampa klimatférandringen och
deras inverkan.

Kommunikationsministeriet har fortsatt den faktabaserade utvecklingen av trafik-
och transportsystemet. Ett viktigt verktyg ar den langsiktiga, riksomfattande tra-
fiksystemplanen (Trafik 12) och det investeringsprogram for trafikledsnatet som
bygger pa den planen. Bade planen och programmet baserar sig pa konsekvens-
beddémningar. Ar 2024 gjorde regeringen betydande satsningar pa projekt for att
utveckla och forbattra trafikledsnatet, och EU-finansieringen har utnyttjats fullt ut.
Trafikledsverket arbetade for att trafikledsprojekten inte ska overskrida kostnads-
kalkylerna och for hdllbarhet i trafikledshallningen (bland annat cirkular ekonomi
och anpassning till klimatférandringarna). Beredskap, internationell tillganglighet
och militar rorlighet har framjats genom nordiskt samarbete, Natosamarbete och
EU-finansiering.

Forvaltningsomradet har framjat hallbar industri och innovationer med hjalp av
digitalisering, dataekonomi och cybersakerhet. Ministeriet har varit aktivt i ministe-
riernas gemensamma digitaliseringsbyrd, genomfért en utredning om matning och
konsekvensanalys av dataekonomi, tillsatt en panel for digitalisering som identifie-
rar mojligheter med ny teknik, framjat Finlands deltagande i arbetet med europe-
iska sprdkmodeller och ut6vat inflytande i reformen av den europeiska regleringen
om elektronisk kommunikation. Ministeriet har haft en central roll i beredningen av
den nya cybersakerhetsstrategin, ansvarat for beredningen av cybersdkerhetslagen
for att inforliva EU:s cybersakerhetsdirektiv (NIS2) och utvecklat hanteringen av ris-
ker behaftade med framtidens kommunikationsnat. Ministeriet och Meteorologiska
institutet har varit intensivt engagerade i inrdttandet av ett centrum fér rymdlages-
bild i Finland.
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Forvaltningsomradet har deltagit i att utarbeta MBT-avtalen om markanvandning,
boende och trafik for 2024-2035. Avtalens mal beskrivs i samband med effektmal
2. Ministeriet har fortsatt genomfora trafiksakerhetsstrategin och berett lagstiftning
som mojliggér mikromobilitet och saker automatisering. Ministeriet har framjat
utnyttjandet av data genom fortsatt utveckling av ett dataekosystem for transport-
sektorn i beredningen av det nationella genomférandet av EU-férordningen om
elektronisk godstransportinformation (eFTI-férordningen).

Ministeriet har drivit framat konkurrensen inom spartrafiken och fortsatt utveckla
offentligt stodda transporter pa det satt som beskrivs under effektmal 3. Nar det
galler tillganglighet har ministeriet utover de atgarder som beskrivs i effektmal 2
deltagit aktivt i forhandlingarna om EU-férordningarna om passagerares rattighe-
ter och ordnat en verkstad om tillgdnglighet i transportservicen for de viktigaste
intressentgrupperna.

Kommunikationsministeriet har fortsatt atgarderna for att minska utslappen fran
transportsektorn, som beskrivs under effektmal 2. Den ekologiska hallbarheten
inom forvaltningsomradet har ocksa starkts med hjalp av MBT-avtalens atgarder for
en tatare samhallsstruktur och 6kad anvandning av kollektivtrafik, med understod
for att bygga infrastruktur for fotgdngare och cyklister i kommunerna och genom
utveckling av hdllbarheten i trafikledshallningen.

Klimatavtrycket av ministeriets verksamhet, det vill sdga de direkta effekterna av
verksamheten, kan uppskattas med hjalp av ministeriets paverkansarbete inom

EU och internationellt samt resekostnaderna. Allmant sett har prioriteringen mel-
lan resor 2024 varit mer omsorgsfull an tidigare, resor har kombinerats och dele-
gationerna har varit mycket sma, vilket har 6kat effektiviteten. Ministeriets hogsta
ledning gjorde 24 utrikesresor 2024 och traffade flera olika aktoérer under resorna
(26 resor 2023). Jamfért med 2023 minskade ministeriets resekostnader med cirka
130 600 euro nar ocksa ersattningarna for resekostnader beaktas. Antalet utrikesre-
sor var 317 ar 2024 (451 ar 2023) och antalet inrikesresor 195 (195 ar 2023).

Transportutslappen i samband med ministeriets verksamhet har sannolikt minskat
pa grund av att storsta delen av evenemangen for intressentgrupper 2024 ordna-
des pa natet och pa grund av att ministeriet har en mycket flexibel policy for dis-
tansarbete. Tyngdpunkten i ministeriets upphandlingar ligger pad experttjanster.
Statsradets kansli ansvarar for lokaltjansterna och konkurrensutsattningen av per-
sonalrestauranger, och darfér kan ministeriet paverka dessa aspekter framst genom
samarbetsforum.
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Uppndende av malen for jamstalldhet

Ministeriet har genomfért den operativa likabehandlings- och jamstalldhetsplanen
bland annat genom att ordna en utbildning om jamstalldhetsarbete som en uppgift
for ministeriets ledning, i syfte att integrera kdnsperspektivet i ledningens verksam-
het. For ministeriets personal ordnades en utbildning om laget for likabehandling
inom statsforvaltningen, den rattsliga grunden for likabehandling och tillgodoseen-
det av grundldaggande och manskliga rattigheter. Kdrnbudskap om likabehandling
och jamstalldhet i verksamheten har utarbetats for ministeriet och férvaltningsom-
radet. | lagstiftningsprojekten har konsekvenserna for likabehandling och jamstalld-
het bedomts. Ministeriet har utarbetat en uppsattning kort for att identifiera och
framja likabehandling i verksamheten. Korten kan anvandas i lagberedningen, bud-
getprocessen och styrprocesserna.

Atgarderna i den personalpolitiska jamstalldhets- och likabehandlingsplanen for
2024-2025 genomfordes enligt planen under 2024. | det dagliga arbetet bevakas
likabehandlingen och jamstalldheten kontinuerligt till exempel i rekryteringen och
utvecklingssamtalen. Att utveckla en rattvis, jamlik och jamstalld arbetsplats ar ett
av de viktigaste satten att se till att organisationen mar bra och arbetar effektivt,
med mindre personalomsattning och hog arbetstillfredsstallelse. Enligt enkdten om
arbetstillfredsstallelse 2024 upplever personalen att ministeriet ar en mycket jam-
stalld arbetsplats. Betyget ar 4,15 pa en skala fran 1 till 5. | samma enkat stélls en
separat frdga om likabehandlingen, som ocksa fick det goda betyget 4,09 ar 2024.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Ambetsverken inom férvaltningsomradet uppnadde malen fér 2024 val, vilket
bidrog till forvaltningsomradets effektmal.

e Kommunikationsministeriets bokslut for 2024

® Transport- och kommunikationsverkets bokslut for 2024
e Trafikledsverkets bokslut for 2024

® Meteorologiska institutets bokslut for 2024
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10 Arbets- och naringsministeriet

Andel aVv Statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 93 944 mn €

® Arbets- och naringsministeriets andel 4 089 mn € |

Anvandning av anslag " Anvandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 900 mn €
Overféringsutgifter 2 202 mn € 3nﬁs€8 o
@ Investeringsutgifter 149 mn € 80 /0
Ovriga utgifter 8 mn €
o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens @mbetsverk totalt 79 780 arsverken

® Arbets- och naringsministeriet 10 519 arsverken I

Ambetsverk © sv. Fonder @ s. Bolag @ st
000000000 (L1 J 000000

- Statsgarantifonden
« Forsorjningsberedskapsfonden

- Kérnavfallshanteringsfonden » Finnvera Abp

« Finlands Industriinvestering Ab
+ Teknologiska forskningscentralen VTT Ab
+ Business Finland Ab

- Geologiska forskningscentralen o O « Finlands Center for Lakemedelsutveckling Ab
- Patent- och registerstyrelsen Affarsverk ST. - Oppiva Invest Ab
- Sakerhets- och kemikalieverket
- Innovationsfinansieringscentret
Business Finland - Inga affarsverk
« Energimyndigheten
« Konkurrens- och konsumentverket
« NTM-centralernas och TE-byréernas utvecklings- 23 a2 H Y $13 H
och forvaltmingeeenter Centrala forandringar i forvaltningen
« NTM-centraler 15 st. och deras underlydande
TE-byraer
- Forsorjningsberedskapcentralen

Oppiva Invest Oy blev understallt ministeriets dgarstyrning 2024.
I januari 2025 blev Oppiva Invest Oy en del av den nya Tesi-koncernen.
Ar 2024 beslutades det att Klimatfonden Ab och Jobbkanalen Ab ska laggas ned.
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10.1 Oversikt dver fordndringarna i omvérlden och pa
ansvarsomradet

Konjunkturen i Finlands ekonomi och sarskilt laget for industriproduktionen van-
tades forbattras successivt under 2024 tack vare de sjunkande rantorna. Férvant-
ningarna infriades dock inte i den 6nskade utstrackningen. Enligt Statistikcentralen
ldg vardet av industrins orderingdng under hela 2024 pa samma niva som aret
innan, och i december 2024 hela 13,9 procent under det féregdende arets niva.
Inkdpschefsindexen fér industrin inom euroomradet visade inte ens i slutet av 2024
ndgra tydliga tecken pd en forbattring av ldget. Fran vissa branscher kom starkare
signaler om en vandpunkt, men utvecklingen sker i olika takt i olika branscher. Till
exempel inom teknikindustrin var konjunkturlaget fortsatt svart, och féorsamrades
rentav pa de storsta exportmarknaderna.

Utover den svaga ekonomiska utvecklingen pa de viktigaste exportmarknaderna ar
ocksa den laga exportintensiteten (under 10 procent ar exportféretag) ett problem
for Finland. Exporten ar koncentrerad till ett fatal stora foretag, vilket utsatter Fin-
lands export for foretags- och sektorspecifika chocker. Finland behéver 6ka de fin-
landska foretagens deltagande i exporten och de globala vardekedjorna, och det
galler sarskilt sma och medelstora foretag.

Det langvariga svaga konjunkturldaget, foretagens forsamrade kreditvardighet och
den atstramade regleringen av bankverksamheten har lett till att foretagens inves-
teringar och efterfragan pa investeringsfinansiering har minskat de senaste aren till
foljd av osakerheten i omvarlden. Foretagens efterfragan pa krediter har 6kat nagot
i slutet av 2024, och forvantningarna infér bérjan av 2025 tyder pa att efterfragan
Okar ytterligare. Sarskilt de tillvaxtorienterade foretagens intresse for extern finan-
siering har okat. | Finland ar foretagsfinansieringen, sarskilt fér sma och medelstora
foretag, starkt bankfokuserad och koncentrerad eftersom de tva storsta aktorerna
star for 71 procent av de smd och medelstora foretagens huvudbanktjanster. Finn-
veras roll som ett alternativ och komplement till bankldn har vuxit. Vart femte fore-
tag som soker finansiering tanker vanda sig till Finnvera, och 34 procent av de
foretag som sokte finansiering fran en bank uppger att villkoret for finansiering var
en garanti av Finnvera. Ocksa EU har haft en viktig roll i och med regleringen och
kanaliseringen av finansiering for EU-programverksamhet.

Aren 2015-2023 6kade den arliga investeringsvolymen pa kapitalinvesteringsmark-
naden i Finland médrkbart da bade finlandska och utlandska investerare satsade
mer pa finlandska foretag. Sedan borjan av 2024 har konjunkturutsikterna for-
samrats klart jamfort med tidigare ar, och minskat avkastningsférvantningarna pa
investeringar. Det har har gjort det svarare for foretagen att samla in finansiering i
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inledningsskedet och for de utlandska kapitalinvesterarna att delta i stora investe-
ringsomgangar i ett sent skede. Tesi (Finlands Industriinvestering Ab) har upplevts
ha en viktig roll pd marknaden bland annat genom sin medverkan i nya fonders
kapitalanskaffningsprocess.

Foretagens utgifter for FoU-verksamheten var 5,7 miljarder euro 2023. De 6kade
med 306 miljoner euro (+5,7 procent) jamfort med aret innan, vilket var en snabb-
are 6kning an 2022. Inom industrin 6kade féretagens FoU-utgifter med 173 mil-
joner euro (+5,3 procent) och inom information och kommunikation med 158
miljoner euro (+18 procent). Utgifterna minskade daremot med 64 miljoner euro (-4
procent) inom vetenskaplig forskning och utveckling.

Sysselsattningen var som hogst i slutet av 2022 (74,1 procent), och sjonk sedan med
knappt tva procentenheter pa grund av den ekonomiska recessionen. Trenden for
sysselsattningsgraden var 72,4 procent i juli och har forblivit pa samma niva i fyra
manader. Under recessionen har ocksa arbetsldsheten 6kat, och i slutet av 2024 var
24 000 fler arbetslosa arbetssdkande an ett ar tidigare registrerade inom den offent-
liga arbetskraftsservicen.

Energiproduktionsvolymen 6kade och laget pa energimarknaden var stabilt 2024.
Karnkraftens andel av den totala produktionen var cirka 40 procent. Vindkraftens
andel var cirka 25 procent, vilket 6kar variationerna i produktionen. En utredning av
atgarder for att forbattra elsystemets regleringskapacitet har inletts. Elproduktionen
och efterfrdgan pa el bedoms 6ka kraftigt pa grund av projekten fér en ren omstall-
ning. Samtidigt differentieras elférbrukningen och elproduktionen i allt hogre grad i
olika delar av Finland.

Antalet langtidsarbetslosa har 6kat, och darmed har risken 6kat nar det gal-

ler sysselsattningen av personer i en svar stéllning pa arbetsmarknaden och for-
vantningarna pd arbetsmarknadens utveckling. Risken hanteras genom att
arbetsmarknadsreformerna i regeringsprogrammet genomférs effektivt och lages-
bilden 6ver arbetsmarknaden uppdateras regelbundet.

En risk i samband med inriktningen av FoU-finansiering ar att Business Finland inte
lyckas anvanda och inrikta den 6kande FoU-fullmakten pa ett verkningsfullt satt.
For att hantera denna risk stimuleras foretagens och forskningsorganisationernas
FoU-samarbete for att forbattra finansieringens genomslag. Dessutom sakerstalls
tillrdckliga resurser for och styrning av férvaltningsomradets forsknings-, utveck-
lings- och innovationsaktérer och en omvarld som uppmuntrar till FoU-verksamhet.
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Statens specialfinansieringsbolag Finnveras finansieringsrisker kan realiseras i storre
skala an vantat. Forluster kan uppsta till foljd av att riskerna realiseras, och de kan
paverka statsfinanserna negativt. Risken hanteras genom att risktagningsbeslut och
beredskap infor eventuella forluster tas i beaktande i den lagstiftningsreform om
Finnvera som ska beredas.

Genomférandet av Tesis nya investeringsstrategi som betonar industripolitiken
Okar med tiden risknivan i bolagets investeringsverksamhet, eftersom risken for att
enskilda investeringar i malbolag misslyckas &r stérre @n risken i samband med fon-
dinvesteringar. Tesi bedémer risk- och avkastningsnivan i en omsorgsfull due dili-
gence-process, och risk- och avkastningsnivan for alla investeringar godkanns ocksa
av de privata investerarna. Tesis investeringsportfolj indelas dven framover i direkt-
investeringar och fondinvesteringar samt flera investeringsteman och finansiering

i olika faser av foretagens livscykel. Tesis férmaga att genomfdra den nya investe-
ringsstrategin beror bland annat pa antalet konkurrenskraftiga tillvaxtbolag vil-

kas finansiering begransas av flaskhalsar pa marknaden, kompetensutvecklingen
inom investeringsstrategins nya fokusomrdden samt den allmanna utvecklingen pa
investeringsmarknaden, som har en central inverkan pa investerarnas vilja att inves-
tera tillsammans med Tesi.

Utvecklingen har varit fortsatt instabil i den internationella sakerhetspolitiska
omgivningen. Riskerna och hoten ar mer konkreta, allvarliga och sektorsovergri-
pande an tidigare. Forandringen i den sakerhetspolitiska omgivningen aterspeg-
las ocksa i beredskapen och férsorjningsberedskapen. | statsradets beslut om malen
for forsorjningsberedskapen, som godkandes i oktober 2024, anges utgangspunk-
terna, principerna och de nationella malen fér den nationella férsérjningsbered-
skapen for att forsorjningsberedskapens niva och omfattning ska motsvara de krav
som den férandrade sakerhetspolitiska omgivningen staller. Forutom starkandet av
forsorjningsberedskapen pa nationell niva har ocksa betydelsen av internationellt
samarbete pa nordisk, europeisk och global niva accentuerats. Den 6vergripande
sakerheten starks genom samarbete med olika stater och med EU och Nato. Den
offentliga, den privata och den tredje sektorn samarbetar pa nationell, regional och
lokal niva kring forsérjningsberedskapen.
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10.2 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet
samt en bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten

Tabell 33. Anvdndning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

ANM Budgetkapitel 2022 2023 2024
32.01 Forvaltning 928 999 1042
32.20 Fornyelse och koldioxidsnalhet 806 817 961
32.30 Sysselsattning och féretagsamhet 777 875 763
32.40 Specialfinansiering for foretag 578 519 170
32.50 Integration och internationell kompetens 147 183 322
32 ANM:s forvaltningsomrade totalt 3236 3393 3258

Anvandningen av anslagen for arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade
forblev pa 2023 ars niva dven 2024. Nedan beskrivs anslagens anvandningsandamal
for de storsta budgetkapitlen. Kapitlet Forvaltning innehdller framst omkostnadsan-
slagen for forvaltningsomradets ambetsverk och inrdttningar.

Fornyelse och koldioxidsnalhet

Arbets- och naringsministeriet har fortsatt investeringarna och reformerna inom
ramen for EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens (RRF) i samarbete med andra
aktdrer inom ministeriets forvaltningsomrade 2024. RRF-finansieringen framjar sar-
skilt den rena omstallningen och dessutom digitala tjanster, sysselsattning och
kompetensutveckling. | Finlands RRF-finansiering ingar REPowerEU-avsnittet som
togs in i Finlands plan fér &terhamtning och resiliens genom ett beslut av Europe-
iska unionens rad den 5 december 2023, och som inriktas pa snabbare beslut om
miljotillstand, forskning i ren energi och investeringar i den rena omstallningen.
RRF-finansieringen i Finland dren 2021-2026 &r 1,95 miljarder euro, varav 1,10 mil-
jarder euro for atgarder under arbets- och naringsministeriets huvudtitel.
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Business Finland beviljade 2024 finansiering till ett belopp av totalt cirka 611 mil-
joner euro - cirka 561 miljoner euro i stod for forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsverksamhet och cirka 50 miljoner euro i naringsfinansiering. Cirka 383 miljoner
euro av den FoUl-finansiering som beviljades riktades till foretag och cirka 178 mil-
joner euro till offentlig tillampad forskning.

Arbets- och ndringsministeriet beviljade 2024 energistdd till ett totalt belopp av
cirka 93 miljoner euro. Den beviljade fullmakten riktades till stora demonstrations-
projekt. Under 2024 beviljade arbets- och naringsministeriet sammanlagt cirka 91
miljoner euro i stod till projekt i anslutning till EU:s plan for dterhamtning och resi-
liens. FOr energiinfrastrukturprojekt beviljades cirka 34 miljoner euro, fér ny ener-
giteknik cirka 1,3 miljoner euro, for elektrifiering och koldioxidsnalhet i industrins
processer cirka 1,3 miljoner euro och for investeringar i ren omstallning cirka 54,4
miljoner euro.

Sysselsattning och foretagsamhet

Sammanlagt anvandes cirka 277,1 miljoner euro under arbets- och naringsministe-
riets huvudtitel for offentliga arbetskrafts- och féretagstjanster, varav cirka 5,1 miljo-
ner euro anvandes for omstallningsutbildning finansierad av Sysselsattningsfonden.
Dessutom finansierades I6nesubvention och startpeng med cirka 132,5 miljoner
euro fran momenten for utkomstskydd for arbetslésa under social- och halsovards-
ministeriets huvudtitel. Under 2024 omfattades i genomsnitt 47 550 personer av de
tjanster som finansieras med sysselsattningsanslagen. Det &r cirka 250 fler an 2023.

Finlands strukturfondsprogram Hallbar tillvéxt och jobb 2014-2020 avslutades i slu-
tet av 2023 och utbetalningarna upphorde i slutet av juni 2024. Sammanlagt beta-
lades 2,9 miljarder euro i offentlig finansiering till ndstan 11 800 projekt som inletts
under programperioden. Programmets finansieringsram anvandes alltsa fullt ut och
Finland torde darmed fa hela EU:s andel av programmets finansiering.

Ett av programmets mal var 10 500 nya arbetstillfallen och 600 nya féretag fram

till 2023. Utfallet blev 13 755 nya arbetstillfallen och 594 nya féretag. Drygt 3 000
sma och medelstora féretag inledde export eller utvidgade sin export till nya
exportmarknader. Under programperioden deltog nastan 268 000 arbetsl6sa eller
personer utanfér arbetskraften samt 205 000 arbetande personer i Europeiska soci-
alfonden ESF:s atgarder.
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Med ESF-atgarderna stoddes ocksa nastan 40 000 mikroféretag och sma eller med-
elstora foretag. | och med den REACT-EU-dterhamtningsfinansiering som struktur-
fondsprogrammet utékades med pad grund av coronakrisen inleddes ytterligare
knappt 1 700 nya projekt inom ramen for programmet. REACT-EU-finansieringen
utokade programmet med drygt 10 procent. Tilldggsfinansieringen riktades sarskilt
till Europeiska regionala utvecklingsfonden Erufs och ESF:s projekt som framjar digi-
taliseringen och den gréna omstallningen.

Atgarderna inom ramen for Europeiska socialfonden, regionala utvecklingsfon-
den och fonden for en rattvis omstallning under programperioden 2021-2027 har
samlats i Finlands regional- och strukturpolitiska program Ett férnybart och kom-
petent Finland 2021-2027. Programmet stdder ndrings-, energi-, klimat-, innova-
tions-, utbildnings- och sysselsattningspolitiken och arbetet mot utslagning och
fattigdom. Den totala offentliga finansieringen av programmet uppgar till cirka

3,1 miljarder euro, av vilket EU-finansieringen utgor cirka 1,9 miljarder euro och
den nationella offentliga motfinansieringen cirka 1,2 miljarder euro. Programperi-
oden inleddes vdren 2022 men genomfordes i full skala forst under 2024, da utbe-
talningarna for alla typer av projekt blev tillgdngliga. Mot slutet av aret 6kade
utbetalningstakten sa att utbetalningsgraden for den offentliga finansieringen vid
arsskiftet var 7,3 procent. | slutet av 2024 hade 46 procent av programmets offent-
liga finansiering reserverats for 5 300 projekt som inletts inom ramen for program-
met. Resultatuppgifter om utfallet av projekten finns tillgangliga under varen 2025.

Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal

Strategin for arbets- och naringsministeriet och dess forvaltningsomrade faststall-
des 2024. De samhalleliga effektmalen i budgeten fér 2024 var att naringslivet for-
nyas och vaxer, sysselsdttningsgraden stiger, klimatmalen nas och tillgangen pa
utlandsk arbetskraft forbattras. De samhalleliga effektmal som presenteras nedan
foljer regeringsprogrammet och den nya strategin, och ingdr i de samhalleliga
effektmalen i budgeten fér 2025.

Effektmal 1: Naringslivet fornyas och regionernas livskraft starks

Enligt den ekonomiska expertisen har konjunkturen natt botten, och progno-
serna visar att Finlands ekonomi bdérjar vaxa 2025. Bland annat vdntas den inhem-
ska efterfrdgan pa Finnveras finansiering 6ka och inriktas pa investeringar nar
vandningen i ekonomin 6kar behovet av produktionskapacitet. Manga foretag
befinner sig dock i en ekonomiskt svag situation pa grund av den langa tiden av
osdkerhet. Investeringarna har varit sma det senaste aret pa grund av den strama
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penningpolitiken och de osakra ekonomiska utsikterna. Investeringarna vantas
dock oka i takt med att finansieringssituationen forbattras och ekonomin aterhdam-
tar sig.

Tabell 34. Numeriska mal for naringslivets fornyelse och regionernas starkta livskraft

Naringslivet fornyas och Utfall Utfall Utfall Mal

regionernas livskraft starks 2022 2023  (prelimindrt) 2024
2024

Forandring i exportvolymen (%) 4,4 0,2 0,1 -

FoU-utgifter/BNP (%) 2,95 3,09 3,16 >3,2

Forandring i investeringar fran aret 1,5 -74 -7 -

innan (%)

FoU-utgifterna var enligt Statistikcentralen 8,4 miljarder euro 2023 (3,09 procent av
bruttonationalprodukten (BNP)). FoU-utgifterna 6kade med 503 miljoner euro (+6,3
procent) 2023 jamfort med nivan 2022. Nar inflationen tas i beaktande 6kade utgif-
terna med 2,3 procent. Foretagens andel av FoU-utgifterna var 68 procent 2023.

Foretagens FoU-utgifter var 5,7 miljarder euro 2023. De 6kade med 306 miljoner
euro (+5,7 procent) jamfort med aret innan, vilket var en snabbare 6kning d@n 2022.
Inom industrin 6kade féretagens FoU-utgifter med 173 miljoner euro (+5,3 procent)
och inom information och kommunikation med 158 miljoner euro (+18 procent).
Utgifterna minskade ddaremot med 64 miljoner euro (-4 procent) inom vetenskaplig
forskning och utveckling.

FoU-utgifterna enligt foretagets storleksklass 6kade mest 2022-2023 i féretag med
50-249 anstallda (+12,7 procent). De stora féretagen star anda for den storsta ande-
len av FoU-utgifterna. Andelen for foretag som sysselsatter fler an 250 personer var
67 procent. Statistikcentralen uppskattar att FoU-utgifterna 2024 var 8,8 miljarder
euro och utgifternas andel av BNP 3,16 procent. Business Finlands kundféretag som
fick beslut om finansiering 2022 6kade sina FoU-utgifter med 5,9 procent 2023. Av
de sma och medelstora foretagskunderna 6kade féretagen med 50-99 anstallda
sina FoU-utgifter med 12 procent, men i 6vrigt gick FoU-utgifterna nedat. Fore-

tag med 250-499 anstallda 6kade daremot sina FoU-utgifter med mer @n 11 pro-
cent och féretag med fler an 500 anstallda med nastan 8 procent, vilket innebar en
okning med over 160 miljoner euro i FoU-utgifterna.
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De foretagskunder som fick forsknings-, utvecklings- och innovationsfinansiering
fran Business Finland 2024 uppskattade att 31 131 nya arbetstillfallen uppstar som
resultat av FoUl-projekten nar projektresultaten ar ute pa marknaden. Antalet har
Okat jamfort med 2023 (24 480 arbetstillfallen) till samma niva som rekordaret 2022
(32 610 arbetstillfallen). Variationen dar normal och beror pa vilken typ av projekt
som finansieras samt tidshorisonten for utvecklingen. Business Finlands finansie-
ringsfullmakter minskade med 16,7 procent jamfort med 2023 (2024: 642,2 miljoner
euro, 2023: 770,7 miljoner euro). Detta berodde bland annat pa att finansieringen
fran EU:s facilitet for aterhdamtning och resiliens upphérde och att fullmakterna for
energistdd och innovationsstod for skeppsbyggnad minskade. FoUl-finansierings-
kundernas exportférvantningar sjonk. | genomsnitt uppgick exportférvantningarna
i Business Finlands kundforetag till 19,5 miljoner euro fér varje miljon euro i FoUl-fi-
nansiering (49 miljoner euro 2023).

Stadspolitiken genomférdes med olika partnerskap mellan staten och staderna.
Aktuella fragor i allianssamarbetet mellan staten och de sex storsta staderna var
bland annat kompetensbristen inom smdbarnspedagogiken, tillgangen pa kompe-
tent arbetskraft och forebyggandet av segregation. Livskraftspartnerskapet mellan
Jyvaskyld, Kuopio och Lahtis satsade pa frdgor som rér mobilitet. Dessutom fort-
satte partnerskapsarbetet med de medelstora vaxande staderna och 6stra Finlands
gransstader Joensuu, Villmanstrand och Imatra. Programmet for genomférande av
regionstadsprogrammet uppdaterades. Ekosystemavtalen halvtidsutvarderades
och justerades.

Statsradet fattade beslut om prioriteringarna i regionutvecklingen under reger-
ingsperioden varen 2024. Regeringens regionutvecklingsbeslut och genomféran-
deplanen for beslutet utarbetades tillsammans med manga partner. Huvudteman

i beslutet ar hallbar livskraft och investeringar, en vdlmaende befolkning och val-
maende samhallen samt en attraktiv livsmiljé och biologisk mangfald. Atgéarderna
baserar sig pa regeringsprogrammet och framskrider som en del av genomférandet
av regeringsprogrammet. Beslutet styr ministeriernas atgarder for regionutveckling
och beredningen av landskapsprogrammen fér 2026-2029.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen
som hanfor sig till effektmalet

e |Industripolitisk strategi (pa finska, referat pa svenska)
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Effektmal 2: Sysselsattningen okar och tillgangen till kompetent arbetskraft
forbattras

Sysselsattningsgraden sjonk fran 73,6 procent 2023 till 72,1 procent 2024. Arbets-
I6shetsgraden steg till 8,4 procent d&d malet var 7,2 procent. Antalet arbetslosa
arbetssékande steg till 289 000 personer (2023 cirka 260 000 personer). Okningen
berodde pa att saval antalet arbetslosa som antalet permitterade steg. Antalet lang-
tidsarbetslosa 6kade 2024 och var i genomsnitt cirka 97 400 personer (88 700 ar
2023). Arbetslosheten okade i alla aldersklasser.

Sysselsattningen bland invandrare borjade sjunka markbart under 2023. | borjan av
2024 hade sysselsattningsgraden atergatt till nastan samma nivad som fére den mar-
kanta 6kningen 2021-2022.

Tabell 35. Numeriska mal for 6kad sysselsattning och forbattrad tillgang till kompetent
arbetskraft

Sysselsattningen okar och Utfall Utfall Utfall Mal

tillgangen till kompetent 2022 2023 2024 2024
arbetskraft forbattras

Arbetsloshetsgrad (%) 6,8 72 8,4 7,2

Sysselsattningsgrad (%) 73,8 73,6 72,1 73,8

Sysselsattningsgrad for utrikes 70,4 67,7 64,0 > 69

fodda (%)

Sysselsattningsmalen uppndddes inte 2024, och en orsak var den fortsatt svaga
konjunkturen. Under 2024 fortsatte beredningen och genomférandet av flera sys-
selsattningsatgarder som ingdr i regeringsprogrammet for statsminister Orpos
regering, bland annat reformer som galler flitfallor, den sociala tryggheten och
beskattningen i 6vrigt samt arbetslagstiftningen. De aktiva forberedelserna infor
overféringen av organiseringsansvaret for arbetskraftsservicen fran staten till kom-
munernas arbetskraftsmyndigheter vid ingangen av 2025 pdagick under hela 2024.

Andringar som tradde i kraft under beréttelseéret gallde bland annat arbetsvillko-
ret vid lonesubventionerat arbete, I6nesubvention till den privata sektorn och ser-
viceprocessen for arbetssokande. Dessutom slopades sysselsattningsskyldigheten.
Reformerna syftade till att 6ka incitamenten for arbetslésa och inrikta anvand-
ningen av offentliga medel inom arbetskraftsservicen sa kostnadseffektivt som
mojligt.
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Antalet deltagare i de tjanster som réknas in i aktiveringsgraden sjonk med cirka

2 600 personer 2024 jamfort med aret innan. Forklaringen ar att antalet personer
som deltog i tjanster som omfattades av finansiering utanfor arbets- och narings-
ministeriets forvaltningsomrade minskade. Eftersom antalet arbetsldsa steg, sjonk
aktiveringsgraden fran 30,1 procent till 27,4 procent. Arbetsldsheten efter del-
tagandet i tjanster 6kade for alla de tjanster som arbets- och naringsministeriet
analyserade, med undantag for I6nesubventionerat arbete. Arbetslosheten efter
I6nesubventionerat arbete forblev i stort sett pa samma niva som 2023.

Antalet nya lediga jobb som anmaldes till arbets- och néaringsbyraerna 2024 var
cirka 40 procent mindre an 2023 och cirka 58 procent mindre dn 2022. Under 2022
var antalet nya lediga jobb historiskt stort. Antalet anmalda lediga jobb 2024 var
det lagsta sedan 2015. Arbetsgivarna upplevde farre rekryteringsproblem 2024,
Under de tre forsta kvartalen 2024 hade 40 procent av de verksamhetsstallen som
sOkte arbetskraft problem med rekryteringen (50 procent under de tre férsta kvar-
talen 2023).

Nyckeln till integration i Finland &r arbete. Integrationspolitiken grundar sig pa spra-
kinlarning, arbete och kunskap om det finlandska samhallet. Reformen av inte-
grationssystemet har inletts med malet att det ska uppmuntra till integration och
betona den nyanldndas skyldigheter och eget ansvar.

Arbetskraftsinvandringen har varit hog de senaste aren. Som vantat minskade den
dock mellan 2023 och 2024 pa grund av den svaga konjunkturen som ledde till
minskad efterfrdgan. Antalet forsta ansdokningar minskade med 12 procent och
antalet forsta positiva beslut med 26 procent. Sammanlagt beviljades cirka 11 500
uppehallstillstdnd pa grund av arbete 2024, flest for yrkesarbetare.

Verksamheten Work in Finland har stott tillgangen pa utlandsk arbetskraft, och pro-
cesserna och tjansterna forbattrades 2024 i samband med att reformen av arbets-
kraftsservicen slutférdes. Avsikten ar att den internationella rekryteringen ska
utokas i synnerhet fran de partnerlander som ndmns i regeringsprogrammet (EU/
EES, Indien, Vietnam, Filippinerna, Brasilien). Partnerskapsatgardernas effekter pa
tillstdndsstatistiken kan véantas successivt fran och med 2024. Atgéarderna har ocksa
kvalitativa mal, det vill sdga att lyckade och etiskt hdllbara rekryteringar efterstravas.
| statistiken for 2024 marks ingen kvantitativ 6kning av antalet personer som kom-
mit fran partnerlanderna jamfort med aret innan, men landernas andelar ar storre
an fore pandemin. | borjan av 2024 infordes partiell automatisering och en riskba-
serad handlaggningsmodell i processen for uppehallstillstand pa grund av arbete,
vilket férkortade handldggningstiderna avsevart. Ar 2024 var det sista aret for den
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RRF-finansierade verksamheten (OLEDIGI) och huvudmalet uppnaddes i tid, efter-
som handlaggningstiden for tillstand pa grund av arbete och studier stabiliserades
till i genomsnitt hogst en manad.

Expressfilen for specialister, uppstartsforetagare och deras familjemedlemmar har
funnits sedan 2022 och serviceldftet om handlaggningstiden (hégst 14 dygn) upp-
naddes ocksa 2024. | februari 2024 godkandes ett atgardsprogram mot arbets-
relaterat utnyttjande. Under 2024 slutfordes lagstiftningsprojekt om @andring av
inkomstgransen for arbetstagare (i kraft den 1 januari 2025), andring av lagen om
sasongsanstallning (i kraft den 1 februari 2025) och genomférandet av blakortsdi-
rektivet (i kraft den 13 maj 2024).

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen
som hanfor sig till effektmalet

e Utredning om plockning av vilda bar: Ekonomiska effekterna av
anstallningsférhallanden och féretagande av utlandska barplockare
(pa finska, referat pa svenska)

e Utredning om hur faststallandet av inkomstgransen paverkar
tillgangen pa arbetskraft och den offentliga ekonomin
(pa finska, referat pa svenska)

® Beddmning av Sysselsatt skickligt, en traningstjanst for anstallning
av arbetstagare och utveckling av arbetsgivarfardigheterna
(pa finska, referat pa svenska)

® Elontila: Nationell utvardering av livsldng vagledning 2023-2024
(pa finska, referat pa svenska)

e Skyldigheterna i EU:s direktiv om minimiléner i férhallande till Finlands
lagstiftning och praxis (pa finska, referat pa svenska)

e Kollektivavtalens omfattning dren 2021/2022 (pa finska, referat pa svenska)

¢ Tillgéng till och matchning av arbetskraft 1/2024 (pa finska)

e Livscykelberdknigar av sysselsdattning och arbetsloshet och deras
tillampningar (pa finska)

® Var skapades nya arbetstillfallen 20237 (pa finska)
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Effektmal 3: Rena investeringar framjar klimatmalen

Flera projekt fér ren energi genomférdes 2024, bland annat for solkraft. De olika
sektorerna uppdaterade sina fardplaner for koldioxidsnalhet. Aven bransledistribu-
tionsskyldigheten har framjat anvandningen av férnybar energi, trots att regeringen
samtidigt stravat efter att hejda prisdkningen fér drivmedel genom att hdja distri-
butionsskyldigheten mattligt.

Beredningen av en ny energi- och klimatstrategi inleddes 2024. Energi- och kli-
matstrategin omfattar samhallets alla vaxthusgasutslapp och alla reduktioner som
sankorna astadkommer. Strategin ar ett 6vergripande handlingsprogram for att
uppna energi- och klimatpolitiska mal pa ett sa kostnadseffektivt, verkningsfullt och
hallbart satt som majligt. Malet ar att energi- och klimatstrategin ska bli klar 2025.

De totala utslappen av vaxthusgaser fortsatte minska 2024 enligt en preliminar
uppskattning. Aven den fossilfria energins andel av den totala férbrukningen har
fortsatt 6ka 2024 enligt en prelimindr uppskattning. Det finns dock dnnu inga upp-
gifter om utfallet.

Tabell 36. Numeriska mal for rena investeringar som framjar klimatmalen

Rena investeringar framjar Utfall Utfall Utfall Mal

klimatmalen 2022 2023 (preliminart) 2024
2024

Den fossilfria energins andel av 66,2 70,2 71,2 72

den totala férbrukningen (%)

Energieffektivitetsavtalen ar en viktig del av Finlands energi- och klimatstrategi. De
ar det primara sattet att framja effektiv energiférbrukning i Finland. Avtalsperioden
gar ut i slutet av 2025. Arbets- och naringsministeriet har aren 2017-2023 med sam-
manlagt cirka 145 miljoner euro understott investeringar i energieffektivitet i de
foretag och sammanslutningar som anslutit sig till energieffektivitetsavtalen. Over
1400 projekt har beviljats stod.
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Uppndende av malen for hallbar utveckling

Arbets- och ndringsministeriet har identifierat fyra mal for hallbar utveckling i
FN:s handlingsprogram Agenda 2030 som ministeriet framjar med sina atgar-

der. Dessa mal ar hdllbar energi (SDG7), anstandiga arbetsvillkor och ekono-

misk tillvaxt (SDG8), hallbar industri, innovationer och infrastruktur (SDG9) samt
bekampningen av klimatférandringarna (SDG13). Atgarderna for hallbar utveck-
ling syftar till att paverka bekdmpningen av klimatférandringarna, fraimjandet av
anstandiga arbetsvillkor och 6kad sysselsattning samt hallbar tillvaxt genom 6kad
innovationsverksamhet.

Ministeriet har framjat det sjunde SDG-malet "hallbar energi for alla” med hjalp av
en valfungerande energimarknad och reglering som stoder malet. Investeringar i ny
teknik for fornybar energi har framjats med energistodsatgarder.

Ministeriet framjar SDG-mal nummer 13 “bekdampa klimatférandringarna”. Bered-
ningen av en energi- och klimatstrategi har inletts. Energi- och klimatstrategin
omfattar samhallets alla vaxthusgasutslapp och alla reduktioner som sankorna
astadkommer. Ar 2024 publicerade ministeriet ett sammandrag av uppdateringarna
av fardplanerna for koldioxidsnalhet inom olika sektorer.

Ministeriet framjar anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt (SDG8) med
omfattande dtgarder. Den sektorsévergripande samservicen Navigatorn, som fram-
jar sysselsattningen bland unga, etablerades genom lagen om sektorsévergripande
framjande av sysselsattningen. Navigatorernas sektorsdvergripande karaktar starks
med statsunderstod fran Finlands program for hallbar tillvaxt, sammanlagt 6,5 mil-
joner euro (2021-2026), for utokade personalresurser inom social-, hdlso- och
utbildningssektorn.

Statsradets principbeslut om en strategi och ett dtgardsprogram for bekdmpning
av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2024-2027 godkandes den 19 decem-
ber 2024 i enlighet med forslagen fran den férvaltningsévergripande arbetsgrupp
som arbets- och naringsministeriet tillsatt. Med hjalp av strategin fortsatter det
tidigare arbetet for att bekampa gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Projek-
ten i atgdrdsprogrammet handlar bland annat om att kartlagga lagstiftningsmas-
siga utmaningar och hinder i myndigheternas verksamhet, sakerstalla att vasentliga
registeruppagifter ar korrekta och tillgangliga och utveckla myndighetssamarbetet
och myndigheternas tillgang till information.

Ar 2025 antogs EU:s direktiv om foretagsansvar och en EU-férordning som forbjuder

forsaljning inom EU av produkter som tillverkats genom tvangsarbete. Den nya reg-
leringen bidrar till en ansvarsfull foretagsverksamhet och sékerstaller att féretagen
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identifierar och ingriper i verksamhetens skadliga konsekvenser for de mansk-

liga rattigheterna och miljon. Finland har tva ar pd sig att satta i kraft de nationella
bestammelser som direktivet forutsatter, och det nationella genomférandet inled-
des i oktober 2024. En arbetsgrupp med foretradare for de relevanta ministeri-
erna och intressentgrupperna bereder det nationella genomférandet av direktivet
om foretagsansvar. En uppféljningsgrupp med mer omfattande representation av
intressentgrupper foljer och stoder arbetsgruppens arbete. Direktivet borjar tillam-
pas stegvis fran och med juli 2027. Den 26 februari 2025 antog kommissionen det
sa kallade Omnibus I-férslaget som bland annat begransar det materiella tillamp-
ningsomradet for direktivet om féretagsansvar till foretagets direkta affarspart-

ner och forenklar regleringen ocksa i andra avseenden for de foretag som omfattas
av tillampningsomradet samt de sma och medelstora féretag som rapporterar till
dem. Tidsfristen for tillampningen av direktivet och det nationella genomférandet
skjuts dessutom upp med ett ar. Europaparlamentet och radet behandlar férslagen
for ndrvarande, och den nationella beredningen av det gallande direktivet om fore-
tagsansvar fortsatter till de delar som inte dndras i och med Omnibus I-forslaget.
Forordningen mot tvangsarbete tradde i kraft den 13 december 2024 och borjar till-
ldmpas den 14 december 2027. Forordningen tillampas pa alla féretag oberoende
av deras juridiska form och verksamhetens omfattning, och pa alla produkter som
tillverkats inom eller importerats till EU.

OECD:s arbetsgrupp for ansvarsfullt foretagande gjorde 2024 en kollegial gransk-
ning av Finlands nationella kontaktorgan fér ansvarsfullt féretagande. Kontaktor-
ganet och delegationen for samhalls- och foretagsansvar, som dr en del av det,
genomfoér de rekommendationer som OECD gett i sin granskning och rapporte-

rar om framstegen till OECD:s arbetsgrupp for ansvarsfullt foretagande i november
2025 (SDG 12.6). | den kollegiala granskningen fick Finlands nationella kontaktor-
gan atta rekommendationer for att fortydliga och effektivisera kontaktorganets syn-
lighet och funktion, sarskilt delegationens verksamhet som en del av det nationella
kontaktorganet, och dra nytta av medlemmarnas kompetens och befintliga natverk
annu effektivare.

For att den arbetsrelaterade invandringen ska kunna utvecklas pa ett hallbart satt
maste utnyttjande av utlandsk arbetskraft bekdmpas foregripande och aktivt. Uto-
ver att inhemska arbetsl6sa arbetssokande sysselsatts framjas dven arbetsrelate-
rad invandring. Arbetskraften kompletteras i forsta hand fran EU/EES-landerna och
dessutom framjas riktad internationell rekrytering fran tredjelander (Indien, Viet-
nam, Filippinerna, Brasilien). Insatserna mot utnyttjande av utldndsk arbetskraft
fortsatte 2024. | februari 2024 godkandes ett atgardsprogram mot arbetsrelate-
rat utnyttjande, som innehaller atgarder for att till exempel utveckla myndigheter-
nas samarbete och informationsutbyte, avslja utnyttjande och forbattra offrens
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stallning. Ett lagforslag som ger utlandska plockare av vilda bar en battre stallning
genom att de ska kunna omfattas av regleringen om sdsongsarbete lamnades till
riksdagen, och kompletterades med en férordning i februari 2025. Etisk rekrytering
inom social- och halsovardssektorn framjades i enlighet med rekommendationerna
for ansvarsfull internationell rekrytering av social- och halsovardspersonal som
publicerades 2023.

Ministeriet stoder med sina dtgarder regeringens mal att de offentliga och privata
FoU-utgifternas andel av bruttonationalprodukten (FoU-intensiteten) ska stiga till 4
procent senast 2030. FoU-intensiteten har utvecklats positivt de senaste aren. Inten-
siteten var 2,95 procent ar 2022 och 3,09 procent ar 2023. Enligt preliminara uppgif-
ter var intensiteten 3,16 procent 2024. Ar 2024 var FoU-utgifterna uppskattningsvis
8,8 miljarder euro, vilket var nastan 4,5 procent mer dn aret innan.

Hallbara I6sningar, en ren omstallning och de nationella malen fér koldioxidsnal-
het stdds genom Business Finlands olika program for att stimulera forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamhet (FoUl), Teknologiska forskningscentralens
och Geologiska forskningscentralens eget forsknings- och utvecklingsarbete samt
finansiering fran Finnvera och Tesi. Mdlet ar att framja den digitala och rena omstall-
ningen i ekonomin och samhallet, 6ka de inhemska investeringarna i naringslivet
och fa fart pa utlandska hallbara investeringar i Finland.

| Finlands strukturfondsprogram “Hallbar tillvéxt och jobb 2014-2020" som avsluta-
des 2024 hade hallbar utveckling angetts som det centrala utvecklingsmalet i mer
an vart fjarde Eruf- och ESF-projekt. Statsradet hade satt upp som nationellt mal for
Eruf-projekten att 25 procent av finansieringen skulle riktas till atgarder som framjar
koldioxidsnalhet, da EU:s allmdnna minimikrav var 20 procent. Det slutliga utfallet i
programmet var 27,9 procent.

Uppndende av malen for jamstalldhet

Cirka 59 procent av de arbetslosa arbetssokande 2024 var man och cirka 41 procent
kvinnor. Andelen man 6kade jamfért med de féregaende aren (58 procent 2023 och
57 procent 2022). | de tjanster som raknas in i aktiveringsgraden var andelen kvin-
nor cirka 51 procent och andelen man cirka 49 procent. Andelen man 6kade med
en procentenhet och andelen kvinnor minskade i motsvarande man. Férdelningen
hade fore det varit densamma sedan 2014. Lonesubventionerat arbete omfattar fler
man an kvinnor, men andelen kvinnor som far startpeng och som deltar i utbild-
ning ar stérre an andelen man. Sa har det ocksa varit under tidigare ar. Skillnaderna
mellan kdnen minskade bland dem som deltog i olika tjanster, med undantag for
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karridrtraning, arbetsprévning och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, dar fler
man an kvinnor deltog och dar andelen man 6kade 2024. Inga sddana reformer av
arbetskraftsservicen som kan bedémas ha en avsevard effekt pa jamstalldheten
genomfordes eller tradde i kraft 2024.

Reformen av integrationslagen, som bereddes under den féregaende regerings-
perioden, tradde i kraft vid ingangen av 2025 med de dndringar som gjordes i den
under 2024. Under 2024 starktes och stéddes genomférandet av reformen i inten-
sivt samarbete med reformen av arbets- och néringstjansterna. | reformen av inte-
grationslagen blev invandrade foraldrar som skoter sina barn hemma en sarskild
malgrupp for integrationstjansterna. Finansiering anvisas till kommunerna for ord-
nandet av tjanster for den har malgruppen. Invandrarféraldrar beaktas ocksa i sta-
tens forvaltningsovergripande program for integrationsframjande, som godkandes
i ministerarbetsgruppen for inre sakerhet och rattsvard i november 2024 och antogs
som statsradets principbeslut i januari 2025.

Ytterligare uppgifter om resultaten

® Arbets- och ndringsministeriets bokslut 2024

® Innovationsfinansieringscentret Business Finlands bokslut 2024

e Konkurrens- och konsumentverkets bokslut 2024

® Geologiska forskningscentralens bokslut 2024

e Sdkerhets- och kemikalieverkets bokslut 2024

e Energimyndighetens bokslut 2024

e Patent- och registerstyrelsens bokslut 2024

® Bokslut for narings-, trafik- och miljécentralernas samt arbets- och
naringsbyradernas utvecklings- och forvaltningscenter 2024
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11 Social- och halsovardsministeriet

Andel aVv Statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgdng till totalt 93 944 mn €

® Social- och hédlsovardsministeriets andel 17 236 mn € |

Anvandning av anslag ' Anvandningsgrad for anslagen

@ Konsumtionsutgifter 373 mn €
Overféringsutgifter 15 669 mn € 16 043

@ Investeringsutgifter 0 mn €
Ovriga utgifter 0 mn €

mn €

o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens @mbetsverk totalt 79 780 arsverken

® Social- och halsovardsministeriet 4 107 arsverken I

Ambetsverk © s. Fonder @ s. Bolag @ s
00000 0000

«Inga fonder

+ Alko Ab
+ FinnHEMS Ab
«+ STUK International Ab

Aff5 rsverk o ST - Vaccinforskningscentralen Finvac Ab

- Stralsékerhetscentralen STUK

« Sakerhets- och utvecklingscentret for
ldkemedelsomradet Fimea

« Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden Valvira

« Besvarsnamnden for social trygghet SAMU

« Institutet for hélsa och vélfard

+Inga affarsverk
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11.1  Oversikt éver fordndringarna i omvérlden och pa
ansvarsomradet

De storsta forandringarna i social- och halsovardsministeriets omvarld har att gora
med utmaningarna i valfairdsomradenas verksamhet och ekonomi och hur ekono-
mins och sysselsattningens utveckling paverkar servicebehovet och anvandningen
av formaner. De storsta riskerna i omvadrlden pa kort sikt har att géra med att befolk-
ningen aldras och att valfarden fordelas alltmer ojamlikt beroende pa region och
socioekonomisk bakgrund. Den allmdnna 6kningen av levnadskostnaderna, som
mattats av under berattelsearet, paverkar bade valfardsomradenas ekonomi och
enskilda personers ekonomiska situation. Konsekvenserna for sakerhetsmiljon till
foljd av kriget i Ukraina paverkar samhallets och befolkningens kristalighet. Reger-
ingen har reagerat med finanspolitiska atgdrder pa statens svara ekonomiska situ-
ation. Statens skuldsattning ar dock fortfarande hog, vilket kan medféra 6kande
risker for finansieringen av service och formaner. Den svdra ekonomiska situationen
kommer att paverka resurserna for forvaltningsomradets uppgifter och medfor ris-
ker som dventyrar de manga atgarderna i regeringsprogrammet.

Kostnaderna for att inleda valfardsomradenas verksamhet i kombination med den
allmanna prisokningen och l6neuppgorelserna i samband med reformen har belas-
tat valfardsomradenas ekonomi under de forsta aren. Dessutom har sparmalen for
statsfinanserna satt ytterligare press pa valfairdsomradenas ekonomi. | det strama
ekonomiska laget kan valfardsomradenas atgarder leda till kortsiktiga sparbeslut
som inte stoder den langsiktiga utvecklingen av verksamheten. Risken dr att tjans-
terna inte reformeras, utan snarare férsamras.

Enligt en farsk rapport fran Institutet for halsa och valfard, Lagesbilder fran valfards-
omradena (pa finska, sammandrag pa svenska), har tjansterna i regel forbattrats
efter att valfardsomradena inledde sin verksamhet. Det forekommer dock bety-
dande skillnader mellan regioner och sektorer. Man har férsokt forbattra tillgdngen
till tjianster bland annat med hjalp av digitalisering. Under vélfardsomradenas for-
sta verksamhetsar utokades och utvidgades utbudet av digitala tjanster med lokala
och nationella I6sningar, och befintliga [6sningar harmoniserades.

Nar det galler att genomféra reformprogram och anpassa ekonomin finns det skill-
nader mellan valfardsomradena, och risken ar att skillnaderna i tjansternas kvalitet
och tillganglighet 6kar sa att alla valfardsomraden inte har maojlighet att tillhanda-
halla tillrdckliga tjanster med den tilldelade finansieringen. Samtidigt finns det val-
fardsomraden som klarar av att forbattra tjansternas funktion och kvalitet betydligt.
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De flesta kdnner att de lever ett tryggt liv, och litar pa samhallets institutioner och
sina narstaende, men fortroendet for hdlso- och sjukvardssystemet har minskat.

Det ar viktigt for samhallets 6vergripande sakerhet och befolkningens resiliens att
social- och hélsovardens servicesystem fungerar under alla omstandigheter. Syste-
mets kristalighet har forbattrats och samtidigt har man deltagit i EU:s gemensamma
beredskapsutveckling.

Det ar nddvandigt for bade sysselsattnings- och produktivitetsutvecklingen att

en stor del av befolkningen ar arbets- och funktionsférmogen. Det upplevda val-
befinnandet bland vuxna, sdrskilt unga vuxna, har minskat efter en ldng period

pa samma niva. Ocksa unga vuxnas upplevda arbetsférmaga har forsamrats. Psy-
kisk ohalsa har blivit vanligare under 2020-talet bland unga och personer i arbets-
for alder. Den psykiska belastningen bland befolkningen i arbetsfor alder foérvantas
Oka ytterligare under 2020-talet. Ldngvarig sjukfranvaro pa grund av psykisk ohalsa
har 6kat i alla dldersgrupper av personer i arbetsfor dlder de senaste aren. Cirka
100 700 personer fick sjukdagpenning pa grund av psykisk ohalsa 2024. Antalet lag
pa samma niva som 2023. Dessférinnan hade antalet mottagare 6kat nastan oav-
brutet sedan 2017.

Nativiteten ar lagre an nagonsin (summerat fruktsamhetstal 1,26 ar 2023, preliminar
uppgift 1,25 for 2024). Nativiteten sjunker kraftigare an vantat, vilket medfor ytterli-
gare utmaningar for systemets hallbarhet. Om nativiteten férblir pd nuvarande niva
kommer det att krdvas stora forandringar och nya I6sningar for att bevara tjanster
och férmaner pa dagens niva. Den demografiska forsérjningskvoten (62 ar 2023)
vantas forbli pa den nuvarande nivan fram till 2040-talet och sedan férsamras. Nar
forsorjningskvoten forsamras behover arbetsmarknaden, utbildningen och familje-
politiken fornyas for att trygga rattvisan mellan generationerna och hallbarheten i
de offentliga finanserna. En reaktion pa denna utmaning som berér manga forvalt-
ningsomraden ar den befolkningspolitiska utredningen och det befolkningspoli-
tiska programmet, som ska bidra till I[6sningar pa nativitetsproblemet. Det dr ocksa
nodvandigt att satsa pa forskning, utveckling och innovation inom social- och hal-
sovarden for att utveckla nya vard- och omsorgslésningar som gor det mojligt att
battre hantera den svara forsorjningskvoten i framtiden.

Nagra av regeringens projekt for att reformera den sociala tryggheten dr en modell
med allmant stod for grundskyddet, en reform av utkomststodet och en reform av
det allménna bostadsbidraget. Den kombinerade effekten av andringarna i den
sociala tryggheten och sysselsattningsutvecklingen ar svart att uppskatta i det har
skedet, men det svaga sysselsattningslaget bedéms 6ka anvandningen av forma-
ner. Samtidigt har reformerna genomforts pa ett satt som ger starkare incitament
att delta i arbetslivet, vilket kan bidra till att hdja sysselsattningsnivan. Den sociala
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tryggheten utvecklas ocksa i en mer forpliktande riktning som sporrar till arbete, for
att valfardssamhallets finansieringsbas ska kunna tryggas. Mdlet med reformen av

den sociala tryggheten ar att utveckla den sociala trygghetens struktur och funk-
tion hallbart pa lang sikt. Arbetspensionssystemets hallbarhet sdkerstalls genom
en pagdende reform av pensionssystemet. Det befolkningspolitiska programarbe-
tet syftar till att foraldrar ska kunna fa det antal barn de onskar. Arbetslivets kvali-
tet och produktivitet utvecklas med programmen for utveckling av arbetslivet och

arbetsformagan.

Tabell 37. Centrala risker inom ansvarsomradet

Risk

Skillnaderna i halsa
och valfard vaxer och
utslagningen okar.

Trycket pad stats-
finanserna forsvarar
en tillracklig
finansiering av
atgarder som ar
nodvéndiga for
valfardssamhillet.

Konsekvenser

Antalet arbetsformdgna
minskar eftersom arbets-
och funktionsférmdgan
forsamras bland en del av
befolkningen.

Servicebehovet 6kar och
formaner anvands i storre
utstrackning, viket forsvagar
de offentliga finanserna.

Samhdllets tjanster fungerar
samre och skyddsnaten ger
inte tillrackliga mojligheter
att delta i samhallslivet.

Instabiliteten och de sociala
problemen okar, vilket
belastar den offentliga
ekonomin.
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Hanteringsmetoder

Atgérderna i programmet
Terveydeksi till stod for
befolkningens vélfard och
halsa.

Utveckla en social trygghet
som uppmuntrar till arbete.

Utveckla social- och
hdlsovardstjanster med
storre effekt.

Utveckla battre inter-
operabilitet mellan tjanster
och formaner som en del
av reformen av den sociala
tryggheten och social- och
halsovardstjansterna.

Omfattande bedémningar
av (samverkande)
konsekvenser till stod

for beslutsfattandet i
lagberedningen och andra
reformprocesser.
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Risk

Utfallet av valfards-
omradenas reform-
program dr
otillrackligt, vilket
gor det svarare att
bemota behovet
av social- och
halsovardstjanster.

Forsamrad funktions-
formaga aventyrar
arbetets produktivitet
och sysselsattnings-
graden.
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Konsekvenser

Vissa valfardsomraden
uppfyller inte skyldigheten att
tacka underskottet, och det
forsvarar tillhandahallandet av
tjanster.

Problem med tillgangen till
tjanster eller anlitandet av
tjanster okar servicebehovet
och ddrigenom de

framtida social- och
halsovdrdsutgifterna.

Brist pa kompetent, arbets-
formdgen arbetskraft blir ett
hinder for uppkomsten av
jobb med hog produktivitet.

Utbildningsgraden hojs
inte tillrackligt till exempel
pa grund av problem

med vélbefinnandet eller
funktionsformagan.

Produktivitetsutvecklingen
star stilla, vilket ar ett
problem for statsfinansernas
héllbarhet.
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Hanteringsmetoder

Statsrddets styrning

av valfardsomradena
sakerstaller att tillrackliga
omstallningsprogram
genomfors.

En interimsutvardering

av social- och halsovards-
reformen och nédvandiga
atgarder for att reformera
systemet genomfors.

Arbetslivsprogrammens
atgarder for att utveckla
arbetshédlsan och hantera
sarskilt de ungas psykiska
problem i arbetslivet.

Stodja befolkningens
arbets- och funktions-
formaga genom en reform
av servicesystemet och
stod for valbefinnandet.
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11.2  Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet
samt en bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten

Tabell 38. Anvdndning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

SHM Budgetkapitel 2022 2023 2024
33.01 Forvaltning 155 152 150
33.02 Tillsyn 83 92 86
33.03 Forskning och utveckling 148 112 M
33.10 Utjamning av familje- och 4 481 4606 4 651

boendekostnader, grundlaggande
utkomststod samt vissa tjanster

33.20 Utkomstskyddet for arbetsldsa 2093 2079 2185
33.30 Sjukforsakring 2165 2 280 2 206
33.40 Pensioner 4914 5268 5532
33.50 Stod till veteraner 199 165 142
33.60 Social- och halsovarden stods - 347 399
33.60 Av kommunerna anordnad social- 1364 - -
och halsovard
33.70 Halsa och funktionsformaga framjas 237 85 68
33.80 Avbytarverksamhet for 131 127 128
lantbruksforetagare och
palsdjursuppfédare
33.90 Understod for framjande av halsa 362 374 384
och social valfard
33 SHM:s forvaltningsomrade totalt 16 331 15 688 16 043

Inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrdde 6kade anvéandningen
av anslagen med cirka 355 miljoner euro eller cirka 2 procent jamfort med 2023, till
16 miljarder euro. De storsta forandringarna gallde kapitel 33.40, dar anvdandningen
Okade med 264 miljoner euro. Detta berodde framst pa att antalet pensionstagare
Okade. | 6vrigt hanger férandringarna i huvudsak samman med @ndringar i behovs-
bedémningarna for férmansutgifter. | manga fall marks resultatatgarderna inom
forvaltningsomradet och de ekonomiska konsekvenserna av regeringens atgarder
fran och med 2025 och framat.
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Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal
Effektmal 1: Vi tryggar befolkningens vélfard i alla situationer

| snitt har finlandarnas valfard och halsa utvecklats positivt, men trots det har skill-
naderna i valfard inte minskat mellan olika befolkningsgrupper. Nastan alla problem
med hdlsan, valfarden och funktionsférmagan ar vanligare bland lagre utbildade
och laginkomsttagare an bland hégre utbildade och héginkomsttagare. Betydande
kostnader kan sparas om halsoskillnaderna kan minskas, och antalet produktivi-
tetsjusterade levnadsar kan 6kas om sjuklighetens negativa effekter minskar. Under
berattelsearet inleddes det nationella programmet fér halsa och valfard (Tervey-
deksi pa finska). Programmet syftar till att minska de valfardsproblem och den sjuk-
domsborda som de storsta folksjukdomarna och deras riskfaktorer orsakar, att 6ka
arbets- och funktionsformagan och att minska halso- och vilfardsskillnaderna mel-
lan befolkningsgrupperna. Pa lang sikt ar syftet med programmet att minska beho-
vet av social- och halsovardstjanster.

Dodligheten betraktas som en av de tillforlitligaste indikatorerna pa befolkningens
halsotillstand. Den aldersstandardiserade dodligheten, som mats med hjalp av for-
lorade levnadsar, har lange varit nedatgdende i Finland. Coronapandemin var ett
undantag. Det finns annu inga uppgifter om férlorade levnadsar under berdttelse-
aret, men enligt prelimindra uppgifter ar siffran nagot lagre an aret innan. Nar det
galler forlorade levnadsar har skillnaden mellan kénen minskat under 2000-talet,
men antalet forlorade levnadsar ar fortfarande nastan dubbelt sa stort bland mén
som bland kvinnor. Delvis forklaras skillnaderna av en hogre alkoholdddlighet, fler
sjalvmord och hogre dodlighet i hjart- och karlsjukdomar. | regel var antalet for-
lorade levnadsar storre i 6stra och norra Finland &n i vastra och sddra Finland. Tills
vidare finns inga beldgg for att de regionala skillnaderna skulle minska.

Over hilften av befolkningen upplever att deras livskvalitet r god (51 procent),
men andelen har sjunkit under 2020-talet. | Institutet for halsa och vélfards under-
sokning Halsosamma Finland ingdr en indikator for livskvalitet (EuroHIS-8) med fra-
gor och svar (psykisk, fysisk och social dimension och miljédimension) som bildar
en 6vergripande bedémning, enligt vilken livskvaliteten bland bade méan och kvin-
nor forbattras ndgot med aldern. Men livskvaliteten bland personer i arbetsfér alder
har utvecklats negativt pa langre sikt. Bland personer med lagre utbildningsniva var
livskvaliteten i snitt Iagre dn bland personer med utbildning pa medelniva eller hog
niva.

Den negativa utvecklingen i ungas psykiska halsa ar sarskilt orovickande. Ang-
est- och depressionssymtomen bland flickor har 6kat kraftigt. Enligt enkaten Halsa
i skolan varen 2023 upplevde cirka var tredje flicka och var femte pojke angest eller
depression som paverkade deras funktionsformaga. Bland flickorna férekom bete-
ende- och missbrukssymtom i samma man som tidigare eller till och med i mindre
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utstrackning. Cirka 27 procent av de unga i arskurs 8 och 9 i den grundldaggande
utbildningen upplevde sitt halsotillstdnd som medelmattigt eller daligt. Andelen
har 6kat under de senaste aren. | enkaten Halsa i skolan uppgav 36,1 procent av
flickorna och 16,7 procent av pojkarna i arskurs 8 och 9 att de upplevde sitt halsotill-
stdnd som medelmattigt eller daligt. Enligt Institutet for hdlsa och valfard lider cirka
20-25 procent av de unga av psykisk ohdlsa, som ar det vanligaste halsoproblemet
bland skolelever och unga vuxna. Psykisk ohdlsa i barndomen och ungdomen kan
ha mdnga negativa konsekvenser senare i livet. For att minska den psykiska ohal-
san bland unga godkande riksdagen under berattelsearet regeringens proposition
om en terapigaranti for barn och unga (RP 131/2024 rd). Enligt terapigarantin ska
barn och unga under 23 ar fa vissa mentalvardstjanster senast inom en manad fran
det att behovet konstaterades. Under berédttelsedret bereddes ocksa en allméan for-
battring av tillgadngen till mentalvardstjanster med lag tréskel. Andringarna i tids-
fristerna for tillgang till icke-bradskande primarvard (RP 134/2024 rd) galler inte
personer under 23 ar.

Tabell 39. Uppféljningsindikatorer for effektmal 1

2017 2021 2022 2023 2024

Potentiellt forlorade levnadsar (PYLL) i aldrarna 0-80 per 100 000 invanare

Sammanlagt 5903 5685 5745 5736 5725
Mén 7769 7420 7 461 7370 7 360
Kvinnor 3981 3880 3955 4024 4015

Andel 20-64-aringar (%) som upplever att deras livskvalitet ar god (EuroHIS-8)

Sammanlagt 574 56,6 50,9 51,00 51,00
Man 54,5 56,5 49,9 50,0 50,0'
Kvinnor 60,5 56,7 51,8 52,0 52,0

Andel elever i arskurs 8 och 9 (%) som upplever att deras halsotillstand ar
medelmattigt eller daligt

Sammanlagt 18,8 25,7 26,07 26,6 26,82
Pojkar 13,9 16,5 16,5? 16,7 16,9
Flickor 23,4 34,3 35,5? 36,1 36,52

Kalla: Institutet for hdlsa och valfard/Sotkanet.

1 Uppskattning, eftersom det inte dnnu finns ndgot faststallt utfall i databasen.

2 Uppskattning, eftersom skolhdlsoenkaten genomférs med tva ars mellanrum, nasta gang varen 2025
(udda ar).
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Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig
till effektmalet

e Terveydeksi - det nationella programmet fér halsa och valfard:
Genomforandeplanen (pa finska, referat pa svenska)

e | dsningar for att bygga ett hdllbart samhalle: Befolkningens hélso- och
valfardsoversikt 2025 (pa finska, sammandrag pa svenska)

Effektmal 2: Vi sakerstaller verkningsfulla formaner och tjanster pa ett hallbart
satt

Under berattelsearet starkte valfardsomradena det preventiva arbetet, tillgdngen
till social- och hélsovardstjanster, tjansternas effekt och de digitala tjansterna inom
ramen for den nationella servicereformen for att genomféra regeringsprogrammet.
Malen i strategin for digitalisering och informationsférvaltning inom social- och
hadlsovarden genomfors i enlighet med regeringsprogrammet genom ett digitali-
seringsprogram som syftar till att stddja valfairdsomrddena i deras arbete med att
framja tjansternas tillganglighet, effektivitet och verkan. De digitala utvecklings-
atgarderna och l6sningarna ska bland annat forenkla personalens arbete, ge kun-
derna mdjlighet att anlita e-tjanster och mojliggora kunskapsbaserad ledning.
Atgarderna och lagberedningen i samband med den nationella servicereformen
beskrivs narmare i avsnitt 2.2 i regeringens arsberattelse.

Forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten &r en viktig del av refor-
men av social- och hdlsovdrdstjansterna och viktig for att starka konkurrenskraf-
ten. Finansieringen till halso- och sjukvardsenheter for forskning pa universitetsniva
samt forskning pa universitetsniva inom socialt arbete utékades med fem miljoner
euro 2024. Forskningsinstituten, sakkunniginrattningarna och valfardsomrddena
har ocksa fatt motfinansiering for EU-projekt i enlighet med regeringsprogrammet
och ansokt om utdkad konkurrensutsatt finansiering till exempel genom Finlands
akademi. Satsningarna pa att finansiera forskning och utveckling kommer att 6ka
2025 bland annat genom de nya finansieringsmojligheter som dppnat sig for val-
fardsomradena (Business Finland, Finlands akademi). Under berédttelsedret inleddes
tillvaxtprogrammet for halso- och valfardssektorn. Programmet syftar bland annat
till att paskynda tillvaxten och férnyelsen i hdlso- och valfardssektorn och att framja
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten i sektorn tillsammans med
olika intressentgrupper.

Verkningsfulla tjanster som anlitas vid ratt tidpunkt och tryggar kontinuiteten i var-
den forbattrar befolkningens halsa och valfard, férebygger anhopning av problem
och minskar servicebehovet i framtiden. Dessa atgarder kan dampa kostnadsok-
ningen pa lang sikt. Valfardsomradena, Helsingfors stad och kompetenscentrum
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inom det sociala omradet har beviljats sammanlagt cirka 225 miljoner euro i stats-
understdd ur Finlands program for hallbar tillvéxt (RRP), som ska anvandas fore
utgangen av 2025. Finansieringen anvands for atgarder som framjar programmets
mal, det vill sdga for att starka tillgangen till social- och halsovardstjanster och 6ka
tjidnsternas kostnadseffektivitet.

Under de senaste fem aren har det blivit |attare att fa icke-bradskande vard inom
den offentliga primarvarden. Vardgarantin som tradde i kraft i september 2023
garanterade tillgang till vard inom 14 dygn i den 6ppna primarvarden. | mars 2024
agde 91 procent av besdéken rum inom tva veckor frdn beddmningen av vardbeho-
vet. | mars 2024 ordnades 71 procent av lakarbesoken inom den icke-bradskande
Oppna sjukvarden inom loppet av tva veckor, da andelen var 58 procent ett ar tidi-
gare. Utover tillgangen till vard ar ocksa vardens kontinuitet viktig. Malet med
modellen med husldkare som infordes under berattelsedret ar att ocksa pa langre
sikt forbattra tillgangen till vard och vardens kontinuitet inom primarvarden med
hjalp av bade offentliga och privata tjanster.

Fran och med ingangen av 2025 dndrades de lagstadgade tidsfristerna for tillgang
till icke-brddskande primarvard. Vardgarantin inom den 6ppna primarvarden ar

i fortsattningen tre manader och inom mun- och tandvarden sex ménader. And-
ringen har uppskattats forsimra mojligheterna for patienter som fyllt 23 ar att fa till-
racklig service. Samtidigt har man uppskattat att férlangningen av vardgarantins
tidsfrist for dem som fyllt 23 ar balanserar férdelningen av resurser mellan det for-
sta vardbesoket och tryggandet av vardens kontinuitet och bidrar till att personalen
racker till i servicesystemet som helhet.

Enligt statistik som Institutet for hdlsa och valfard samlat in vantade 6ver 166 000
patienter i valfardsomradena i slutet av augusti 2024 pa icke-bradskande specialise-
rad sjukvard. Over 31 000 (18 procent) av alla som vantade pa icke-brddskande vard
hade vdntat i mer an ett halvt ar. Antalet hade 6kat ndgot sedan varen 2024. Anta-
let personer per 10 000 invanare som vantat 6ver ett halvt ar pa specialiserad sjuk-
vard har 6kat i hela landet under de senaste aren. | april under berattelsearet var
antalet i medeltal 43,8 vantande personer per 10 000 invanare. Skillnaderna mel-
lan vélfardsomradena i antalet personer som vantade pa vard var stora och berodde
pa till exempel sjukligheten och aldersstrukturen. Antalet som vantat pa vard i 6ver
ett halvt ar var storst i Norra Savolax och minst i Sodra Karelen. Vantetiderna till spe-
cialiserad sjukvard har 6kat delvis pa grund av vardskulden fran coronapandemin
och delvis pa grund av anpassningarna och sparatgarderna till foljd av valfards-
omradenas svara ekonomiska situation, som har paverkat vardkedjornas funktion.

| strukturen med valfardsomraden gar det anda battre an tidigare att granska hur
service- och vardkedjorna fungerar som helhet.
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Personaldimensioneringen for socialarbetare inom barnskyddet skérptes vid
ingdngen av 2024 fran hogst 35 klienter till hogst 30 klienter. | oktober 2024 6ver-
skred 17 valfardsomraden det maximala antalet klienter per socialarbetare, aven
om antalet har utvecklats i ratt riktning. Under den granskade perioden i bérjan av
aret blev ndstan 83 procent av bedémningarna av servicebehov inom barnskyddet
klara inom den lagstadgade tidsfristen pa tre manader. Aret innan var motsvarande
andel 6ver 88 procent. Under perioden 1.4-30.9 blev 80 procent av bedémningarna
av servicebehov klara. Under beréttelsedret bereddes en totalreform av barnskydds-
lagen som ska genomforas i etapper. Ar 2025 kommer bland annat forslag om inte-
grerad och sluten rehabiliteringstjanst for barn som utdvar allvarligt vald att Idaggas
fram.

Tabell 40. Uppfoljningsindikatorer for effektmal 2

2017 2021 2022 2023 2024

Vantetid i den 6ppna sjukvarden inom 51,9 41,0 45,2 475 48,0
primarvarden langre dn 7 dygn for icke-

bradskande besok hos lakare, raknat

fran bedémningen av vardbehovet, % av

genomforda besok (laget i oktober)

Specialiserad sjukvard, antal som véntat 1,3 5,2 214 342 438
langre @n 6 man. 30.4 antal/10 000 invanare*
Beddmningar av servicebehov inom 936 955 916 884 829

barnskyddet vilka fardigstallts inom den
lagstadgade tidsfristen pa 3 man. under
tiden 1.10-31.3, (%)

Kalla: Institutet for halsa och valfard/Sotkanet.

1 Uppskattning, eftersom det inte &nnu finns ndgot faststallt utfall i databasen.

* Tolkning av indikatorn: i medeltal cirka 44 personer per 10 000 invanare hade vantat pa specialiserad
sjukvard langre an 6 man. i slutet av april.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig
till effektmalet

e De riksomfattande malen for ordnande av social- och halsovarden
® Ledningens strategiska lagesbild 6ver valfardsomradena (pa finska)
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Effektmal 3: Vi forebygger och minskar ojamlikheten mellan manniskor

Det forekommer ojamlikhet mellan olika socioekonomiska grupper inom nastan
alla delomraden av halsa och valfard, och halsan paverkar i sin tur ocksa den soci-
oekonomiska stallningen. Den som &r frisk och mar bra klarar sig battre i studielivet
och pa arbetsmarknaden, medan den som har halsoproblem I6per storre risk att
hamna i en mer utsatt socioekonomisk stallning.

Antalet unga (18-24 ar) som riskerar att bli utslagna har 6kat sedan 2022, och var
Over 72 000 ar 2023. Fér 2024 finns annu inga uppgifter, men situationen antas ha
forbattrats, och uppskattningen fér 2024 @r 65 100 unga. En stor del av de unga som
riskerar att bli utslagna ar man. Det nationella programmet for halsa och valfard
genomfors med fokus pa att framja barns och ungas halsa, laskunnighet och empa-
tiférmaga. Inom ramen for programmet for hallbar tillvaxt har ocksa Navigatorernas
lagtroskelservice for barn och unga fatt finansiering. Sammanlagt 6,5 miljoner euro
beviljades for att starka Navigatorernas sektorsovergripande arbete 2021-2026.

Formansutgifterna (FPA) 6kade med 710 miljoner euro, det vill séga med 4,3 pro-
cent, under berattelsedret. Sammanlagt betalade FPA ut 17 268 miljoner euro i
formaner i fjol. Sjukforsakringsersattningarna var den storsta enskilda posten. Utgif-
terna for det grundlaggande utkomststodet 6kade mest, och arbetsloshetsfor-
manerna minskade nagot. Antalet hushall som fick grundldaggande utkomststod
2024 lag pa samma niva som aret innan (nastan 250 000 hushall), men kostnaderna
okade med 95 miljoner euro (en 6kning pa 14,8 procent jamfért med aret innan).
Antalet mottagare borjade dock 6ka i slutet av aret. Antalet personer i de hushall
som fick formanen 6kade med cirka tusen. Behovet av grundlaggande utkomststod
ar storst i de unga aldersklasserna. Den storsta mottagarkategorin ar man i aldern
18-24 ar. Sparatgdrderna inom den sociala tryggheten, som vidtas for att starka
statsfinanserna, och den sociala tryggheten for ukrainare som flytt kriget har bidra-
git till 8kningen. Andringarna i den sociala tryggheten tradde i kraft stegvis under
2024, och darfor syns sannolikt annu ingen betydande 6kning i antalet ldngvariga
mottagare av utkomststdd i uppgifterna fér berattelsearet. De som far utkomststod
under en langre tid riskerar utslagning, som ar kopplad till [angvarig arbetsloshet
och risk for generationsovergripande utslagning for hushallets medlemmar.

De dndringar som ingick i reformen av den sociala tryggheten beskrivs ndarmare i
avsnitt 2.4 i regeringens arsberattelse.
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Andelen barn som bor i fattiga familjer har inte minskat markbart under 2000-talet.
Fler an vart tionde barn bor i en familj med ldga inkomster. Till uppféljningsindi-
katorn barn vars vardnadshavare har permanent laga inkomster raknas barn som
hort till hushall med l1dga inkomster under statistikaret och tva av de tre foregdende
aren.

| slutet av november under berattelsearet var 109 600 personer langtidsarbetsldsa,
vilket var cirka 19 000 fler &n ett ar tidigare. Enligt arbets- och naringsministeriets
sysselsattningsoversikt var cirka 65 800 langtidsarbetslésa man och 43 800 kvinnor,
och 6kningen i bdda kategorierna var 21 procent. | slutet av dret var antalet arbets-
|6sa arbetssokande sammanlagt 321 700, vilket ar 24 000 fler an ett ar tidigare.

Ar 2024 invalidpensionerades 17 500 personer i arbetspensionssystemet i Finland,
vilket innebar en minskning pa cirka en procent jamfort med dret innan. Antalet
invalidpensioneringar har forblivit s gott som oféréandrat under det innevarande
decenniet. Antalet invalidpensioneringar bland arbetskraften under 60 ar har mins-
kat, och i kategorin 6ver 60 ar har det arliga antalet invalidpensioneringar borjat
Oka. Antalet personer under 35 ar uppskattas vara mindre dn 2 000. Denna indikator
innefattar invalidpensioneringar via arbetspensionssystemet, vilket betyder att det
totala antalet inte inbegriper det antal som sjukpensionerats via FPA, och som arli-
gen uppgar till uppskattningsvis nagra tusen personer.
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Tabell 41. Uppfdljningsindikatorer for effektmal 3

2017 2021 2022 2023 2024

Personer i aldern 18-24 ar som riskerar att bli utslagna (arbetar inte, studerar inte,
ar inte i varnpliktstjanst), (antal)

Sammanlagt N/A 65 182 62 814 72 098 65 100
Man N/A 38 816 37 267 44106 38 800"
Kvinnor N/A 26 366 25 547 27 992 26 300"
Hushall under aret som 85 882 84220 78 345 73899 75000

fatt utkomststod under
langre tid, (antal)

Antal barn bland 55352 54946 53234 51640 52 000"
bostadsbefolkningen

vars vardnadshavare

har permanent laga

inkomster, (antal)

Langtidsarbetslosa av arbetskraften, (antal)*

Sammanlagt 91568 107 268 86 160 90608 109597
Mén 52 350 64129 52285 54 476 65 791
Kvinnor 39218 43139 33875 36 132 43 806

Personer som gatt i invalidpension via arbetspensionssystemet, (antal)
Sammanlagt 18 597 17 480 17 869 17 705 17 500
Under 35 ar 1923 1973 1930 1941 1940

Kéllor: Institutet for hélsa och valfard/Sotkanet, Statistikcentralen och Pensionsskyddscentralen.
1 Uppskattning, eftersom det inte dnnu finns ndgot faststallt utfall i databasen.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig
till effektmalet

e Sammantagna konsekvenserna av dndringarna i den sociala
tryggheten 2024 och 2025 for hushallens ekonomiska stallning
(pa finska, sammandrag pa svenska)

e Utkomststddet pa 2020-talet: Mot ett battre sista skydd (pa finska,
sammandrag pa svenska)
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Effektmal 4: Vi framjar jamstalldhet och likabehandling

Aven om Finland &r ett av de ledande linderna i varlden nar det kommer till jam-
stalldhet finns det mycket kvar att gora for att framja jamstalldheten i samhallet.
Omsorgsansvaret och familjeledigheterna delas annu inte tillrackligt jamnt mellan
man och kvinnor, och I6nerna ar fortfarande inte jamstallda. Dessutom ar vald mot
kvinnor fortfarande ett problem.

Familjeledighetsreformen som tradde i kraft i september 2022 har bidragit till den
onskade forandringen och jamnat ut antalet férdldradagpenningsdagar mellan
kdnen s& att pappornas andel av dagarna med forildradagpenning har 6kat. Ar
2023 betalades fordldradagpenning for 84 procent av dagarna till kvinnor, och man-
nens andel 6kade med 12,2 procent till 15,6 procent. Under beréttelsearet fortsatte
mannens andel 6ka och var ndstan 21 procent. Forskning visar att langa familjele-
digheter har en negativ effekt pa kvinnornas karriarer och loneutveckling. Under
berattelsearet avtalade regeringen och arbetsmarknadsorganisationerna om ett
gemensamt likalonsprogram for daren 2024-2027 (pa finska, referat pa svenska).

Kommunerna har goda samhalleliga forutsattningar att paverka jamstalldheten och
likabehandlingen i kommuninvénarnas vardag. Ar 2023 hade 60 procent av kom-
munerna en operativ jamstalldhets- och likabehandlingsplan. Andelen uppskattas
vara 65 procent 2024. | arbetet for att framja jamstalldhet och likabehandling och
forebygga direkt och indirekt diskriminering maste man ta i beaktande att en per-
sons stallning i samhallet ocksa paverkas av manga andra faktorer an konet, sasom
samhallsklass, alder, etnisk bakgrund, sexuell laggning och funktionsférmaga.

Tabell 42. Uppféljningsindikatorer for effektmal 4

2017 2021 2022 2023 2024

Skillnad efter kdn mellan I6ntagares 16,1 15,7 15,6 16,0 16,0
manadsinkomster for ordinarie arbetstid,

(%)

Pappornas andel (%) av alla dagar for 10,0 1,1 12,2 15,6 20,9

vilka fordldradagpenning betalats

Kommunerna har en gallande plan for N/A 54 57 60 65
framjande av jamstalldheten mellan kdnen
och for framjande av likabehandling, (%)

Kallor: Statistikcentralen, Folkpensionsanstalten och Institutet for halsa och valfard/TEAviisari
*Tolkning av indikatorn: Kvinnor tjanar i genomsnitt 84 % av mdannens motsvarande 16n.
1 Uppskattning, eftersom det inte dnnu finns nagot faststallt utfall i databasen.
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Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig
till effektmalet

e Likalonsprogrammet 2024-2027: Regeringens och arbetsmarknadens
centralorganisationers programenliga atgarder (pa finska, referat pa
svenska)

e Familjeledigheter och kombinationen av arbete och familj i ett
foranderligt arbetsliv (pa finska, sa mmandrag pa svenska)

Effektmal 5: Vi forbattrar hdlsan och sakerheten i livs- och arbetsmiljon

Enligt Statistikcentralen begicks 90 brott mot liv 2024, vilket ar 33 fler an 2023.
Olycksfallsdodligheten har minskat pa lang sikt. Ar 2023 omkom 2 490 personer
i olycksfall, varav ndstan tva tredjedelar var man. Dodsfallen till féljd av olycksfall
Okar bland unga (15-19-aringar). For berattelsedret finns annu ingen statistik om
antalet doda genom olycksfall eller vald, men utvecklingen bedéms fortsatta.

Enligt Olycksfallsforsakringscentralens prognos var arbetsolycksfallsfrekvensen

25,4 arbetsolycksfall per en miljon utférda arbetstimmar, vilket ar ndgot hégre @n
aretinnan. Under berdttelsedret intraffade sammanlagt 115 000 olycksfall i arbetet,
varav 91 000 var arbetsplatsolycksfall (en 6kning med fyra procent) och 24 000 far-
dolycksfall pa vagen till eller fran arbetsplatsen. Antalet fardolycksfall 6kade med

10 procent fran aret innan. Halkan i borjan av aret, den snorika varen och dessutom
okningen av arbetsplatsolycksfallen i kommunsektorn, vélfardsomradena och den
privata social- och halsosektorn bidrog till férandringarna. Den nationella strategin
for arbetarskyddet, Policy for arbetsmiljo och vélbefinnande i arbetet, uppdaterades
under beréttelsearet.

Aven om véld &r ett allvarligt problem i Finland har en viss positiv utveckling skett.
Under berattelsearet framkom totalt 40 200 fall av misshandel, vilket &r 2,6 procent
mindre dn 2023. Det finns betydande skillnader mellan kénen nar det galler upple-
velser av vald. Ar 2023 utsattes 17,8 procent av kvinnorna och 13,7 procent av man-
nen for hot eller vald. For att forebygga vald mot kvinnor och vald i ndra relationer
arbetar ministeriet med valfardsomradena och kommunerna (bland annat struktu-
rer for att forebygga vald i ndra relationer, utveckling av arbetssatt). Valfardsomra-
dena ordnar social- och hélsovardstjanster for valdsoffer, och staten ansvarar for att
ordna skyddshemstjanster och telefonjouren Nollinjen. Seri-stddcentren stoder per-
soner Over 16 ar som utsatts for sexuellt vald.
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Tabell 43. Uppfdljningsindikatorer for effektmal 5

2017 2021 2022 2023 2024

Doda genom olycksfall eller vald, efter kon

Sammanlagt 3480 3368 3276 3430 3400
Man 2 364 2209 2 148 2288 2280
Kvinnor 1116 1159 1128 1142 11200
Arbetsolycksfallsfrekvens* 29 26,2 25,5 25,2 254
Personer som utsatts for hot och vald, efter kon och alder, (%) av 15-74-aringarna
Sammanlagt 19,2 16,6 17,0 15,8 15!
Man 18,5 15,3 15,5 13,7 13
Kvinnor 19,8 18,0 18,5 17,8 17!

Kallor: Statistikcentralen, Olycksfallsforsakringscentralen, Institutet for kriminologi och rattspolitik

(resultat av den nationella brottsofferundersdkningen 61/2024).

* Tolkning av indikatorn: Frekvensen av arbetsplatsolycksfall var cirka 25 olycksfall per en miljon
utforda arbetstimmar.

1 Uppskattning, eftersom det inte annu finns nagot faststallt utfall i databasen.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig
till effektmalet

® Finlandare utsatta for vald och egendomsbrott 2023 — Resultat frdn den
nationella brottsofferundersékningen (pa finska)

e Konsrelaterat vald och vald i ndra relationer (pa finska)

e Anvandning av tjanster och kostnader till foljd av vald i néra relationer
inom halso-, social- och rattstjanster(pa finska, referat pa svenska)

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Social- och halsovardsministeriet framjar inom sitt férvaltningsomrade genom-
forandet av FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling. | enlighet med forvaltnings-
omradets gemensamma strategi "Ett samhalle med sammanhallning och hallbar
valfard” har ministeriet och hela férvaltningsomradet som mal att sakerstalla mann-
iskors funktionsférmaga, utkomst och tjanster for att vi ska kunna leva i ett jamlikt,
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hallbart och stabilt samhalle. Malen dverensstammer med malen for hallbar utveck-
ling. l uppfdljningen av effektmalen 2020-2024 mattes de uppnddda resultaten och
atgadrdernas genomslag dven med avseende pa hallbar utveckling.

Social- och halsovardsministeriet genomforde handlingsprogrammet for valfards-
ekonomi (pa finska, referat pa svenska). Tillvdgagangssattet ar en del av statsradets
forvaltningsovergripande hdllbarhetsarbete som starker den sociala dimensionen
av hallbarhetstankandet. Inom social- och halsovardsministeriets férvaltningsom-
rade har man lange samarbetat férvaltningsévergripande bade nationellt och inter-
nationellt. | en serie rundabordsdiskussioner under 2024 tog man upp definitionen
av social hdllbarhet, beslutsfattande med hansyn till kommande generationer, kon-
sekvenser av forandringarna i befolkningsstrukturen for omsorgsarbetet samt sam-
ordning av formaner och tjanster for att stodja sysselsattningen. Institutet for hélsa
och vilfard publicerade ett forslag till en styrningsmodell for valfardsekonomi (pa
finska, sammandrag pa svenska). Modellen utvecklades i Finlands program for hall-
bar tillvaxt (RRP). Modellen kan anvandas for att planera politiska dtgarder och
bevaka dtgdrdernas konsekvenser for saval ekonomin som den sociala och den eko-
logiska hallbarheten. Styrningsmodellen tillampar hallbarhetsperspektivet pa till
exempel regeringsprogrammet och statsbudgeten.

Under 2024 fortsatte man framja valfarden, halsan och sakerheten i enlighet med
statsradets principbeslut (pa finska, referat pa svenska) som stracker sig till 2030.
Social- och halsovardsministeriet inledde det nationella forvaltningsévergripande
programmet for halsa och vilfard. Beredningen av reformen av den sociala trygg-
heten och genomférandet av den nationella barnstrategin avancerade. Den sociala
tryggheten reformerades 2024 for att starka sysselsattningen och finansieringsba-
sen. Syftet med reformen av den sociala tryggheten ar att det ska vara [6nsammare
att arbeta och att den sociala tryggheten och férmanerna ska férenklas med hansyn
till rekommendationerna och utredningarna i mellanrapporten av kommittén for
social trygghet. Kommittén for den sociala tryggheten borjade utarbeta sin slutrap-
port hosten 2024. Utvecklingen av den nationella och regionala krisberedskapen
fortsatte i social- och hdlsovardsstrukturerna.

Statsradets principbeslut om framjande av psykisk halsa godkdandes i decem-

ber 2024. Arbetet for att genomfora atgarderna i strategin for psykisk halsa 2020-
2030 fortsatte som en del av regeringens atgarder for den psykiska héalsan. Arbetet
for psykisk hélsa i arbetslivet fortsatte som en del av programmet for hallbar till-
vaxt. Forvaltningsovergripande atgarder och utvecklingsprojekt genomfordes for
att forebygga sjalvmord. Social- och hélsovardsministeriet inledde ett program for
gott arbete, med atgarder for att atgarda personalbristen inom social- och hélso-
varden pa bade kort och 1ang sikt. Programmet stracker sig 6ver aren 2024-2027.
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Social- och halsovardsministeriet beredde en kvalitetsrekommendation for att
trygga en aktiv och funktionsduglig dlderdom och hallbara tjanster 2024-2027. |
alla dessa program ingick atgarder som genomgaende beaktar malen for hallbar
utveckling, som starkte delaktighet och likabehandling och befolkningens forut-
sattningar for halsa och valfard samt férebyggde utslagning.

Uppndende av malen for jamstalldhet

Att framja jamstalldheten ar ett av effektmalen i social- och halsovardsministeri-

ets strategi. Social- och halsovardsministeriet samordnar regeringens jamstalld-
hetspolitik och integreringen av jamstalldhetsperspektivet i beredningen och
beslutsfattandet vid statsradet. Under berattelsearet bereddes regeringens jam-
stalldhetsprogram (pa finska, referat pa svenska) och planerades genomférandet
och uppféljningen av programmet. Programmet innehaller atgarder inom sex tema-
omraden: utbildning, arbetsliv, delaktighet och beslutsfattande, vald, internatio-
nellt samarbete och strukturer for jamstalldhetspolitiken. Programmet offentliggors
i form av statsradets principbeslut i borjan av 2025. | programmet beaktas ocksa
integreringen av jamstalldhetsperspektivet pa statsradsniva. Integreringsutbildning
ordnades for ministeriernas hégsta ledning och ledning pa mellanniva.

Ar 2024 var ministeriet med och planerade utvarderingen av ministeriernas ope-
rativa jamstalldhets- och likabehandlingsplaner (genomférdes av statsradets
kansli). Utvarderingen blir klar i bérjan av 2025. Beddmningen av kdnskonsekven-
serna av regeringens propositioner och budgetpropositioner 2024 féljdes upp.
Enligt uppféljningen har kénskonsekvenserna bedomts i 32 procent av reger-
ingens propositioner. Under berattelsearet inleddes ett projekt for att utveckla
konsmedveten budgetering. En del av funktionerna vid det nedlagda centret for
jamstalldhetsinformation vid Institutet for hdlsa och valfard flyttades till social- och
halsovardsministeriet.

Medlingen i fall av familjevald och vald i ndra relationer har huvudsakligen slopats.
Regeringens proposition om detta lamnades till riksdagen som budgetlag och lag-
andringen tradde i kraft den 1 januari 2025. Forebyggandet och identifieringen av
familjevald, vald i néra relationer och vald mot kvinnor starktes genom att genom-
forandet av Istanbulkonventionen framjades. Dessutom inleddes beredningen av
en ny genomforandeplan under berattelsedret. Ett utvecklingsprogram for skydds-
hemmen genomférdes for att forbattra tillgangen till skyddshemstjanster. Identifie-
ringen och bekampningen av hedersrelaterat vald forbattrades bland annat genom
utbildning for yrkespersoner. Man stravade efter att starka myndigheternas for-
maga att férebygga och identifiera kdnsstympning av flickor (FGM) som fenomen.
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Resultaten av en rattslig utredning om diskriminering pa grund av graviditet fran
arbetsgruppen for jamstalldhet i arbetslivet och familjeledigheter och rappor-

ten om utredningen publicerades i december (pa finska, referat pa svenska). Dess-
utom publicerades en statistisk utredning om diskriminering pa grund av graviditet.
Genomférandet av likalobnsprogrammet 2024-2027 inleddes i en trepartsgrupp
bestaende av experter. Under berattelsearet bereddes programmet for Finlands och
Alands ordférandeskap for Nordiska ministerradets jamstalldhets- och LGBTI-sektor.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Institutet for halsa och vilfard uppnadde till stérsta delen sina resultatmal, dven om
den kraftigt minskande statliga budgetfinansieringen, de nya uppgifter som insti-
tutet samtidigt anvisades och omorganiseringen av verksamheten i samband med
dessa ledde till omstéllningsférhandlingar varen 2024. Institutet for halsa och val-
fard fortsatte sitt aktiva samarbete med valfardsomradena for att utveckla social-
och halsovardssystemet. Institutet for halsa och valfard fortsatte sitt arbete for att
stodja valfardsomradenas verksamhet bland annat genom att utvardera verksam-
heten, ge utvecklingsrekommendationer och delta i nationella utvecklingsprogram.
Den kraftiga spridningen av adenoviruset sarskilt i garnisonerna medférde arbete
inom bekdampningen av infektionssjukdomar.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden uppnadde huvudsakli-
gen sina resultatmal. En viktig uppgift 2024 var att forbereda inrdttandet av sta-
tens Tillstands- och tillsynsverk. De lagstadgade uppgifterna och det relaterade
utvecklingsarbetet samt ambetsverkets helt nya uppgifter kravde betydande
insatser 2024. Det férekom betydande problem i samband med att det riksom-
fattande registret 6ver tjansteproducenter (Soteri) inférdes, och handlaggningen
av ansokningar overbelastades sa att handlaggningstiderna vid alla registrerings-
myndigheter blev orimligt langa. Fére utgdngen av aret lyckades man med hjalp
av korrigerande atgarder fa systemet att fungera battre och férkorta handlagg-
ningstiderna for ansdkningar, men problemen med registret kunde @nnu inte I6sas
langsiktigt.

Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet uppnadde huvudsakli-
gen sina resultatmal. Sakerhets- och utvecklingscentret stodde utvecklingen och
genomfdrandet av EU-lagstiftningen och framjade genomforandet och styrningen
av kunskapsbaserad rationell lakemedelsbehandling genom att fortsatta forbereda
utvecklingen av datalagret for lakemedelsinformation och delta i utvecklingen av
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utnyttjandet av ldkemedelsinformation. Dessutom stodde centret beredningen av
en totalreform av apotekssystemet och apoteksekonomin och deltog i att uppratt-
halla och utveckla férsérjningsberedskapen.

Strdlsakerhetscentralen (STUK) uppnadde huvudsakligen sina resultatmal nar det
galler att uppratthalla, sdkerstalla och utveckla stralsakerheten och karnsakerheten
samt tillsyn och beredskapsverksamhet i samband med dem, och att verkstalla och
utveckla lagstiftningen i samband med dessa atgarder. STUK framjade och utveck-
lade myndighetstillsynen 6ver karn- och stralsakerheten, bekdmpningen av karn-
och stralsakerhetshot och uppréatthallandet av den nationella kompetensen genom
regionala och internationella samarbetsprojekt.

Regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskyddet uppnadde sina
resultatmal planenligt. Genom prioritering av resurserna sakerstalldes en tillrackligt
heltackande tillsynsverksamhet. Tillsynens genomslag stoddes genom Ovrigt paver-
kansarbete. | utvecklingen av verksamheten betonades dtgdrderna till stod for inrat-
tandet av det nya riksomfattande Tillstands- och tillsynsverket och anpassningen av
verksamheten till den minskande anslagsramen.

Arbetshalsoinstitutet uppnadde huvudsakligen sina resultatmal, och rapporterade
inga betydande avvikelser frdn malen. Arbetshdlsoinstitutet var med och genom-
forde utvecklingsprojekt som ingick i Finlands program for hallbar tillvaxt, och
malen for projekten uppnaddes.

Besvdarsnamnden for social trygghet uppnadde till stora delar sina resultatmal.
Antalet inledda drenden 2024 var avsevart storre an berdknat. Darfér uppnaddes
inte malet for handlaggningstiderna helt, och antalet avgjorda drenden blev ndgot
mindre an malsattningen.

® Social- och halsovardsministeriets bokslut 2024

® Bokslut for Besvarsnamnden for social trygghet 2024

® Bokslut for Sakerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet Fimea 2024

e Bokslut 2024 for Tillstands- och tillsynsverket for social- och
halsovarden Valvira

e Stralsakerhetscentralens bokslut 2024

® Bokslut for Institutet for halsa och valfard 2024

® Arbetshalsoinstitutets verksamhetsberattelse 2024
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12 Miljoministeriet

Andel aVv Statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 93 944 mn €

® Miljoministeriets andel 537 mn €

Anvandning av anslag Anvandningsgrad for anslagen

@ Konsumtionsutgifter 141 mn € 313
Overféringsutgifter 172 mn €
mn €
@ Investeringsutgifter 0 mn € 58 OA)
Ovriga utgifter 0 mn €
o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens @mbetsverk totalt 79 780 arsverken

® Miljoministeriet 1 012 arsverken

Ambetsverk @ s. Fonder @ s Bolag @ s

- Statens bostadsfond
« Oljeskyddsfonden « A-Kruunu Ab

Affarsverk @ s.

« Finlands miljocentral
- Finansierings- och utvecklingscentralen

for boendet - Inga affarsverk
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12.1 Oversikt éver fordndringarna i omvérlden och pa
ansvarsomradet

Klimatforandringarna, forlusten av biologisk mangfald och nedsmutsningen paver-
kar stora delar av samhallet och ekonomin i Finland. Klimatférandringar, extrema
vaderforhallanden och férlust av biologisk mangfald ar de storsta riskerna for eko-
nomin pa lang sikt, samtidigt som de krdver och skapar maojligheter till I6sningar
for en ren omstallning, och den vagen till en positiv ekonomisk utveckling. Dessa
langsiktiga risker ar sammankopplade. Klimatférandringarna paskyndar férlusten
av biologisk mangfald eftersom de férandrar habitaten snabbare an arterna kan
anpassa sig. Klimatférandringarna paverkar ocksa ekosystemen i vattnen och haven
pa manga satt, vanligen negativt. Ekosystemen pa land och i vatten fungerar annu
samre pa grund av nedsmutsningen. Skogsbruket och det intensifierade jordbru-
ket ar de storsta hoten mot den biologiska mangfalden i Finland, och leder ocksa till
utslapp av naringsamnen i vattnen och havet. Bade hos oss och globalt dr en bak-
omliggande orsak den 6kande och ohallbara konsumtionen, som kraver naturresur-
ser som ramaterial. Vikten av att samordna olika mal och intressen i samhallet 6kar
standigt till exempel inom energiproduktion, utnyttjande av naturresurser, markan-
vandning och konsumtion. Annars kan Finland inte bli koldioxidnegativt och dess-
utom hejda férlusten av biologisk mangfald och nedsmutsningen.

De viktigaste férandringarna i omvarlden under dret som gick var statens markbart
forsamrade ekonomiska situation och i synnerhet den forsamrade globala saker-
hetssituationen. Dessa forandringar paverkade bade prioriteringarna och resur-
serna inom miljoministeriets ansvarsomrade. Kampen mot klimatférandringarna,
forlusten av biologisk mangfald och nedsmutsningen konkurrerar om samhallets
uppmadrksamhet med andra fragor som helt forstaeligt upplevs som hotande. Det
kravs annu mer prioritering mellan olika atgarder pa grund av statens férséamrade
ekonomiska situation, och det behdvs ocksa finansiering fran den privata sektorn
for att atgarderna ska kunna genomféras. Den skuggflotta som har kopplingar till
Rysslands verksamhet &kar risken for olje- och kemikalieolyckor pa Ostersjén. Foku-
seringen pa forsorjningsberedskap okar behovet av att forbattra sjalvforsérjningen,
till exempel genom att effektivare dtervinna naringsamnen, nagot som kan bli en
positiv drivkraft for att minska utslappen av naringsamnen.

Pa kort sikt ar den storsta risken for ansvarsomradet och effektmalet om klimat och
natur att samhallet inte langre lagger lika stor vikt vid att malet uppfylls, och att de
atgarder som behovs darfor inte avancerar. Det innebar att klimatneutraliteten inte
uppnas 2035 och att forlusten av biologisk mangfald inte har stoppats 2030. Bada
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malen ar mycket ambitiosa och forutsatter tillrdckliga och effektiva styrmetoder, ett
malmedvetet forvaltningsovergripande samarbete och alla tillgdngliga offentliga
och privata resurser.

Ny EU-lagstiftning som tradde i kraft under aret har en stor inverkan pa verksam-
hetsmiljon. EU:s férordning om restaurering av natur har som mal att férbattra natu-
rens tillstdnd i manga olika miljoer bade inom och utanfor skyddsomraden. For att
forordningens mal ska kunna uppnds maste naturvardena starkas pa manga olika
satt. Ett omrade dar naturens tillstand forbattras kan fortsattningsvis utnyttjas eko-
nomiskt eller till exempel vara en del av stadsmiljon. Genomférandet av forord-
ningen om restaurering av natur kraver atgarder som forbattrar naturens tillstand
till exempel pa myrar, fjall och strander samt i skogar, jordbruksmiljéer, hav och
insjoar. Markdgarna, foretagen och statsforvaltningen maste samarbeta intensivt.

Differentieringen av regionstrukturen vantas fortsatta i framtiden. Urbaniseringen
framskrider, men ldngsammare eftersom befolkningen aldras. Enligt uppskatt-
ningen for 2020-2040 koncentreras befolkningstillvaxten till farre regioner an tidi-
gare. Cirka 87 procent av den kommande befolkningstillvaxten i stadsregionerna
sker i de fyra storsta av dem. Enbart Helsingfors star for 57 procent av befolknings-
tillvaxten. Urbaniseringen blir i allt hogre grad en metropolisering, dar Helsingfors-
regionens bostads- och arbetsmarknadsomrade med flera centrum breder ut sig
eftersom distansarbetet 6kar och trafikforbindelserna ar bra. | den riksomfattande
regionstrukturen ar jobben koncentrerade till stadsregionerna i hdgre grad an vad
befolkningen dr det. Antalet jobb Okar sdrskilt inom kunskapsintensiv service, som
oftare finns i de storsta stadsregionerna. De mest osdkra faktorerna i urbaniserings-
utvecklingen har att géra med mangden invandring i framtiden till exempel till foljd
av konflikter och ekonomisk utveckling. Invandrare bosatter sig ofta i stader, ofta

i samma omraden, vilket 6kar bostadsbehovet och dven differentieringen. Befolk-
ningen dldras och segregeringen 6kar, vilket 6kar differentieringen mellan regioner
och bostadsomraden samt ojamlikheten i boendet. Nar stora stadsregioner har flera
centrum uppstar forutsattningar for regional tillgang till service och arbete och en
mer hallbar vardag.

Urbaniseringen och differentieringen av regionstrukturen ar en utmaning for
utvecklingen av stadsregionernas samhallsstruktur, som maste vaxa hallbart i vissa
fall och krympa i andra. | regioner med befolkningsforlust minskar infrastruktu-
rens och servicens barkraft, och det ar ekonomiskt svart att reparera bostadsbe-
stand i behov av renovering. D4 okar det eftersatta underhallet vilket i sin tur sénker
bostadspriserna och dven forsvarar arbetskraftens mobilitet och sysselsattningen.

I manga regioner blir det svart att uppratthalla dagens servicenat. Servicen i regio-
ner med krympande befolkning forsamras och skillnaderna i ekonomiska resurser
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i stdderna hotar den sociala balansen mellan bostadsomradena i framtiden. Stang-
ningen av ostgransen vantas ytterligare forsvara situationen i 6stra Finland. Dessa
utvecklingsforlopp paverkar samhallsstrukturens utveckling och bostadspriserna.
Om den negativa spiralen av 6kande ojamlikhet fortsatter i vissa regioner finns det
en risk for storre samhalleliga problem med inre sammanhallning och sakerhet.

Den ekonomiska osdkerheten och det forsamrade sysselsattningslaget har dam-
pat avsikterna att kopa bostad och efterfrdgan pa byggande. Farre an 20 000 bosta-
der borjade byggas 2024, men i slutet av dret bedomdes byggbranschen bérja vaxa
under féljande ar. Enligt prognoserna for behovet av bostadsproduktion behdvs
fortfarande 6ver 35 000 nya bostader per ar under de tvda kommande artiondena.
Den invandringsdrivna befolkningstillvaxten och det paféljande bostadsbehovet
ar kraftigt koncentrerade till de vdxande stadsregionerna. Den statsunderstodda
bostadsproduktionen utgjorde cirka halften av hela produktionen och minskade
det daliga konjunkturldagets konsekvenser for foretagen och sysselsattningen i
byggbranschen.

Finanspolitiska ministerutskottet bestimde den 24 juni 2024 utifran arbetet i
arbetsgruppen for utveckling av statsunderstédd bostadsproduktion att Finan-
sierings- och utvecklingscentralen for boendet Aras uppgifter overfors till miljo-
ministeriet och att det separata ambetsverket Ara laggs ned. | juli 2024 inledde
ministeriet beredningen av de lagandringar som kravdes och borjade utreda bland
annat behovet av dndringar i informationssystemen.
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Tabell 44. Centrala risker inom ansvarsomradet

Risk

Inga framsteg for
att stoppa klimat-
forandringarna
och forlusten av
biologisk mangfald

Okande ojamlikhet
i boendet och
mellan regioner

Minskat
bostadsbyggande

Konsekvenser

Klimatférandringarna
fortsatter och paskyndar
forlusten av biologisk
mangfald.

Arbetet for att stoppa
forlusten av biologisk
mangfald misslyckas.

Infrastrukturens och servicens
kapacitet minskar i regioner
med krympande befolkning.

Det eftersatta underhallet
okar.

Det blir svarare att
uppratthalla servicenatet.

Den sociala balansen mellan
bostadsomraden rubbas.

Bostadsutbudet i tillvaxt-
centrumen motsvarar inte
bostadsbehovet.

Boendet blir dyrare.

Hanteringsmetoder

EU-lagstiftning, forordningen
om restaurering av natur,
beslut om nationell strategi
for biologisk mangfald och
inledande av handlings-
program.

Miljoministeriet och Finlands
miljocentral producerar och
uppdaterar regelbundet

en utvecklingsbild av
omradesanvandningen,

som beskriver region- och
samhallsstrukturens nuldge
och utveckling.

Den statsunderstodda
bostadsproduktionen
utgjorde cirka hélften av hela
produktionen och minskade
det daliga konjunkturlagets
konsekvenser for foretagen
och sysselsattningen i
byggbranschen.

Lagesbilden over riskerna ar ungefar densamma som aret innan. Riskernas kon-
sekvenser kan hanteras pa olika satt, men kan i hog grad bero bland annat pa

den internationella konjunkturutvecklingen. Miljoministeriet tar fram en modell
for riskbeddmning dar riskerna klassificeras och nuvarande uppféljnings- och
beddmningsférfaranden anvands. Vid behov utvecklas nya bedémningar och data-
insamlingsmodeller for en tillforlitlig 1agesbild.
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12.2 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag under berattelsearet
samt en bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten

Tabell 45. Anvdndning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

MM Budgetkapitel 2022 2023 2024
35.01 Miljéforvaltningens omkostnader 73 81 80
35.10 Miljé- och naturvard 210 190 176
35.20 Sambhdllen, byggande och boende 75 100 57
35 MM:s forvaltningsomrade totalt 358 370 313

Utgifterna inom miljoministeriets forvaltningsomrade 2024 var 312,6 miljoner euro.
Av detta belopp horde 79,5 miljoner euro till miljoférvaltningens omkostnader,
175,8 miljoner euro till miljé- och naturvard och 57,3 miljoner euro till samhallen,
byggande och boende.

Milj6- och naturvarden stod for 56 procent av utgifterna under huvudtiteln. Anslag
anvisades sarskilt till genomférandet av programmen METSO och Helmi och till
atgarder inom programmet Ahti for att forbattra sjdarnas, vattendragens och
havets tillstand, till projekt for investeringar, forskning och utveckling inom ater-
vinning av ndaringsdmnen samt till programmet for Skargdrdshavet. Utgifterna for
samhallen, byggande och boende minskade med 43 procent fran dret innan efter-
som programmen for trabyggande och hallbara stader upphorde. | de programmen
beviljades understod for renoveringar som forbattrar energieffektiviteten i bostads-
byggnader och for infrastruktur for eldrivna transporter.
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Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal

Effektmal 1: Finland ar koldioxidnegativt och har hejdat forlusten av biologisk
mangfald och nedsmutsningen

| Finland utgor klimatlagen ramen for den nationella klimatpolitiken. Klimatlagen
anger malen for utvecklingen av utslappen och sankorna. Dessutom innehaller kli-
matlagen de grundlaggande principerna for systemet for planeringen av klimatpo-
litiken. Utifran dessa principer utarbetas klimatplaner med jamna mellanrum. Enligt
den nationella klimatlagen ska Finlands nettoutslapp vara noll eller negativa senast
2035. Fram till 2030 ska de sammanlagda utslappen minskas med 60 procent jam-
fort med utslappen 1990. Pa EU-niva har man kommit éverens om att kolsankan i
markanvandningssektorn i Finland fram till 2030 ska 6ka med 2,9 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter jamfort med den genomsnittliga faktiska sénkan 2016-2018
(sankans storlek cirka 5 miljoner ton koldioxidekvivalenter).

Klimatarsberattelsen 2024 visar att utslappen minskade. Enligt Statistikcentra-

lens prelimindra uppgifter minskade utslappen inom utslappshandelssektorn 2023
med 19 procent och inom ansvarsfordelningssektorn med 5 procent. Markanvand-
ningssektorn blev pa nytt en liten kolsdnka med -1 miljon ton koldioxidekvivalen-
ter. Sarskilt den betydande minskningen av stenkols- och torvférbrukningen bidrog
till den positiva utvecklingen inom utslappshandelssektorn. Utslappen har ocksa
minskat i och med att den nya karnkraftverksenheten Olkiluoto 3 togs i drift 2023.
Utslappen inom ansvarsférdelningssektorn har i huvudsak minskat ldangsamt. Tak-
ten maste 6kas eftersom malen skarps. Trenden har varit att skogarnas kolsanka har
minskat under flera ars tid. Det behovs ytterligare atgarder for att starka kolsankan i
markanvandningssektorn.

Utan betydande tillaggsatgarder inom markanvandningssektorn ar det sannolikt
att Finland inte kan fullgora sina ataganden enligt EU:s LULUCF-férordning (som
inkluderar markanvandning, férandrad markanvandning samt skogsbruk) utan moj-
ligheten att kopa LULUCF-enheter av andra medlemsstater. Om underskottet inom
LULUCF-sektorn inte kan tackas, ska underskottet tackas inom ansvarsfordelnings-
sektorn. Utslappen minskar inte tillrackligt snabbt for att klimatlagens mal fér 2030
ska kunna uppnas. Ytterligare dtgarder inom markanvandningssektorn och andra
sektorer kravs for att det nationella malet om klimatneutralitet ska kunna uppnas.

Atgarder som géller utslapp och sdnkor bereds i samband med bade den kli-
matpolitiska planen pa medellang sikt och energi- och klimatstrategin. Kli-
matplanen fér markanvandningssektorn styr utslappsutvecklingen inom
markanvandningssektorn.

217


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-382-9

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:48

| oktober 2024 [amnade regeringen en proposition (RP 151/2024 rd) om en andring
av klimatlagen sa att kommunerna frdn och med ingdngen av 2025 inte langre ska
vara skyldiga att utarbeta klimatplaner. Lagandringen stadfastes i december 2024.

Som en del av den grona given och EU:s dtgdrder for att forebygga miljoforo-
reningar som orsakas av stora industrianlaggningar lade kommissionen 2022
fram forslag om en revidering av direktivet om industriutsldpp och om en ny for-
ordning om en portal for industriutslapp. Rattsakterna antogs 2024 och proces-
sen for att genomfdéra dem nationellt inleddes. De nya rédttsakterna syftar till att
minska utslappen fran stora industrianlaggningar och djurstall i luft, vatten och
mark och att minska miljo- och halsoskadorna pa grund av utslappen. Ett mal ar
ocksa att harmonisera regleringen om utslapp sa att den battre Gverensstammer
med malen i klimat- och energipolitiken och politiken for cirkuldr ekonomi. Ratts-
akterna framjar ocksa allmanhetens tillgang till information om industriutslapp
och forfaranden i anknytning till dem och forstarker deltagandet i beslutsproces-
ser i fraga om tillstdndsforfaranden for anldaggningar som omfattas av direktivets
tillampningsomrade.

Luftkvaliteten i Finland &r i regel god. Enligt beddmningen i det nationella luft-
vardsprogrammet 2030 har Finland uppfyllt sina nationella EU-ataganden for
minskning av utslappen av luftféroreningar. Scenarioberdkningar visar att Finland
vantas uppna de nya, striktare utslappsminskningsadtagandena ocksa 2030. Luftfor-
oreningarna orsakar dock fortfarande olagenheter for halsa och miljo, och darfor
innehaller luftvardsprogrammet atgarder for att sénka utslappen och koncentratio-
nerna av luftféroreningar annu mer. Detta behovs eftersom ett nytt luftkvalitetsdi-
rektiv tradde i kraft i EU i december 2024. Direktivet innehaller skarpta gransvarden
for luftfororeningar fran och med 2030. Ocksa i Finland kan det krdvas atgarder for
att folja de nya gransvardena, sarskilt for att minska koncentrationerna av andnings-
bara partiklar (PM10), kvavedioxid och bens(a)pyren.

Forberedelserna for att inratta miljoskadefonden slutfordes, och statsradet utfar-
dade i oktober 2024 foérordning (571/2024) om ersattningar och understéd som
avses i lagen om miljoskadefonden. Den nya fonden inledde sin verksamhet i bor-
jan av 2025. Fonden tryggar den skadelidandes stallning i fall av miljoskador och
stoder Finlands bekampningsberedskap.

EU:s forordningar om fluorerade vaxthusgaser och amnen som bryter ned ozonskik-
tet har genomforts till behovliga delar genom andringar i miljoskyddslagen. Enligt
forordningen om F-gaser kravs i flera fall an tidigare certifiering for hantering av
utrustning som innehaller fluorerade vaxthusgaser eller alternativa kdldmedier, och
certifieringen blir tidsbegransad. De nationella bestammelserna om certifieringssys-
temet for personer och verksamhetsutdvare samt kompetensregister och offentlig
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informationstjanst har ocksa dndrats. | oktober 2024 lamnades regeringens propo-
sition (RP 102/2024 rd) om andring av miljoskyddslagen for att genomféra Euro-
paparlamentets och radets forordningar som galler fluorerade vaxthusgaser och
amnen som bryter ned ozonskiktet. Lagdndringen tradde i kraft vid ingdngen av
2025.

Den nya rapporten om havsmiljons tillstdnd i Finland blev klar i juni 2024. Oster-
sjons tillstdnd &r fortfarande i huvudsak déligt. Overgddningen stér den biologiska
mangfalden och naringsvavens funktion i alla havsomraden. Det finns dock tecken
pa att den negativa utvecklingen ar pa vag att vanda. Den langsiktiga uppfol;j-
ningen visar en liten positiv forandring.

Vatten- och havsvardsperioden 2022-2027 har kommit halvvdgs och framstegen i
atgardsprogrammen utvdrderades i slutet av aret. Resultaten visar att atgarderna
har gatt framat, men inte tillrackligt mycket. Statens revisionsverk utredde i sin revi-
sionsberdttelse 10/2024 om statsforvaltningen genom planeringen av vatten- och
havsvarden har skapat goda forutsattningar for att minska naringsbelastningen fran
jordbruket pa ett ekonomiskt, effektivt och verkningsfullt satt. | rapporten konsta-
terade revisionsverket att miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet inte

i sin styrning i tillracklig grad sett till kostnadseffektiviteten i den statliga finansie-
ringen for att minska ndringsbelastningen fran jordbruket.

For att effektivisera de atgarder som behovs for att forbattra vattendragens och
havets tillstdnd inleddes i borjan av 2024 programmet Ahti, som fortsatter det
arbete som utforts inom programmet for effektiverat vattenskydd (2019-2023) och
programmet fér atervinning av naringsamnen (2012-2023) och administrerar Skar-
gardshavsprogrammet (2021-). Programmet Ahti har prioriterat atgarder sarskilt i
Skargardshavets avrinningsomrade. Dar har man valt ut tre pilotomraden for inten-
sifierat arbete: avrinningsomradena till Aura a och Pemar a samt Kimitoén med
omgivande havsomraden, som dtgarderna sarskilt inriktas pa.

Atervinningen av naringsdmnen och férsérjningsberedskapen framjades bland
annat genom understdd for investeringar och forsknings-, utvecklings- och inno-
vationsprojekt for att utnyttja nedbrytbara fraktioner av kommunalt avfall eller bio-
massor fran vatten. Ar 2024 inleddes 28 projekt for att forbittra energieffektiviteten
vid atervinning av naringsamnen och behandling av avloppsvatten. Gipsbehand-
lingen for att minska fosforavrinningen fran akrar fortsatter. Sedan 2020 har man
stoppat avrinningen av 110 ton fosfor som annars skulle ha hamnat i Ostersjon. En
utvidgning till andra jordforbattringsmedel (strukturkalk och fiber) planeras. En
kampanj for att engagera livsmedelskedjans aktorer i vattenansvarsarbetet inleddes
som en del av Skargardshavsprogrammet.
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| vattenvarden fortydligades miljomalens bindande karaktar i tillstandsforfarandet
genom lagandringar som tradde i kraft den 1 januari 2025, och motsvarar nu vat-
tenramdirektivet och EU-domstolens rattspraxis. Dessutom foreskrevs det om en
mojlighet att bevilja undantag fran miljomalen i tillstandsforfarandet for nya pro-
jektinom de ramar som vattenramdirektivet medger. Kommissionen gav Finland en
officiell varning om genomférandet av artikel 11 i vattenramdirektivet. Projektet for
en reform av informationshanteringen inom vatten- och havsvarden (Pisara) fokuse-
rade 2024 pa att implementera och finslipa myndighetsfunktionerna som galler yt-
och grundvatten.

Europaparlamentet och radet slutbehandlade andringen av avloppsvattendirek-
tivet i slutet av 2024. Forutom vattenskyddet syftar direktivet till att bland annat
motverka klimatférandringarna, 6ka anldaggningarnas energieffektivitet och framja
atervinningen av naringsamnen. For lakemedels- och kosmetikaindustrin foreslas
ett system for utokat producentansvar, som under vissa forutsattningar betalar for
att rena avloppsvattnet fran mikroféroreningar.

| bérjan av 2024 inledde Finland arbetet for att godkanna och satta i kraft avta-

let om bevarande och hdllbar anvdandning av marin biologisk mangfald i omraden
utanfor nationell jurisdiktion (det sa kallade BBNJ-avtalet), som ingicks 2023 inom
ramen for FN:s havsrattskonvention. Arbetsgruppen avslutade sitt arbete hosten
2024, och regeringens proposition som arbetsgruppen berett som sitt betankande
kommer att lamnas till riksdagen i bérjan av 2025.

Miljoministeriets kuststrategi blev klar i april 2024. Syftet ar att framja en hallbar
anvandning av kusten och att svara mot de hot som férlusten av naturens mang-
fald, klimatférandringen och féroreningarna medfér. Strategin hjalper landskap och
kommuner, statliga myndigheter och andra intressentgrupper att planera och vidta
atgarder som forbattrar kustens livsmiljo och framjar hallbar utveckling. Ministe-
riet har ocksd deltagit i internationellt samarbete och nationell havsplanering, vilket
har framjat den gréna omstallningen och sakerstallt att olika branscher tas i beak-
tande i planeringen. Detta samarbete har bidragit till den hallbara anvéandningen av
havsomraden och forbattrat planeringens verkan. Sarskilda utredningar om bland
annat lagesbilden och utvecklingen inom havsbaserad vindkraft, utvecklingen av
havsbaserad vindkraft i Finlands havsomraden och havsomradesplanens genom-
slag och funktion i framjandet av havsbaserad vindkraft har varit ett viktigt stod for
havsplaneringsarbetet.

Arbetet for att stoppa forlusten av biologisk mangfald och vanda utvecklingen

mot aterhamtning avancerade pa manga omraden. Politiska forhandlingar for-
des om den nya nationella strategin for biologisk mangfald och det anknytande

220


https://www.merialuesuunnittelu.fi/wp-content/uploads/2024/06/Finlands-Kuststrategi.pdf

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:48

handlingsprogrammet fram till 2035. EU:s medlemsstater, Europaparlamentet och
kommissionen nddde samsyn om EU:s férordning om restaurering av natur, och
forordningen tradde i kraft i augusti 2024. Arbetet med den nationella restaure-
ringsplan som férordningen forutsatter inleddes. FN:s 16:e partsméte inom konven-
tionen for biologisk mangfald (CBD) i oktober 2024 hade 24 000 deltagare och var
darmed det storsta hittills. CBD COP16 maste avbrytas mitt under de svéra forhand-
lingarna om finansiering. Motet fattade anda flera betydande beslut om fragor som
ar viktiga for Finland, EU och unionens medlemsstater. Dessa beslut framjar saval
naturskyddet och den hallbara anvandningen av naturresurser som genomférandet
av Kunming-Montréal-ramverket for biologisk mangfald.

Méjligheterna att mobilisera privat finansiering med hjalp av naturvardeshandel
utreddes med en enkdt om behovet av en marknad for naturvarden och tva runda-
bordsdiskussioner for centrala aktérer och forskare. Miljoministeriet inledde projek-
tet Marketta for att utveckla frivillig ekologisk kompensation bland annat genom att
regleringen fortydligas enligt godkdnda gemensamma kriterier. Projektet maojlig-
gor nya finansieringssatt via flera kanaler for de mest verkningsfulla atgarderna och
de atgarder som ska pilottestas. Utifran detta inleddes ett lagberedningsprojekt for
att utvidga tillampningen av naturvardslagens bestammelser till exempel till foreta-
gens rapportering av miljdoansvar. Regeringens proposition bereds infér varen 2025.

Livsmiljoprogrammet Helmi som starker den biologiska mangfalden framskred
planmadssigt mot alla sina mal, men betydligt Idngsammare an tidigare mot de
kvantitativa malen. Framstegen bromsades framfor allt av organisationsreformer i
de viktigaste organisationerna som genomfér programmet, Forststyrelsens natur-
tjanster och Finlands skogscentral, och av en sankt anslagsniva for hela program-
met. Till exempel restaurerades endast 37 procent av antalet myrar och 40 procent
av antalet backar som restaurerades aret innan. Cirka en fjardedel farre vardefulla
vardbiotoper restaurerades an 2023 eftersom det har varit svart att ordna kontinu-
erlig skotsel for de objekt som restaurerats, och flera restaureringsatgarder har skju-
tits upp i vantan pad avskogningsférordningens riktlinjer.

Bland annat varden av skogliga livsmiljoer och restaureringen av fadgelvatten
utvecklades positivt. | skogliga livsmiljoer vardades bland annat fler lundar, adel-
I6vskogar och solexponerade asar dn aret innan. Framsteg gjordes 2024 ocksa i res-
taureringen av vardefulla fagelvatten och de tillstdndsprocesser det kraver, men
maénga langvariga och omfattande restaureringsprojekt slutfors forst 2025. Ar

2024 forvaltade och kompletterade programmet Helmi pa flera satt det informa-
tionsunderlag och den kompetens som kravs for att forbattra tillstandet i belas-
tade livsmiljoer. Bland annat slutférdes en stor uppdatering av den riksomfattande
inventeringen av vardbiotoper, en guide om majligheter att aterstalla vattenmiljoer
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samt terrangmodeller for platser dar vattenmiljoer ska aterstallas. Ett av de vikti-
gaste enskilda resultaten i programmet Helmi 2024 var att det storskaliga projektet
Priodiversity LIFE inleddes bland annat med nationell medfinansiering fran pro-
grammet Helmi.

Skogarna skyddades med bade lagstadgad och frivillig naturvard. Natverket av
skyddsomrdden utvecklades i enlighet med naturvardslagen pa drygt 1 800 hek-
tar. Cirka 2 900 hektar skog skyddades frivilligt inom ramen fér programmet METSO.
Knappt 4 000 hektar skog i norra Finland skyddades frivilligt, varav knappt 3 000
hektar utgjorde ett privat finansierat kompensationsobjekt. Dessutom skydda-

des knappt 4 700 hektar myrar frivilligt i enlighet med programmet Helmi. Pre-
stationerna sarskilt inom det frivilliga skogsskyddet minskade jamfort med de
foregdende aren. Det beror pa begrénsad budgetfinansiering, statens viaxande lag-
stadgade ersattningsskyldigheter och enhetskostnaderna for skyddet, som stigit
med virkespriserna.

Kriterierna for naturskog utarbetades i ett samprojekt mellan Finlands miljécen-
tral och Naturresursinstitutet. Miljdministeriet finansierade projektet. Slutrapporten
publicerades i februari 2024. Statsradet ska fatta ett principbeslut om kriterierna for
naturskog i borjan av 2025. Kriterierna och deras gransvarden kan tillampas pa sko-
gar i Finland for alla kategorier av skogsdgare. De ar inte rattsligt bindande.

Effektmal 2: Den grona omstallningen utgor grunden for tillvaxt

En regeringsproposition med lagstiftning om miljotillstandsforfaranden bereddes

i lagstiftningsprojektet om tjanster fran ett enda servicestalle. Projektet har en nara
koppling till reformen av statens regionférvaltning, som bereds vid finansministe-
riet. | projektet har man utarbetat lagforslag for att framja enhetliga och smidiga
miljorelaterade forfaranden i statens nya Tillstands- och tillsynsverk. Inom ramen for
projektet om tjanster fran ett enda servicestalle lamnades ocksa propositioner om
kontaktpunktsmyndigheter enligt forordningarna om nettonollindustri och kritiska
ravaror till riksdagen under hosten 2024. Vid miljoministeriet pagar ocksa ett pro-
jekt for att inom miljouppgifterna genomfora modellen med tjanster fran ett enda
servicestdlle och utveckla verksamhetssatten. Projektet genomfér regeringspro-
grammets foresatser om att utveckla tillstdndsforfarandena och gora investeringar i
den grona omstallningen attraktivare.

| programmet for en koldioxidsnal byggd miljo inleddes atta utvecklingsprojekt for
att paskynda den gréna omstallningen i fastighets- och byggforetag, kommuner
och féreningar. | projekten utvecklades olika I6sningar for att bekdampa klimatfor-
andringarna och anpassa sig till dem i den byggda miljon. | programmet for en kol-
dioxidsnadl byggd miljo utvecklades ocksa en fritt tillganglig webbutbildning.
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Aren 2020-2024 beviljades totalt drygt 28 000 smé&huséigare understod for att avsta
fran olje- och gasuppvdarmning. Hushallen har sedan 2022 haft alternativet att
anvanda ett hojt hushallsavdrag for att avsta fran oljeuppvarmning. Sammanlagt
har dessa atgarder bidragit till att olje- eller gasuppvarmningen bytts ut till andra
uppvarmningsformer i cirka 36 000 smahus, oftast till luft-vattenvarmepump eller
jordvarmepump (87 procent av smahusen dar uppvarmningssystemet dndrats).

Arbetet for att framja vindkraftsbyggande fortsatte i samarbete med andra ministe-
rier och intressentgrupper, sarskilt for att genomféra regeringsprogrammets atgar-
der om vindkraft. Vindkraftsproduktionen har 6kat kraftigt. Efter karnkraften var
vindkraften den elproduktionsform som producerade mest el i Finland 2024. Fin-
lands vindkraftskapacitet 6kade med 1 412 megawatt under aret och var 8 358
megawatt i slutet av 2024. De 1 835 aktiva vindkraftverken tackte 24 procent av
elférbrukningen och 25 procent av elproduktionen. Den riksomfattande vindkrafts-
radgivningen har fortsatt for att vindkraftsbyggandet ska kunna styras effektivare
och enhetligare. Miljoministeriet har bestallt cirka 20 riksomfattande utredningar
om vindkraft under de tva senaste aren, och halften avdem publicerades 2024.
Utredningarna galler bland annat beredningen av vindkraftsrelaterad lagstiftning
och beaktandet av havsbaserad vindkraft i havsplaneringen. Ar 2024 beviljade mil-
joministeriet understéd genom den fjarde utlysningen inom programmet Under-
stod for framjande av investeringsprojekt for gron omstallning (RRP). Understod
beviljades 16 kommuner och 3 landskapsforbund till ett belopp av cirka 1,1 miljo-
ner euro.

Den cirkuldara ekonomin fraimjas genom EU-lagstiftning, nationell lagstiftning och
andra initiativ. Det strategiska programmet for cirkular ekonomi har genomforts i
samarbete med manga intressentgrupper som en del av regeringsprogrammet och
miljoministeriets strategi. En viktig atgard for att genomféra programmet ar green
deal-dtagandet for cirkuldr ekonomi, som bidrar till regeringens mal att utveckla en
fungerande marknad for dtervunna ravaror for olika anvandningsandamal och 6ka
den andel dtervunnet material som anvands. Ett scenarioarbete som publicerades

i mars 2024 (pa finska) forutser att den cirkuldra ekonomin kommer att starka den
ekonomiska tillvaxten i Finland, minska utslappen och minska férbrukningen av
ravaror.

Aren 2020-2024 har Europeiska kommissionen lagt fram flera forslag till lagstiftning
for att paskynda omstallningen till cirkuldar ekonomi. En del har antagits och genom-
fors nationellt, och en del forhandlar man om foér narvarande. Av kommissionens
lagstiftningsinitiativ antogs forordningen om férpackningar och férpackningsavfall
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i slutet av 2024, och férordningen trader i kraft i februari 2025. Férordningen
innehaller flera 6vergangstider och forebygger mangden forpackningsavfall som
uppstar samt framjar atervinningen och ateranvandningen av forpackningar.

EU-lagstiftningen anger dtervinningsskyldigheter for olika slags avfall och produk-
ter, och det kravs tilldaggsatgarder for att uppfylla dem. Ett dvertradelseforfarande
har inletts mot Finland och flera andra medlemsstater som inte uppfyller insam-
lingsmalet for el- och elektronikavfall (EE-avfall) inom malet for atervinning av kom-
munalt avfall. Finland har ocksa fatt tidiga varningar av EU om att de kommande
atervinningsmalen kanske inte kommer att uppnas. Olika satt att uppna malen har
foreslagits bland annat i kommissionens tidiga varningsprocess och i idéarbete med
intressentgrupper i bérjan av 2024. Dessutom betalar Finland arligen en sa kallad
plastavgift till EU (cirka 90 miljoner euro) enligt mangden plastférpackningsavfall
som inte dtervinns.

Enligt Statistikcentralen uppgick den totala mangden kommunalt avfall 2023 till
cirka 2,6 miljoner ton. Mangden avfall har minskat under tva ar i rad. Av allt kommu-
nalt avfall utnyttjades en storre del an tidigare genom atervinning eller férberedelse
for ateranvandning, namligen cirka 44,6 procent, och genom energiutvinning 54
procent. Pa avstjalpningsplatser deponerades 1,4 procent.

Den nationella avfallsregleringen ar i standig férandring. En reform av avfallslagen

i tre steg har pagatt i enlighet med regeringsprogrammet. En dandring av avfallsla-
gen som gallde en begransning av kommunens ansvar (1068/2024) tradde i kraft
vid ingangen av 2025. Kommunens ansvar for avfall fran boende begransas huvud-
sakligen till kommunalt avfall som uppstar i hushall och fritidsbostader. Dessutom
foreskrevs det om marknadskontrollmyndigheten for batterier i bestimmelser som
kompletterar EU:s férordning om batterier och forbrukade batterier. Statsradets for-
ordning om beddémningsgrunderna fér ndar mekaniskt dtervunnen plastrdvara upp-
hor att klassificeras som avfall godkdandes i maj och tradde i kraft i augusti 2024.

Den andra och den tredje fasen av reformen av avfallslagen bereddes. | den andra
fasen dndras avfallslagens bestammelser om konkurrensneutralitet inom den kom-
munala avfallshanteringen med hansyn till regeringsprogrammets foresatser om
precisering av kommunernas sekundara ansvar och striktare granser for forsaljning
till uvtomstaende. | den tredje fasen ska avfallslagen andras till en lag om cirkular
ekonomi. Médlen ar bland annat en tydligare systematik i avfallslagstiftningen och
bestammelsernas forhdllande till produkt- och kemikalieregleringen, en mindre reg-
leringsborda, ett starkt livscykelperspektiv i regleringen, mer styrning som framjar
marknaden for cirkular ekonomi och fler atgarder for att framja materialens krets-
lopp. En arbetsgrupp tillsattes i juni 2024 for att bereda lagen om cirkular ekonomi.
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Informationssystemet for avfall och produkter, som utvecklades under miljoministe-
riets ledning 2023-2025, uppfyller EU:s nya rapporterings- och bevakningsskyldig-
heter for avfall och behovet av information for statistikforing, miljoskyddstillsyn och
andra andamal.

Miljéministeriet paverkade behandlingen av EU-initiativ i enlighet med regerings-
programmet och Finlands prioriteringar for EU-inflytandet. Ministeriet var sarskilt
aktivt i fragor som galler klimatmal och cirkuldr ekonomi och bland annat koldi-
oxidutslapp fran arbetsmaskiner, marknaden for naturvarden, blybegransningen
och stora rovdjur. | det multilaterala samarbetet var miljoministeriet aktivt i vik-
tiga avtals- och forhandlingsprocesser, ocksa arbetet for att Finlands standpunkter
ska beaktas i EU:s standpunkter. Dessutom utévade miljoministeriet proaktivt infly-
tande sarskilt pd den nya EU-kommissionens arbetsprogram hdsten 2024 genom
att lyfta upp teman som ar viktiga for regeringen. | det regionala samarbetet forbe-
redde miljéministeriet miljosektorns planer for Finlands ordférandeskap i Nordiska
ministerradet (NMR) 2025 och deltog i utarbetandet av NMR:s samarbetsprogram
for miljo och klimat (2025-2030). | oktober 2024 ordnade miljoministeriet en konfe-
rens om miljosdkerhet i Helsingfors inom ramen for Ukrainas fredsinitiativ. Genom
fredsinitiativet stodde Finland ateruppbyggnaden och bedémningen av miljoskad-
orna som kriget orsakat i Ukraina.

Effektmal 3: Livsmiljoerna och nya losningar bidrar till en smidig vardag i alla
livssituationer

Andringarna av bygglagen bereddes. Bygglagen och den s& kallade dndringsse-
rien, det vill sdga andringarna av bygglagen i enlighet med regeringsprogrammet,
tradde i kraft den 1 januari 2025. Riksdagen antog bygglagen redan tidigare, men
den dndrades i enlighet med regeringsprogrammet for att minska den administra-
tiva bordan och byrakratin, fortydliga besvarsréatten och férenkla behandlingen av
bygglov med hjalp av en ny garanterad behandlingstid. Bygglagen bekampar kli-
matférandringar, framjar cirkuldr ekonomi, gér byggandet smidigare och stéder
digitaliseringsutvecklingen inom den byggda miljon.

For lagen bereddes ett nytt placeringstillstand fér omstalining till ren energiinom
industrin. Placeringstillstandet fér omstéalining till ren energi paskyndar placeringen
av investeringar i ren energi i Finland. Placeringstillstandet ar en del av bygglovet,
som beviljas av den kommunala byggnadstillsynsmyndigheten. Tillstandsproces-
sen for och byggandet av industriprojekt som uppfyller kriterierna ar enklare nar
man kan fatta beslut om placeringen av dem utan planlaggning. Industriprojekt for
omstallning till ren energi kan i fortsattningen byggas med placeringstillstand for
omstallning till ren energi utan detaljplan eller generalplan, om den som pabdrjar
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ett byggprojekt vill det. Projektens miljokonsekvenser ska bedémas pa normalt satt
och principen om att inte orsaka betydande skada (DNSH) ska f6ljas. Ett industripro-
jekt for omstallning till ren energi kan till exempel vara en anlaggning som produce-
rar férnybar energi, ett industriprojekt for elektrifiering, produktion och utnyttjande
av vate, avskiljning, utnyttjande och lagring av koldioxid eller en batterifabrik. Det
viktiga ar att projektet varken producerar eller anvander fossila branslen.

En garanterad behandlingstid inférdes for bygglov. | framtiden ska en ansokan om
bygglov behandlas inom tre manader. Ansékan om bygglov for sarskilt kravande
byggprojekt dar projekteringsuppgiften ar exceptionellt krdvande och ansékan om
placeringstillstand fér omstallning till ren energi ska dock avgoras inom sex mana-
der. Dessutom minskade andringsserien den borda som bestimmelserna om hall-
bart byggande medfér for de olika parterna i byggandet. Den huvudansvariga
aktorens ansvar for genomférandet, som den forra regeringen inférde, upphavdes.
Dessutom preciserades besvirsratten. Andringsserien aterinférde bestammelser om
besvdrsratt som motsvarar bestammelserna i markanvandnings- och bygglagen.

Miljéministeriet beredde ocksa flera nya férordningar om byggande. Miljoministe-
riet utfardade en forordning om klimatdeklaration fér byggnader och férteckning
over byggprodukter for att harmonisera sattet att berdkna byggnaders koldioxids-
nalhet. Klimatdeklarationen gér det mojligt att synliggéra byggnaders och bygg-
platsers positiva och negativa effekter pa klimatet. Den nationella metoden for
berdakning av koldioxidsnalhet gér det maojligt att i framtiden styra klimatavtrycket
fran nya byggnader genom gransvarden. Forteckningen dver byggprodukter stoder
projekteringen av en byggnad sa att den blir koldioxidsnal.

Miljoministeriets forordning om utredningen om rivningsmaterial och byggavfall
preciserar innehdllskraven for utredningen utifran 16 § i bygglagen, bland annat
med vilken exakthet rivningsmaterialet och jord- och stenmaterialet ska anges. Mil-
joministeriets forordning om bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsut-
rymmen traddde i kraft vid ingdngen av 2025. Férordningen innebar flexiblare krav
pa byggandet av inkvarteringslokaler, fritidsbostdder och studentbostader.

Dessutom har man berett statsradets forordningar om byggande och andring av
markanvandnings- och byggforordningen. Avsikten ar att bestammelserna om byg-
gande ska uppdateras sa att de motsvarar den nya bygglagen och att onédiga para-
grafer ska upphavas.
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Miljoministeriet har berett en férordning om innehallet i projektinformationsmo-
deller for byggande och myndighetssyner. | forordningen anges vilken information
som ska ingad i bygglovets planmodeller och genomférandemodeller och vilka upp-
gifter som ska lamnas till datasystemet for den byggda miljon.

Lagberedningen infor den reform av byggnadstillsynen som ingar i regeringspro-
grammet inleddes i oktober 2024 samtidigt som arbetsgruppen fér beredningen av
byggnadstillsynsreformen inledde sin verksamhet.

Dessutom bereddes statsradets forordning om bestammande av svarighetsklas-
sen for projekteringsuppgifter och arbetsledningsuppgifter vid byggande samt om
vilka utbildningar som kravs fér uppgifterna.

Genomférandet av direktivet om byggnaders energiprestanda inleddes. Det ar

en mojlighet att styra byggandet mot kostnadseffektiva metoder for att forbattra
byggnaders energiprestanda och minska energibehovet i byggnader. Stora helheter
som ingar i direktivet ska genomforas, till exempel en nationell databas for bygg-
naders energiprestanda, gemensamma kontaktpunkter for radgivning och vagled-
ning, renoveringspass som styr totalrenoveringar samt mer solenergi vid nybyggen
och renoveringar.

Under det sista verksamhetsaret for programmet Sunda lokaler 2028 prioriterades
resultatsammanstallningen och kontinuiteten fér programmets teman. Program-
met har hjalpt experter pa inomhusluft och byggande att skapa natverk och uppna
gemensamma mal. Arbetet for battre inomhusluft fortsatter i enlighet med pro-
grammets teman, trots att det officiellt upphorde i december 2024.

Regeringen reagerade pa konjunkturnedgangen inom byggbranschen genom

att hoja rantestodsfullmakten till 2,25 miljarder euro. Ar 2024 understodde sta-

ten produktionen av 8 400 nya bostdader och dver 4 800 bostadsrenoveringar.
Halften av de bostader som bdrjade byggas 2024 understoddes av staten. Finan-
sieringen av bostadsrattsbostader forlangdes till utgadngen av 2025. Statsradet
beslutade att maximala inkomstgranser infors vid valet av hyresgaster till statsun-
derstédda hyresbostader. Inkomstgranserna galler bade for nya hyresgaster och for
dem som vill byta bostad. Malet ar att se till att statens stod i hdgre grad riktas till
laginkomsttagare.

I enlighet med regeringsprogrammet inledde de centrala ministerierna, stads-

regionerna, valfairdsomradena och berérda organisationer ett riksomfattande
program for att eliminera langtidsbostadsloshet. Programmet stérker statens,
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valfardsomradenas och stadernas samarbete for att eliminera langtidsbostadslos-
het. Nar bostadsloshet elimineras ska i synnerhet unga bostadslésa uppmarksam-
mas. Inrattandet av understédda boendeenheter for unga framjas.

Boenderddgivning tillhandahdlls pa flera orter och for ett storre klientel an tidigare.
Med understod for boenderadgivning uppmuntrades kommunerna att utvidga

sin boenderddgivning sa att den ar tillganglig for alla kommuninvanare, ocksa

dem som bor i privata hyresbostader eller dger sina bostader. Malet ar att minska
hyresskulder, boenderelaterade stérningar och vrakningar och att sakerstalla fort-
satt boende. Tillgangligheten i bostdderna forbattrades genom hiss- och tillganglig-
hetsunderstéd som beviljades for renoveringar som forbattrar tillgangligheten.

En bred arbetsgrupp utarbetade ett utkast till ny lag om omradesanvandning.
Utkastet till regeringens proposition om lagen om omradesanvandning innehaller
bestimmelser om de riksomfattande malen fér omradesanvandningen, planlagg-
ningssystemet och havsplaneringen. Reformen ska bland annat framja en smidig
planldaggning, en god livsmiljo, stadernas och kommunernas tillvaxt, omradenas
livskraft, foretagens konkurrenskraft och

Finlands attraktionskraft som investeringsland. En annan arbetsgrupp bereder
reformen av bestdmmelserna om genomférande av planer, markpolitik och under-
hall av gator, och mandatperioden fér den gruppen gar ut 2025. De pagdende refor-
merna ar en fortsattning pa den totalreform av markanvandnings- och bygglagen
som inleddes 2018 men inte slutférdes i frdga om bestammelserna om omrade-
sanvandning. Den nya bygglagen tradde i kraft den 1 januari 2025. Ut6ver bestam-
melserna i lagen om omradesanvandning dndras nu bestimmelserna i lagen om
underhall och renhallning av gator och vissa allmdnna omraden.

Utvecklingsbilden av omradesanvandningen har starkt den fakta- och framsyns-
baserade planeringen och samutvecklingen. Utvecklingsbilden, som miljoministe-
riet tog fram i samarbete med Finlands miljocentral, blev klar i januari 2024. Den ger
information som kontinuerligt uppdateras om nuldget och framtiden for Finlands
region- och samhallsstruktur och om behoven av héllbar utveckling. Med hjalp av
verktyget kan man battre félja hur aktuella de riksomfattande malen for omrade-
sanvandningen ar och planera omrddesanvdandningen. Verktyget stoder ocksa verk-
samheten inom olika férvaltningsomraden.

Under 2024 fordes forhandlingar om MBT-avtalen om markanvandning, boende
och trafik fér 2024-2035 mellan staten och kommunerna i Helsingfors, Tammer-
fors, Abo, Uledborg, Jyviskyls, Kuopio och Lahtis stadsregioner. De konkreta atgér-
derna i avtalen genomfors dren 2024-2027 och framjar stadsregionernas tillvaxt,
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en behovsanpassad planldaggning och produktion av bostader, en hallbar samhalls-
struktur och ett hdllbart transportsystem samt relaterade investeringar i infrastruk-
tur. | MBT-avtalen atog sig staten att med 6ver 570 miljoner euro finansiera projekt i
stadsregionerna som framjar tillganglighet och hallbar mobilitet. | MBT-avtalen kom
man ocksd dverens om vdgprojekt som finansieras med ndstan 300 miljoner euro
utover den finansiering som ingar i MBT-avtalen. En stor del av finansieringen anvi-
sas for sparprojekt, projekt for sparbunden stadstrafik och utveckling av nationellt
viktiga vagar.

For finlandarna ar det viktigt att kunna vistas i naturen i rekreationssyfte, och vi rér
oss aktivt saval i den lokala naturen som i nationalparkerna. Rekreation i naturen
kan ha positiva samhallsekonomiska konsekvenser i form av minskade halso- och
sjukvardskostnader. Nationalparkerna besoktes 3,6 miljoner gdnger 2024, vilket var
lika ofta som 2023. Intresset for Finlands nationalparker har 6kat under hela 2000-
talet, och ser inte ut att begransas till pandemiaren. Sedan 2019 har antalet natio-
nalparksbesok 6kat med 12 procent. Nationalparksbesokarnas effekt pa den lokala
ekonomin uppgick till uppskattningsvis 286 miljoner euro 2024, vilket motsvarar
nivan 2023.

Miljoministeriet beviljade statsunderstod till 45 miljo- och bostadsorganisationer
for deras basverksamhet, sammanlagt 1 439 000 euro. For miljévard (inbegripet
avfallshanteringen i skargards- och fjallomraden) anvisades totalt 630 000 euro och
for miljofostran och upplysningsprojekt 271 000 euro.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Med sin verksamhet stravar miljdministeriet efter att trygga en battre livsmiljo
for kommande generationer och framhava den ekologiska miljons villkor och
den sociala vélfarden i det samhalleliga beslutsfattandet. Effekten av de genom-
forda atgarderna for hallbar utveckling beskrivs i samband med verksamhetens
resultatutveckling.

Sarskilt arbetet for att stoppa forlusten av biologisk mangfald och skydda vattnen
och Ostersjon beskrivs narmare under effektmalet Finland &r koldioxidnegativt och
har hejdat forlusten av biologisk mangfald och nedsmutsningen. Exempel pa en
overgripande verksamhet som kombinerar olika hallbarhetsaspekter ar ocksa arbe-
tet med indikatorer for hallbar stadsutveckling och MBT-avtalen fér 2024-2035,
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som presenteras under effektmalet Livsmiljoerna och nya I6sningar bidrar till en
smidig vardag i alla livssituationer. Mdnga atgdrder for att framja cirkular ekonomi
ar ocksa atgarder for hallbar utveckling, till exempel dtagandet green deal, genom-
forandet av kommissionens lagstiftningsinitiativ om forpackningar och forpack-
ningsavfall, utnyttjandet av kommunalt avfall och reformen av avfallslagen i tre
steg, som beskrivs i under effektmalet Den gréna omstallningen utgor grunden for
tillvaxt.

Uppndende av malen for jamstalldhet

Forutom att beakta miljokonsekvenserna granskar ministeriet jamstalldheten och
likabehandlingen med hdnsyn till sdval skyldigheterna enligt Finlands lagstiftning
som hallbar utveckling. De stérsta utmaningarna inom miljoministeriets politikom-
rade har mer att géra med jamlikhet i en bred bemarkelse an direkt med fragor som
galler jamstalldheten mellan konen.

Ytterligare uppgifter om resultaten

® Miljoministeriets bokslut 2024
e Finlands miljocentrals verksamhetsberattelse och bokslutskalkyler for 2024
e Bokslut for Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet 2024
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13 Statens affarsverk samt statliga fonder
utanfor budgeten

13.1 Statens affarsverk
Forststyrelsen

Forststyrelsen &r ett statligt affarsverk
med affarsverksamhet och offentliga
forvaltningsuppgifter i anslutning till
statens land- och vattenomraden.

Forvaltningsomrade

Jord- och skogsbruksministeriet

Uppgift

Pa ett hallbart satt anvanda, varda och
skydda statsagda land- och vattenomraden
i dess besittning sa att de pa basta majliga
satt gagnar det finlandska samhallet.
Styrelse 2024

P&ivi Huotari (ordf.), Sanna Paanukoski
(vice ordf.), Tanja Joona, Keijo Kallunki,
Jussi Saukkonen, Tuija Suur-Hamari, Ismo
Tiainen, Roope Uusitalo

Verkstallande direktor

Juha S. Niemela

Affarsverkets 2023 2024
ekonomiska

nyckeltal

Omsattning mn€ 1349 138,8
Andring i % -19,0 2,9

omsattningen
Rorelsevinst/-forlust mn€ 1081 120,8

Rakenskapsperiodens mn€ 113,4 1347
resultat

Intdktsforing i mn€ 120,0 1100
statsbudgeten

Avkastning pa % 4,6 54
sysselsatt kapital

Soliditet % 983 98,0

Balansomslutning mn € 4143,0 4211,6
Ansvarsforbindelser mn € 14,8 16,3
Personal arsv. 727 603
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Forststyrelsen forvaltar 6ver 12 miljo-
ner hektar statsagda land- och vatten-
omraden. Forststyrelsen betalar for

sin affarsverksamhet intdktsféring av
vinst till staten pa basis av ersattningar
for nyttjanderitt och utdelningar. Ar
2024 intaktsfordes 110 miljoner euro
till statsbudgeten. De offentliga for-
valtningsuppagifterna finansieras med
budgetmedel och tillstandsintakter.

Koncernen Forststyrelsen bestar av
affarsverket Forststyrelsens affars-
verksamhet och offentliga férvaltnings-
uppgifter samt deras dotterbolag,

som ar Forststyrelsen Skogsbruk Ab,
MH-Kivi Ab, Siemen-Forelia Ab samt
Nouxcentret Ab.

Koncernens 2023 2024
ekonomiska

nyckeltal

Omsattning mn€ 4353 485,2
Andring i % 28 1,5

omsattningen
Rorelsevinst/-forlust mn € 158,9 203,8

Rékenskapsperiodens mn € 142,3 1798
resultat

Intaktsforing i mn € 120 110
statsbudgeten

Avkastning pa % 4,6 54
sysselsatt kapital

Soliditet % 97,1 96,9

Balansomslutning mn€ 4242,3 4354,2
Ansvarsforbindelser mn € 18,4 19,8
Personal arsv. 1125 1015
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Forststyrelsens dgarpolitiska riktlinjer
for 2024-2027 baserar sig pa prognos-
tisering av forandringarna i omvarlden
samt pa regeringsprogrammets cen-
trala mal om klimatneutralitet fore 2035,
att framja fornybar energiproduktion

i statens omrdden och hejda forlusten
av biologisk mangfald samt bedriva ett
hallbart skogsbruk. Riktlinjerna samord-
nar allt battre de olika formerna av mar-
kanvandning och malen om ett hallbart
skogsbruk, tillgangen till virke, den bio-
logiska mangfalden, rekreationsanvand-
ningen och klimatpolitiken.

Affarsverksamhet

Inom skogsbruket var aret varierande.
Efterfragan inom virkeshandeln forblev
god och prisnivan var fortsatt stark. Ar
2024 skordades 6,5 miljoner kubikmeter
gagnvirke fran statens skogar.

I slutet av aret genomfordes en bety-
dande markaffar pa 1 400 hektar med
Google fér byggandet av datacenter i
Muhos och Kajana. Inom havsbaserad
vindkraft fortsatte konkurrensutsatt-
ningen av de tva havsvindkraftomraden
som dr de forsta bland de fem omra-
dena i Finlands vastliga territorialvatten
som statsradet godkdnde hosten 2023.

Offentliga forvaltningsuppgifter

Forststyrelsens offentliga forvaltnings-
uppgifter ar bland annat anskaffning,
vard och anvandning av naturskydds-
omraden (inberdknat nationalparker),
uppgifter i anslutning till skyddet av
naturtyper och arter, tillhandahdllande
av natur- och friluftstjanster i anslutning

till anvandning av naturen for rekrea-
tion samt varnande om kulturegendom,
beviljande av tillstand for jakt och fiske
samt jakt- och fiskedvervakning i sta-
tens omraden.

Ar 2024 var den inhemska turismen
fortsatt livlig. Antalet besokare i natio-
nalparker och andra rekreationsomra-
den minskade nagot fran aret innan.
Ocksa tillstandsforsaljningen for jakt-
och fisketjanster och antalet jakt- och
fiskedagar minskade fran dret innan.
Konsekvenserna for den lokala ekono-
min av antalet besok var fortfarande
betydande och kundnéjdheten var fort-
satt god.

Bruttoutgifterna for de 2023 2024
offentliga forvaltnings-

uppgifterna uppgiftsvis

Gemensamma uppgifter mn€ 16,6 16,6

Skydd av naturen och mn€ 22,7 16,7
kulturarvet
Turist- och rekreations- mn€ 36,3 25,8

anvdndning av naturen
Forvaltning av omraden
Jakt- och fiskefragor
Froforsorjning

Totalt

mn€ 3,9 2,7
mn€ 125 119
mn€ 0,2 0,2
mn€ 92,3 739

Centrala nyckeltal 2023 2024
for de offentliga
forvaltnings-

uppgifterna

Antal besok: national-
parker, statens strov-
omraden, naturrum,
historiska objekt m.fl.
Kundndjdheten med
naturrum, service i
naturen och tillstands-

1000 8700
pers.

8600

(1-5) 4,5 4,6

kunder

Jakttillstand st. 84268 79401
Fisketillstand st. 101258 82490
Fiske- och st. 12323 9023

jaktovervakningar
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Senatfastigheter

Senatfastigheter ar ett affarsverk och
statens expert inom arbetsmiljo- och
lokalfragor.

Forvaltningsomrade
Finansministeriet

Uppgift

P4 ett kostnadseffektivt satt
producera effektiva arbetsmiljoer for
statsforvaltningen som stéder dess
verksamhet med samtidigt beaktande
av den samlade nyttan for staten och
principerna for hallbar utveckling

Styrelse 2024

Hannele Pokka (ordf.), Jukka Aalto
(vice ordf.), Ari Ahonen, Heikki Pesu,
Tanja Rantanen, Susanna Martikainen
(personalrepresentant, ersattare Mari
Aalto-Strand)

Verkstallande direktor

Tuomas Pusa

Nyckeltal 2023 2024
Omsattning Mn€ 611 645,5
Andringi % 9,5 5,6
omsattningen

Rorelsevinst/-forlust ~ Mn€ 67 106
Rakenskapsperiodens Mn€ 57 95
resultat

Intdktsforing i Mn€ 38 36
statsbudgeten

Avkastning pa % 1,5 2,4
sysselsatt kapital

Soliditet % 58 52
Balansomslutning Mn€ 5233 5958
Ataganden utanfor Mn €
balansrdakningen

Personal arsv. 579 571

Senatfastigheters tillgdngar dgs av fin-
ska staten och dgarforvaltningen skots
av affarsverket. Senatkoncernen bestar
av moderaffdrsverket Senatfastigheter
och dotteraffarsverket Forsvarsfastig-

heter, som &r verksamma inom finans-
ministeriets forvaltningsomrade, och
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den allmanna styrningen av dem hor
till finansministeriet. Férsvarsministeriet
styr Forsvarsfastigheter nar det tillhan-
dahaller tjanster till Férsvarsmakten och
de partner som Forsvarsmakten anger.
Till affarsverkskoncernen hor dessutom
sju dotteraktiebolag

Senatkoncernens 2023 2024
nyckeltal, mn €
Affarsverks- omsdttning 967,4 9974
koncernen totalt  rikenskaps- 30,1 106,1
periodens
resultat
Senatfastigheter  omséttning 611 645,5
resultat 573 95
Forsvarsfastigheter omsattning 360,5 370,5
resultat 34 65
Senatstation- omsdattning 183 3,8
fastigheter Ab resultat 29 1,1
Ovriga totaltoch  omsattning -22,4 -22,4
elimineringar resultat 335 56

Koncernen skoéts enligt foretagsekono-
miska principer. Affarsverken har var-
ken offentliga férvaltningsuppgifter
eller myndighetsuppgifter. | sin verk-
samhet foljer Senatkoncernen lagen
om offentlig upphandling och konces-
sion (1397/2016) och lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Pa serviceavtal mellan
Senatkoncernens affarsverk och deras
kunder enligt affarsverkslagen tillampas
forvaltningsavtal.

Koncernens resultat for aret var sam-
manlagt 106,1 miljoner euro. Resultatet
overskred klart malen, vilket i synner-
het berodde pa forsaljningar av statens
fastigheter som tagits ur bruk. Fastig-
hetsforsaljningarna lyckades utmarkt,
sarskilt med tanke pa det daliga laget
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pa fastighetsmarknaden. Vardet pa fast-
ighetsaffarerna uppgick till 96 miljoner
euro. Det goda resultatet mojliggjordes
i synnerhet av de tomter som sdldes via
fastighetsutvecklingsprojekt. Statens
hyresverksamhet stod for cirka 23,5 mil-
joner euro av koncernens resultat.

Riksdagen beslutade i samband med
budgeten och den forsta tilliggsbudge-
ten for 2024 om en investeringsfullmakt
for Senatkoncernen pa sammanlagt 850
miljoner euro. Beloppet av de investe-
ringar som raknas med i investerings-
fullmakten 2024 var 728 miljoner euro,
varav Senatfastigheters andel uppgick
till 490 miljoner euro.

Senatfastigheter uppnadde i huvudsak
de resultat- och servicemal som finans-
ministeriet hade stallt upp. Resultatet
av hyresverksamhet, cirka 35 miljoner
euro, overskred klart malet pa 24 miljo-
ner euro.

Senatfastigheter avtalade tillsammans
med kunderna om arliga besparingar
pa sammanlagt 25,4 miljoner euro i
ambetsverkens lokalkostnader. Belop-
pet var rekordstort och dverskred malet
pa 10 miljoner euro fér 2024.

Gemensamma arbetsmiljoer ar den vik-
tigaste kallan till besparingar i fraga
om lokaler. I slutet av 2024 arbetade
cirka 8 500 personer i gemensamma
arbetsmiljoer, vilket var nastan 3 000
fler an aret innan. Ar 2024 inférdes
gemensamma arbetsmiljéer i Kouvola,
Lahtis, Villmanstrand och Bjorneborg.

| Jyvaskyla, Kuopio, S:t Michel och

Rovaniemi och pd nagra andra min-
dre orter har man tagit i bruk de forsta
delarna av storre helheter som byggs
stegvis eller mindre gemensamma
arbetsmiljéer for tva kunder. Over-
enskommelsen om att ga vidare med
ambetshuset i Bole och det stegvisa
inférandet av samanvandning pa stats-
radets campus har varit sarskilt viktiga
beslut. | ambetshuset i Béle byggs Fin-
lands storsta gemensamma arbetsmiljo
for statliga ambetsverk.

Senatfastigheter har fortsatt med inves-
teringsprojekten for beredskap vid
ambetsverk i samarbete med dmbets-
verken och inrattningarna i takt med att
man kommit dverens om genomféran-
det med kunderna.

For att effektivisera Senatkoncernens
verksamhet pdgar ett utvecklingspro-
gram for upphandlingsverksamheten,
ett energisparprogram samt en ny pro-
jektstyrningsmodell for investeringar i
lokaler. Senatkoncernen sanker de arliga
lokalkostnaderna for statens ambets-
verk och inrattningar med cirka 40 mil-
joner euro under 2025-2026, varav cirka
halften realiseras genom effektivisering
av Senatkoncernens verksamhet och
halften genom de projekt for andring
av lokaler som genomfors tillsammans
med dambetsverken och inrattning-
arna. Besparingarna gjorde det mdjligt
att fran ingangen av 2025 sanka sta-
tens hyror med sammanlagt 20 miljoner
euro, varav Senatfastigheters andel ar
13 miljoner euro och Forsvarsfastighe-
ters andel 7 miljoner euro.
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Hallbarheten inom Senatkoncernens
bygger pa ett balanserat beaktande

av sociala och ekonomiska aspekter
och miljoskyddsaspekter. Hallbarhe-
ten f6ljs upp med hjalp av mal och indi-
katorer i koncernens gemensamma
hallbarhetsprogram.

Koncernens klimatneutralitetsprogram
har i huvudsak framskridit som plane-
rat. Fér 2024 kommer man sannolikt att
uppna malet att minska koldioxidut-
slappen under drift med 70 procent pa
koncernniva. | fraga om byggande kom-
mer malen for utslappsminskning san-
nolikt att uppnas i ombyggnadsobjekt,
men i nybyggnadsobjekt har mdlet visat
sig vara alltfér utmanande.

Forberedelserna fér insamling och rap-
portering av information enligt EU:s
hallbarhetsrapporteringsdirektiv (CSRD)
har fortsatt. Den forsta rapporten
offentliggdrs i borjan av 2026.
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Forsvarsfastigheter

Affarsverket Forsvarsfastigheter ar
Senatfastigheters dotteraffarsverk och
tillhandahaller fastighets- och lokal-
tjanster for Forsvarsmakten och dess
partner under normala férhallanden
och undantagsforhallanden.

Forvaltningsomrade
Finansministeriet

Uppgift

| alla sékerhetssituationer ansvara for
fastigheter som &gs av Forsvarsmakten och
av partner som Forsvarsmakten faststallt,
samt for fastighetsunderhallet och
ordnandet av tjanster i anslutning till dem.

Styrelse 2024

Teemu Penttild (ordf.), Tomi Hytdnen

(vice ordf.), Virpi Holmgquvist, Sanna Sianoja,
Juha Tiuraniemi, Tero Ylitalo, Mika Kontula
(personalrepresentant)

Verkstallande direktor

Mattias Warsta

Nyckeltal 2023 2024
Omséttning Mn€ 360,55 3700
Andring i % 14,0 2,6

omsattningen
Rorelsevinst/-forlust  Mn € 75 11,5

Réakenskapsperiodens Mn € 3,4 6,5
resultat

Intaktsforing Mn € 0 3
Avkastning pa % 0,6 0,8
sysselsatt kapital

Soliditet % 593 533
Balansomslutning Mn € 1363,5 15334
Ataganden utanfor Mn€ 774 739

balansrakningen
Personal

arsv. VAN 679
Affarsverket ar Senatfastigheters dotter-
affarsverk och skots enligt foretagseko-
nomiska principer. Verksamheten och
stallningen grundar sig pa lagen om
Senatfastigheter och Forsvarsfastighe-
ter (1018/2020). Affarsverket har varken

offentliga forvaltningsuppagifter eller
myndighetsuppgifter. Senatfastigheters
tillgangar ags av finska staten och dqgar-
forvaltningen skots av affarsverket.

Finansministeriet satter arligen upp
ekonomiska mal for affarsverket och
forsvarsministeriet satter upp de ope-
rativa malen. Finansministeriet beslu-
tar om Senatkoncernens resultatmal
och intaktsforingsmal. Férsvarsministe-
riet styr affarsverket nar det tillhanda-
haller tjanster till Forsvarsmakten och
de partner som Foérsvarsmakten anger.
Ar 2024 uppnadde affirsverket de cen-
trala resultat- och servicemalen. Enligt
en enkat ligger personalens belatenhet
pa ungefar samma niva som aret innan.
Kundbeldtenheten har minskat ndgot
jamfort med aret innan, men ligger
overlag pa en god niva.

Fokus i den strategiska utvecklingen lag
pa att framja projektet for modernise-
ring av skyddsrum, att genomféra den
beredskapsorienterade servicemodel-
len och den byggnation som kapaci-
tetsprojekten forutsatter samt att férnya
metoderna och arbetssatten i den egna
verksamheten. Vasentliga utgangs-
punkter for utvecklingen var en effektiv
anvandning av specialfastigheter, nya
arbetssatt och foéranderliga lokalbehov
samt forbattring av inomhusluften.

Forsvarsfastigheter har fortsatt att
utveckla serviceproduktionen. | den
beredskapsorienterade servicemodellen
produceras fastighetsforvaltningstjans-
ter for lokaler i den hogsta sakerhets-
klassen med egen personal, och ndr
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sakerhetskraven tillater det utnyttjas
partnernas tjanster i storre utstrack-
ning i underhallet av andra objekt.
Styrningen av samarbetet mellan For-
svarsfastigheter och Forsvarsmakten
har utvecklats sa att den motsvarar
arbetsformerna mellan Férsvarsmak-
ten och dess strategiska partner. Dess-
utom har Forsvarsfastigheter utvecklat
och organiserat formdagan att producera
lokaltjanster i anslutning till Natomed-
lemskapet och férsvarssamarbetsavtalet
mellan Finland och Férenta staterna.

Forsvarsfastigheters andel av de inves-
teringar som raknas med i Senatkon-
cernens investeringsfullmakt 2024 var
239 miljoner euro. Ar 2024 anvindes
42 miljoner euro fér underhall. Ar 2024
anvandes 239 miljoner euro for inves-
terings- och byggprojekt, vilket ar éver
50 procent mer an aret innan. De storsta
bygginvesteringsprojekten hanfor sig
till byggandet av den infrastruktur
som F-35-jaktplansprojektet forut-
satter. Infrastrukturprojekt som galler
F-35-jaktplanen ar i byggnadsfasen vid
baserna i Rovaniemi, Rissala och Tikka-
koski. Projekten framskrider enligt tids-
planen och malen.

Fran borjan av 2024 inférdes en ny pro-
jektstyrningsmodell for byggprojekt.
Erfarenheterna av ibruktagandet har
varit positiva och tillsammans med kun-
den har man hittat kostnadseffektiva
I6sningar som uppfyller verksamhetens
behov. Det viktigaste malet med pro-
jektstyrningsmodellen &r att genomfora
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projekten optimalt i frdaga om storlek
och kostnader och pa sa satt dampa
okningen av lokalkostnaderna.

| enlighet med klimatneutralitetspro-
grammet anvande Forsvarsfastigheter
ar 2024 cirka 4 miljoner euro for under-
héllsatgarder som forbattrar energief-
fektiviteten. Dessutom anvandes cirka 6
miljoner euro for att inleda dgaroriente-
rade investeringsprojekt som forbattrar
energieffektiviteten.

Forsvarsfastigheter har tillsammans
med Forsvarsmakten satt som mal

att uppna besparingar pa tio miljo-
ner euro under fyra ars tid. Som det
ser ut nu kommer det totala sparmalet
sannolikt att nas under strategiperio-
den, fére utgangen av 2025. Besparing-
arna ska uppnas genom effektivisering
av tjansteproduktionen och kunder-
nas anvandning av lokaler samt for-
battring av energieffektiviteten. Det
permanenta sparmalet pa 3 miljoner
euro 2024 for att dampa 6kningen av
lokalkostnaderna uppnaddes inte fullt
ut och utfallet var 2,1 miljoner euro. Ar
2024 avlagsnades och revs 112 bygg-
nader eller konstruktioner som ingick

i Forsvarsfastigheters lokalbestand.
Underutnyttjandet av forsvarsfastig-
heters lokaler 1ag pa 3,2 procent vid
utgangen av aret.

Forsvarsfastigheters omsattning 2024
var 370,5 miljoner euro och resultatet
6,5 miljoner euro. Omsattningen over-
skred budgetmalet med 3,1 miljoner
euro och resultatet med 2,1 miljoner
euro. Budgetoverskridningen berodde
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pa fakturering i anslutning till plane-
ringen av investeringar och pa separata
bestadllningar av tjanster. Det fakturera-
des 3,2 miljoner euro for planeringskost-
nader for F-35-infrastrukturprojekten i
form av experttjanster, vilket oversteg
det budgeterade beloppet pa 2,0 mil-
joner euro. Separata bestallningar av
tjanster gjordes for 5,1 miljoner euro
mer an vad som budgeterats. | och med
det minskade priset pa elenergi aterbe-
talades 2,3 miljoner euro i ersattningar
for elférbrukning till kunden. Resulta-
tet forsamrades av att nedskrivningarna
pa 13,4 miljoner euro av fastighetstill-
gangar var storre an budgeterat.
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13.2 Statliga fonder utanfor budgeten

F6r56rjningsberedska psfonden genomfordes statsradets beslut om
malen med forsorjningsberedskapen

Syftet med forsorjningsbered- (1048/2018). Cirka halften av intakterna
skapsfonden ar att sdkerstalla till forsoérjningsberedskapsfonden anvi-
finansieringen av den nationella sas till programmen.

forsorjningsberedskapen.
Det har varit nédvandigt att snabba upp

Férvaltningsomrade Forsérjningsberedskapscentralens pro-
Arbets- och naringsministeriet gramarbete for att kunna genomféra
Rattsgrund projekt med anknytning till det forsva-
Lag om tryggande av rade sikerhetslaget.

forsorjningsberedskapen (1390/1992)

Tillforsel av medel . ksl . .
Forsoriningsberedskapsavgifter Efter bokslutsnoteringarna uppvisade
Anviindning av medel helhetsresultatet en forlust pa -4,5 mil-

Utgifterna for joner euro.
Forsorjningsberedskapscentralens och
Forsorjningsberedskapsradets verksamhet

(bland annat statens sakerhetsupplag och Intédkten fran forsorjningsberedskaps-

sakerstallande av kritisk infrastruktur) avgiften var 38,3 miljoner euro. Grun-
Styrelse 31.12.2024 den for bestimmande av avgiften har
Tiina Korhonen (ordf.), Tero Kiviniemi (vice varit oférandrad sedan 1997 och dess
ordf.), Mervi Airaksinen, Kirsi Heinonen, . . . . e
Anu Nousiainen, Taneli Puumalainen, realvarde har sjunkit. Inflodet av forsorj-
Olli-Pekka Rantala, Olli Ruutu, ningsberedskapsavgifter minskar fram-

llkka Tykkyléinen och Antti Viitanen for allt i takt med att energieffektiviteten

forbattras och forbrukningen sjunker till

Nyckeltal 2023 2024
Intikter Mn€ 164 317 enniva dar forsoérjningsberedskapsav-
Kostnader Mné€ 331 321 giften ar lagre eller ingen avgift tas ut.

Balansomslutning Mn€ 2150 2135  Fondens dvriga inkomstkallor, varav de
Ataganden utanfér ~ Mn€ 9.0 95  viktigaste dr andelarna i Fingrid Abp och
balansrakningen . . N
o den strategiska oljeflottan, ar nédvan-
Budgetoverforingar  Mn€ 0 0 . . .
diga for fondens ekonomi.
+ overforingar fran budgeten till fonden
- overféringar fran fonden till budgeten Borgensansvaren for skyddsupplagslan

uppgick till 9,5 miljoner euro och ansva-

Genom en programbaserad verksam- ren for langfristiga avtal till cirka 118,5
het svarar Forsorjningsberedskapscen- miljoner euro.

tralen pa de snabba forandringarna

i omvarlden. Med programkoncep- Forsorjningsberedskapsavgiftens kalky-
ten (Energia 2030, Digitaalinen turval- lerade pris ar cirka 6,81 euro per med-

lisuus 2030, Alue 2030, Logistiikka 2030)  borgare och ar. Avgiften kan betraktas
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som medborgarnas forsakringsavgift
for forsorjningsberedskap. Forsorjnings-
beredskapsavgiften har betydande
effekter via det omfattande féretags-
samarbetet. Forvaltningsomradena har
organiserats sa att de uppratthaller for-
sorjningsberedskapen inom respektive
behorighetsomrdde. Som helhet kan
systemet beddmas vara kostnadseffek-
tivt i ett internationellt perspektiv. Som
en del av den overgripande sakerhe-
ten i samhallet bidrar férsorjningsbered-
skapen till att uppratthalla stabiliteten i
samhallet.
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Interventionsfonden for
jordbruket (Mira)

Interventionsfonden for jordbruket ar
en fond utanfor statsbudgeten som
lyder under jord- och skogsbruksmi-
nisteriet och som inrattats for betal-
ning av utgifter som foranleds av
interventionsverksamhet enligt EU:s
gemensamma jordbrukspolitik.

Forvaltningsomrade
Jord- och skogsbruksministeriet
Rattsgrund

Lag om interventionsfonden for jordbruket
(1206/1994)

Tillforsel av medel

Overféring av anslag fran statsbudgeten, 1an
Anvéandning av medel

Interventionskdp och interventionslagring
Direktion 1.1.2022-31.12.2024

Juha Karjalainen (ordf.), Taina Vesanto,
Jyri Inha, Marja Husu, Mika Arola

Nyckeltal 2023 2024
Interventionskop mn€ 0,00 0,00
Interventions- mn€ 0,00 0,00
forsaljning

Totalkostnader for mn€ 0,00 0,00
interventionslagring

EU-ersattning (-) for mn€ 0,00 0,00
interventionslagring

Intakter mn€ 0,00 0,00
Kostnader mn€ 0,01 0,01
Kostnader som fonden mn€ 0,01 0,01
ska svara for, totalt

Medel 31.12 mn€ 430 4,69
Lanekapital 31.12 mn€ 0,00 0,00
Eget kapital 31.12 mn€ 430 4,68
Balansomslutning mn€ 430 4,69
Ataganden utanfor mn€ 000 0,00
balansrakningen

Overforing frén mn€ 040 0,40
statsbudgeten

Lanekapital i mn€ 0,00 0,00
genomsnitt

Lanets medelranta % 0,00 0,00
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Ur interventionsfonden for jordbruket
betalas utgifter for interventionslagring,
interventionskdp och interventionsfor-
sédljning inom ramen for EU-marknadens
stabiliseringssystem. De kostnadsersatt-
ningar som EU betalar for dessa atgar-
der intaktsfors pa motsvarande satt i
fonden.

Interventionskdp av jordbruksproduk-
ter som omfattas av interventionslag-
ring har inte gjorts 2020-2024, eftersom
marknadspriserna pa dem i allmanhet
har hallits over interventionspriset.



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:48

Gardshrukets utvecklingsfond
(Makera)

Syftet med gardsbrukets utvecklings-
fond ar att forbattra gardsbrukets
struktur, framja landsbygdsnéring-
arna samt forbattra levnadsforhallan-
dena och utkomstmaojligheterna pa
landsbygden.

Forvaltningsomrade

Jord- och skogsbruksministeriet
Rattsgrund

Lag om gdrdsbrukets utvecklingsfond
(657/1966)

Tillforsel av medel

Overforing av anslag frén statsbudgeten,
rantor och amorteringar pa lan
Anvéandning av medel
Investeringsunderstdd och évriga
understdd, statsgarantier

Direktion 26.1.2023-25.1.2026
Minna-Mari Kaila (ordf.), Jani Lehto
(vice ordf.), Jyri Inha, Sanna Koivumaki,

Marjatta Koskinen, Juha Lappalainen,
Jonas Laxaback, Esko Leinonen

Nyckeltal 2023 2024
Intakter mn € 34 4.6
Kostnader mn€ 196 51,8
Disponibla medel mn€ 138,10 121,3
- rantor och mn € 3,7 2,6

amorteringar pa lan
- overforing fran
budgeten
— obundna medel fran mn€  131,1
foregaende ar
— Ovriga inkomster
Balansomslutning
- varav langfristiga
lanefordringar
Ataganden utanfor
balansrakningen
Bundna medel mn€ 239 158
- varav understod mn€ 213 135

Beslut om st. 408 293
investeringsunderstod

mn € 0 0

114,2

mn € 14 1,3
mn€ 3373 3192
mn € 9,5 7,7

mn€ 969 885

Storsta delen av investeringsstoden for
jordbruk enligt Finlands CAP-plan 2023-
2027 (nedan CAP-planen) finansieras

ur statsbudgeten med EU-medfinansie-
ring. Ur Gardsbrukets utvecklingsfond
har nationellt som en del av CAP-pla-
nen finansierats energiproduktion och
energianvandning pa gardsbruksenhe-
ter samt andra investeringar som gal-

ler forsérjningsberedskapen med 28,0
miljoner euro. Stod for renhushall-

ning beviljas daremot fortfarande som
ett helt och hallet nationellt stod fran
utvecklingsfonden separat fran CAP-pla-
nen, bland annat i form av investerings-
stod till néringsidkare och startstod till
unga naringsidkare.

| dispositionsplanen for Gardsbru-

kets utvecklingsfond 2024 hade inga
medel anvisats for finansiering av
energiinvesteringar inom jordbruket,
utan dessa maste i sin helhet finan-
sieras ur moment 30.10.40 (Start- och
investeringsbidrag till jordbruket) i
statsbudgeten for 2024. Jord- och
skogsbruksministeriet anvisade genom
beslut den 22 februari 2024 och den 8
maj 2024 medel ur moment 30.10.40
till ett sammanlagt varde av 33,0 mil-
joner euro for energiinvesteringar
inom jordbruket (exkl. investeringar i
biogas) och investeringar som fram-
jar miljons status, hallbar produktion,
djurens valbefinnande och biosdker-
het. Efter den tredje ansokningsperio-
den dversteg de sokta bidragen detta
belopp och medlen skulle inte ha rackt
till de ansékningar som lamnades in
under den tredje och fjarde perioden.
Pa grund av detta anvisades genom en
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andring i dispositionsplanen for Gards-
brukets utvecklingsfond den 30 sep-
tember 2024 sammanlagt 10,0 miljoner
euro (18 miljoner 2023) for gardsbruk-
senheters investeringar i energiproduk-
tion enligt lagen om strukturstod till
jordbruket (1476/2007, nedan lagen om
strukturstdd). Av finansieringen i fraga
beviljades 3,3 miljoner euro (8,4 miljo-
ner euro 2023) fér energiinvesteringar
inom jordbruket. Av den finansiering

pa 28,0 miljoner euro som anvisades
NTM-centralerna 2023 och 2024 bevilja-
des sammanlagt 11,7 miljoner euro for
energiinvesteringar inom jordbruket.

Statsborgen i enlighet med lagen om
strukturstod till jordbruket bevilja-
des for cirka 7,7 miljoner euro. Under
verksamhetsaret avsattes sammanlagt
15,8 miljoner euro frdn Gardsbrukets
utvecklingsfond.

De disponibla medlen i Gardsbrukets
utvecklingsfond har minskat eftersom
fondens inkomstkallor numera framst
utgors av amorteringar och rantor pa
lanefordringar.
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Brandskyddsfonden

Syftet med brandskyddsfonden ar
att forebygga eldsvador och framja
raddningsverksamheten.

Forvaltningsomrade
Inrikesministeriet

Rattsgrund

Lag om brandskyddsfonden (306/2003)
Tillforsel av medel

Brandskyddsavgift som betalas for
brandférsakrad fast och 16s egendom i
Finland

Anvandning av medel

Allmant understdd och specialunderstod till
organisationer inom rdddningsbranschen
och andra motsvarande sammanslutningar,
specialunderstod till kommuner,
valfardsomraden och avtalsbrandkarer,
specialunderstdd till andra aktorer for de
andamal som foreskrivs i 14 & 3 momentet i
lagen om brandskyddsfonden.

Styrelse 1.1.2024-31.12.2024

Pdivi Nerg (ordf.), Annika Parsons,

Petteri Jokelainen, Petri Mero,

Eveliina Heindluoma, Petri Huru,

Jyrki Landstedt, Mika Kontio

Nyckeltal 2023 2024
Intakter Mn€ 12,8 13,6
Kostnader Mn€ 13,1 13,8

Mn€ 26,4 27,6
Mn€

Balansomslutning

Ataganden utanfor
balansrakningen

Budgetoverforingar Mn€ -0,7 -1,3

+ overforingar fran budgeten till fonden
- dverforingar fran fonden till budgeten,

Brandskyddsfonden har en stabil eko-
nomi och god likviditet. Fondens verk-

samhet var [dnsam under berattelsearet.

De influtna brandskyddsavgifterna har
okat under de senaste aren.

Brandskyddsfondens viktigaste under-
stodsobjekt ar utbildningsverksam-
het och sakerhetskommunikation for

raddningsbranschens organisationer,
forskningsprojekt som stdder bran-
schen samt anskaffning av materiel

och byggande av brandstationer. Fon-
den efterstravar basta mojliga effekt

for varje beviljat understod. Vid for-
delningen av understéden beaktas
tillgangen till raddningsvdsendets tjans-
ter och till personal samt tryggandet

av arbetsformagan i hela landet. Med
hjalp av forsknings- och utvecklings-
projekt kan fonden starkt paverka och
bidra till en 6kad mangd forsknings-
data om raddningsvasendet, férebyg-
gandet av olyckor samt god praxis inom
raddningsvdsendet.

Starkandet av avtalsbrandkarssystemets
livskraft har redan i flera ar varit foremal
for sarskilt stod fran Brandskyddsfon-
den. Genom mindre understdd till avtals-
brandkarer stods effektiviseringen av
utryckningsberedskapen samt materiel-
projekt som forbattrar arbetssakerheten.
Understdden framjar avtalsbrandkar-
sverksamhetens kontinuitet och verk-
samhetsforutsattningar pa riksniva.
Dessutom har understoden for avtals-
brandkarernas ungdomsverksamhet
Okat kraftigt under de senaste aren, vilket
ocksa har 6kat de mindre understddens
effekt lokalt, regionalt och nationellt.

Ar 2024 beviljades ur brandskydds-
fonden 4,2 miljoner euro i allmanna
understod, 2,3 miljoner euro i special-
understdd for byggprojekt, 1,6 miljo-
ner euro for materielanskaffningar och

1 miljon euro i mindre understod. For
forsknings- och utvecklingsprojekt inom
raddningsbranschen beviljades ur fon-
den 5,1 miljoner euro i understod.
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Stabilitetsfonden

Stabilitetsfonden bestar av en insatt-
ningsgarantifond och en resolutions-
fond. Insattningsgarantifondens
uppgift ar att trygga insattarnas till-
godohavanden i inlaningsbankerna.
Syftet med resolutionsfonden ar att
tacka kostnaderna fér eventuella reso-
lutionsatgarder som avser inhem-

ska vardepappersforetag och filialer
till kreditinstitut fran lander utanfor
EES-omradet som ar beldgna i Finland.

Forvaltningsomrade
Finansministeriet
Rattsgrund

Lag om myndigheten for finansiell
stabilitet (1195/2014)

Tillforsel av medel

Insdttningsgarantiavgifter
(insattningsgarantifonden) och
stabilitetsavgifter (resolutionsfonden)

Anvandning av medel

Insattningsgarantifonden: utbetalning

av ersattningar till inséttare, resolutions-
finansiering for inlaningsbanker, finansiering
av arrangemang i anslutning till 6verforing
av insattningar, kostnader for insattnings-
garantifondens placeringsverksamhet.

Resolutionsfonden: tackande av kostnaderna
for resolutionsatgérder som avser inhemska
vardepappersforetag och filialer till
kreditinstitut fran lander utanfor EES-
omradet som &r beldgna i Finland

Styrelse 2024

Markku Puumalainen (ordf.), Anu Ranta,
Satu Vartiainen, Markku Pehkonen,

Marko Synkkanen

Nyckeltal 2023 2024
Intakter Mn € 404 167
Kostnader Mn € 252 1
Balansomslutning Mn€ 1072 1238
Ataganden utanfér ~ Mn € 0 0
balansrakningen

Budgetoverforingar Mn € 0 0

+ overforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten
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De insattningsgarantiavgifter som tas ut
hos inldningsbankerna till insattnings-
garantifonden faststalls utgdende fran
de garanterade insdttningarna samt
risknivan i respektive bank. Den inhem-
ska resolutionsfonden finansieras med
stabilitetsavgifter som tas ut hos inhem-
ska vardepappersforetag och filialer

till kreditinstitut fran lander utanfor
EES-omradet beldgna i Finland. De sta-
bilitetsavgifter som tas ut hos inhemska
kreditinstitut overfors i sin tur arli-

gen till bankunionens gemensamma
resolutionsfond.

Stabilitetsfonden utévar samhalleligt
inflytande genom att férebygga bank-
kriser, minimera kostnaderna for even-
tuella bankkriser och trygga insattarnas
tillgodohavanden i inlaningsbankerna.

Ar 2024 utdkades bada fonderna i enlig-
het med processer som faststallts pa for-
hand och de uppnadde de malnivaer
som anges for dem i lagstiftningen. Ing-
endera fonden behdvde utnyttjas for
resolution eller skydd for insattarna och
det fanns inget behov att skaffa tillaggs-
finansiering for fonderna. | december
2022 beslutade styrelsen for Stabilitets-
fonden att inleda placeringsverksam-
heten for insdttningsgarantifondens
tillgangar i enlighet med investerings-
planen, och verksamheten inleddes i
mars 2024. Insattningsgarantifondens
placeringsverksamhet inleddes under
2024, vilket 6kade bade kostnaderna for
verksamheten och de finansiella intak-
terna. En ny styrelse for Stabilitetsfon-
den utnamndes for mandatperioden
2024-2027.
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Insattningsgarantifondens malniva har i
lag knutits till det sammanlagda belop-
pet av de garanterade insattningarna i
banker verksamma i Finland. Fondens
malniva dr 0,8 procent av de garante-
rade insattningar som omfattas av den.
| slutet av 2024 var fondens storlek i
enlighet med den malsatta nivan cirka
1237 miljoner euro.

Resolutionsfondens malniva berdknas
som en andel av den sammanlagda mal-
niva som faststallts for vardepappersfo-
retag och kreditinstitut, det vill sdga en
procent av de garanterade insattning-
arna. | slutet av 2024 var fondens storlek
i enlighet med den malsatta nivan cirka
897 000 euro.
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Statens bostadsfond

Syftet med statens bostadsfond ar
att stodja bostadsproduktion och
ombyggnad och forbattra forutsatt-
ningarna fér bostadsproduktion.

Forvaltningsomrade

Miljoministeriet

Rattsgrund

Lag om statens bostadsfond (1144/1989)
Tillforsel av medel

Amorteringar och ranteintakter pa lan som
beviljats ur fondens medel

Anvandning av medel

Beviljande av lan, rdntestdd och annat
stod for bostadsfinansiering, 6verforing till
statsbudgeten

Direktion 1.11.2022-31.10.2026

Sanna Palsi (ordf.), Mira Riipinen, Markku
Hedman, Eveliina P6yhénen, Timo Aro,
Seppo Junnila, Lauri Lehtoruusu, Anni
Kyréldinen, Anne Viita

Nyckeltal 2023 2024
Finansiella intakter mn € 9,1 20,4
Finansiella kostnader mn € 4,8 2,5

Balansomslutning mn€ 5263 4331
Totalt garantibelopp mn€ 19798 21239
Budgetoverforingar mn € -0,4 502,7

+ overforingar fran budgeten till fonden
- 6verforingar fran fonden till budgeten

Statens bostadsfond stédde bostads-
produktion och ombyggnad och
forbattrade forutsattningarna for
bostadsproduktion. | statsbudgeten for
2024 och i tillaggsbudgetarna gavs ar
2024 ratt att ur fondens medel bevilja
olika understod och efterskdankningar av
1an till ett belopp av sammanlagt 79,3
miljoner euro (327 miljoner euro 2023).

Ar 2024 var statens bostadsfond skuld-

fri. Fondens samlingskontofordran
uppgick vid slutet av 2024 till 2 543
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miljoner euro. Fondens inkomster kom-
mer huvudsakligen fran gamla aravala-
nefordringar. Dessa inkomster minskar
stadigt och upphor nar lanen har ater-
betalats inom en period pa 15-20 ar.
Samtidigt har statens ataganden i form
av fyllnadsborgen for lan till samman-
slutningar 6kat i och med att man vid
stodet av bostadsproduktion har over-
gatt fran direkt lanefinansiering till
rantestod.
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Statens pensionsfond

Statens pensionsfond skapar bered-
skap for utbetalning av de framtida
pensioner och med dem jamférbara
ovriga formaner som grundar sig pa
statlig anstallning som omfattas av
pensionslagen for den offentliga sek-
torn (81/2016) eller pa annan anstall-
ning som omfattas av finansieringen
av statens pensionsskydd, och jamnar
ut statens utgifter for dem over tid.

Forvaltningsomrade

Finansministeriet

Rattsgrund

Lag om statens pensionsfond (1297/2006)
Tillforsel av medel

Pensionsavgifter fran statens dmbetsverk och
inrdttningar, affarsverk och andra sammans-
lutningar, pensionsavgifter fran arbetstagare
och avkastningen pa fondens medel
Anvéandning av medel

Overféringen till statsbudgeten som

allman finansiering 6kar gradvis fran

40 procent till 45 procent av statens arliga
pensionsutgifter fram till 2028

Styrelse 2024

Vesa Vihriala (ordf.), Annika Klimenko,

Ritva Laukkanen, Erik Valtonen, Jonne Rinne,
Anne Karjalainen, Jani Salenius

Nyckeltal 2023 2024
Intakter Mn€ 2594 3068
Kostnader Mn € 232 310
Balansomslutning  Mn€ 17291 17683
Ataganden utanfor Mn€ 1825 1785
balansrdkningen

Budgetoverforingar Mn€  -2116 -2274,1

+ overforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Pensionsavgifter betalas av de arbets-
givare och arbetstagare som omfat-
tas av statens pensionssystem. Staten
ansvarar for pensionerna och de beta-
las ur anslag i statsbudgeten. Fonden

har inga uppdrag i anslutning till verk-
stallandet av pensionsskyddet. Eftersom
fonden inte har ndgot pensionsansvar,
saknar fonden ocksa bestammelser om
solvens. Fondens huvudsakliga uppgift
ar att placera de medel som anfortrotts
fonden pa ett [6nsamt och betryg-
gande satt. Fran fonden 6verfors som
allman finansiering till statsbudgeten
arligen ett belopp som 2024 var 41 pro-
cent av statens arliga pensionsutgifter.
Budgetoverforingen kommer att oka
gradvis till 45 procent 2028. Ar 2025 ar
budgetoverforingen 42 procent.

Enligt lagen om statens pensionsfond
(1297/2006) har Statens pensionsfond
vuxit till sitt fulla belopp nar de fonde-
rade medlen utgor 25 procent av sta-
tens pensionsansvar. Fonden uppnadde
detta mal i slutet av 2021.1 och med den
lagreform som tradde i kraft i april 2022
Okas budgetoverféringen med ytter-
ligare tre procentenheter, om fonde-
ringsgraden Overstiger den lagstadgade
nivan pa 25 procent tva kalenderar i
foljd. I slutet av 2024 var fonderingsgra-
den 24,2 procent.

Ar 2024 var avkastningen pa fondens
placeringar till verkligt varde 9,0 pro-
cent. Avkastningen pa placeringarna var
god trots osdkerheterna pa placerings-
marknaden. Laget i ekonomin och pen-
ningpolitiken bidrog till en gynnsam
utveckling av placeringsmarknaden.
Den viktigaste marknadsdrivkraften
var den avtagande inflationen och den
paféljande nedgangen i centralban-
kernas styrrantor under aret. Tillvax-
ten i Forenta staternas ekonomi och de
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positiva forvantningarna 6kade avkast-
ningen, dven om den ekonomiska till-
vaxten i Finland och euroomradet var
svag. Avkastningen pa aktiemarknaden
dominerades liksom aret innan av den
goda utvecklingen inom teknologiaktier
i USA. Fondens genomsnittliga avkast-
ning under de senaste tio dren har
nominellt varit 5,5 procent. Marknads-
vdrdet pa pensionsfondens placerings-
tillgangar uppgick vid slutet av 2024 till
24,2 miljarder euro. Av placeringarna var
41,0 procent ranteplaceringar, 52,7 pro-
cent aktieplaceringar och 8,0 procent
ovriga placeringar. Allokeringseffekten
for derivat var -1,8 procent.

Enligt det avkastningsmal som finans-
ministeriet bestamt ska avkastningen
pa fondens placeringar pa lang sikt
overstiga avkastningen pa ett ur statens
synvinkel riskfritt placeringsalternativ,
det vill sdga reduceringen av statens
skuld. Under de senaste tio dren har
avkastningen pa fondens placeringar till
marknadsvarde i genomsnitt varit 4,3
procentenheter storre dn medelkostna-
den for statsskulden.

Nyckeltal 2023 2024
Placeringar Mn€ 21604 24240
sammanlagt

Placeringarnas % 77 9,0
avkastning

Verksamhets- % 0,04 0,04
kostnader

Pensionsansvar Mn€ 101000 101000
Fonderingsgrad % 22,7 24,2
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Statens televisions- och radiofond

Syftet med statens televisions- och
radiofond &r att ordna finansie-
ringen av Rundradion Ab:s verk-
samhet och framja televisions- och
radioverksamheten.

Forvaltningsomrade
Kommunikationsministeriet

Rattsgrund

Lag om statens televisions- och radiofond
(745/1998)

Tillforsel av medel

Overféring av anslag fran statsbudgeten
Anvéandning av medel

Tackande av kostnaderna for den
allmannyttiga verksamhet som

foreskrivs i 7 § i lagen om Rundradion

Ab (1380/1993), tackande av kostnaderna
for forhandsprévningar enligt 6 § i lagen
samt i Ovrigt framjande av televisions- och
radioverksamheten

Direktion eller styrelse

Ingen direktion eller styrelse

Nyckeltal 2023 2024
Intakter Mn € 0,0 0,00
Kostnader Mn€ 5760 594,3
Balansomslutning Mn € 73 6,7
Ataganden utanfor  Mn€ 0,00 0,00
balansrakningen

Budgetoverforingar Mn € +575,8 +593,7

+ overforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Genom statens televisions- och radio-
fond ordnas finansieringen av Rundra-
dion Ab:s allmannyttiga verksamhet.
Fonden har ingen egen organisation,
utan Transport- och kommunikations-
verket svarar for dess forvaltning.

For tackande av kostnaderna for Rund-
radion Ab:s allmannyttiga verksamhet
overfordes cirka 593,7 miljoner euro
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fran statsbudgeten till statens televi-
sions- och radiofond. Beloppet intakts-
fordes i sin helhet pa Rundradion Ab
under 2024. Ovriga kostnader enligt
fondens dispositionsplan var cirka 0,6
miljoner euro. Vid slutet av aret var sal-
dot pa fondens samlingskonto cirka 6,7
miljoner euro.

Kommunikationsministeriet har inte
angett nagra operativa resultatmal for
statens televisions- och radiofond. Fon-
dens mal i euro ingadr i den dispositions-
plan som statsradet har faststallt och
som inte 6verskreds.
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Statsgarantifonden

Syftet med Statsgarantifonden ar att
sakerstalla att de exportgarantier, spe-
cialborgen och andra i lagen om stats-
garantifonden (444/1998) avsedda
forbindelser som getts av Finnvera
Abp uppfylls.

Forvaltningsomrade

Arbets- och naringsministeriet
Rattsgrund

Lag om statsgarantifonden (444/1998)
Tillforsel av medel

Overféring av anslag fran statsbudgeten,
medel som specialfinansieringsbolaget
overfor till fonden och avgifter som betalas
for fondlan samt garantiavgifter och
fordringar som dterkravs och som hanfor sig
till ansvarsforbindelser

Anvéandning av medel

Om det separata resultatet av exportgaranti-
och specialborgensverksamheten visar
forlust, anvands i forsta hand Finnvera

Abp:s buffertfond for exportgaranti- och
specialborgensverksamhet, i andra hand
medel ur Statsgarantifonden och i sista hand
moment 32.40.60.

Direktion 1.1.2024-31.12.2024

Jaana Avolahti (ordf.), Antti Makkonen,
Juha Savolainen, Mia Jacobsson

Nyckeltal 2023 2024
Intakter mn € 41 5,2
Kostnader mn € 0,1 0,1
Balansomslutning mn€ 11239 1129,2
Ataganden utanfér ~ mn € 0 0
balansrakningen

Budgetoverforingar mn € 0 0

+ overforingar fran budgeten till fonden
- 6verforingar fran fonden till budgeten
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Statsgarantifonden tacker i enlighet
med 5 § i lagen om statsgarantifonden
Finnvera Abp:s forluster fran exportga-
ranti- och specialborgensverksamheten
(fondavgift). Fonden utgor en buffert for
bolagets ansvarsstock i den handelse att
det separata resultatet for exportgaran-
tier som beviljas av bolaget och annan
specialborgen som avses i fondlagen
uppvisar forlust.

Statsgarantifondens kassamedel upp-
gick till cirka 1 116 miljoner euro vid
utgangen av 2024 (1 109 miljoner euro
31.12.2023). Okningen berodde pé ater-
betalningar enligt stabilitetsavtalen.

Resultatet av Finnveras verksamhet
2024 enligt 4 § i lagen om statsgaranti-
fonden uppvisade ett Gverskott pa 168
miljoner euro. Ett belopp pa 349 miljo-
ner euro enligt det beslut om fondavgift
som fattades den 4 februari 2021 har
inte betalats till Finnvera ur statsgaran-
tifonden, utan finns i fondens balans-
rakning som skuld till Finnvera. Skulden
kommer att betalas nar de forlustreser-
veringar som gjorts i exportgarantiverk-
samheten och som utgdr grunden for
fondavgiftsbeslutet realiseras i form av
ersattningar. Medlen pa fondens sam-
lingskonto var tillrdckliga och inga
atgarder behdvde vidtas under 2024,

Statsgarantifondens resultat 2024 upp-
visade ett 6verskott pa 5,1 miljoner
euro, och det foregaende aret ett Gver-
skott pa 4,1 miljoner euro.
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Statsgarantifondens fordringar bestar
av aterkravsfordringar som uppkommit
pa grund av garantiersattningar som
Finnvera Abp:s foregangare Statsgaran-
ticentralen betalat. Betalningsavtalen
gallande konsoliderade aterkravs-
fordringar stracker sig som langst till
2038. Ovriga fordringar &r i allmanhet
oreglerade.

Utvecklingen 2023 2024

av fondens

aterkravsfordringar*

Aterkravsfordringar mn€ 179 182

- konsoliderade mn€ 130 131
fordringar

— Ovriga fordringar mn € 48 51
med politisk risk

- fordringar med mn € 0,6 0
kommersiell risk

* Statsgaranticentralens aterkravsfordringar som
overfordes till fonden 1.1.1999 nér Finnvera
Abp bildades.
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Karnavfallshanteringsfonden

Karnavfallshanteringsfonden har till
uppgift att forvara och pa ett betryg-
gande satt placera de medel som
fonden samlat in hos avfallshante-
ringsskyldiga och som i framtiden
behovs for att sérja for karnavfallet
om de som ar ansvariga for karnavfall
inte uppfyller sina skyldigheter.

Forvaltningsomrade

Arbets- och ndringsministeriet
Rattsgrund

Karnenergilag (990/1987)
Tillforsel av medel

Avgifter som tas ut hos de karnavfalls-
hanteringsskyldiga och fondens intakter
Anvéandning av medel

Téackande av kostnaderna for att sorja for
kdrnavfallet, om de avfallshanteringsskyldiga
inte uppfyller sina skyldigheter betraffande
karnavfallshanteringen

Direktion 1.9.2024-31.8.2027

Jarkko Heikkila (ordf.), Mika Niemeld,

Anu Sammallahti, Tiina Ingman och

Peter Nyberg

Nyckeltal 2023 2024
Intakter mn € 158 200
Kostnader mn € 4 2
Balansomslutning mn€ 2815 3062
Ataganden utanfor ~ mn € 0
balansrakningen

Budgetoverforingar mn € 0

+ overforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Utover den huvudfond som anvands
for den ekonomiska beredskapen for
karnavfallshantering omfattar karnav-
fallshanteringsfonden som sarskild for-
mogenhet en sa kallad forskningsfond.
Dess syfte dr att arligen samla in medel
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hos innehavarna av atomanlaggningar
for utdelning till forskning i kdarnsaker-
het och karnavfallshantering.

De avfallshanteringsskyldiga ar med
stod av karnenergilagen berdttigade att
mot sakerheter [ana 60 procent av sin
fondandel i karnavfallsfonden. Minst 20
procent kan placeras i forbindelser som
finska staten har emitterat. Dartill kan
minst 20 procent av fondens tillgangar
placeras i annan placeringsverksamhet
pa rante- och aktiemarknaden. Harvid
ska placeringarna goras pa ett betryg-
gande satt, med andamalsenlig sprid-
ning samt sd att de ger avkastning och
kan realiseras. Pa grund av fondens
natur ar dess primdra mal inte att gene-
rera ekonomisk vinst utan att trygga
fondens tillgangar fér framtiden.

Karnavfallshanteringsfondens kal-
kylerade vinst var 197 miljoner euro
(153,0 miljoner euro 2023) och balans-
rakningen vid arets slut cirka 3,062
miljarder euro (cirka 2,815 miljarder
euro 2023). Fonden delade samman-
lagt ut cirka 8,1 miljoner euro i forsk-
ningsmedel. Fondens medel tacker

de uppskattade kostnaderna for karn-
avfallshanteringen. Riskerna i fonden
ansluter sig till beddmningen av saker-
heterna i ovan namnda utlaningsverk-
samhet och till placeringsverksamheten.
Direkta konsekvenser for statens och
fondens ekonomi foreligger inte.
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Oljeskyddsfonden

Oljeskyddsfondens uppgift ar att
fungera som sekundar ersattare av
skador till foljd av oljeutslapp och
kostnaderna for bekdampningen av
dem samt att stodja uppratthallandet
av beredskapen for bekampning av
oljeskador.

Forvaltningsomrade
Miljoministeriet

Rattsgrund

Lag om oljeskyddsfonden (1406/2004)
Tillforsel av medel

Oljeskyddsavgifter och éverforing av

anslag fran statsbudgeten

Anvandning av medel

Ersattning av oljeskador och kostnaderna for
bekdmpning av dem, ersattning av kostnader
for oljebekampning och uppratthallande av
bekdampningsberedskapen

Styrelse 1.11.2024-31.10.2027

Frey Nybergh (ordf.), Pasi Ryyndnen,
Johanna Korpi, Marko Nurmikolu, Hannu
Klemola, Lauri Taro och Akseli Purhonen

Nyckeltal 2023 2024
Intdkter mn € 0,0 0,0
Kostnader mn € 5,2 2,2

mn € 74 49
mn € 3,0 0,0

Balansomslutning

Ataganden utanfor
balansrakningen

Budgetoéverforingar  mn € 4,0 0,0

+ overforingar fran budgeten till fonden
- 6verforingar fran fonden till budgeten

Oljeskyddsfonden ersatter i vissa fall
oljeskador pa land och till sjoss och
kostnaderna for bekdmpning av dem.
Fonden ersatter de lokala raddnings-
verken och staten for olika kostnader i
anslutning till oljebekdmpning och upp-
ratthallande av beredskapen. Vidare kan
fonden bevilja ersattningar for kostna-
der for att sanera mark och grundvatten
som har férorenats av olja.

Oljeskyddsfonden har fatt sina medel

i huvudsak fran intdkterna fran
oljeskyddsavgiften. Aren 2010-2015
togs oljeskyddsavgiften ut till tredub-
belt belopp i syfte att forbattra oljebe-
kampningsberedskapen framfor allt pa
Finska viken. Fondens kapitalgranser
hojdes fram till utgangen av 2019.

De planerade gemensamma fartygs-
projekten mellan de statliga myndig-
heterna och raddningsverken har inte
gatt framat. Ocksa det lokala raddnings-
vasendets anskaffningar for att for-
battra beredskapen for bekampning av
oljeskador genomfors langsammare dn
vantat. Darfor ar fondens eget kapital
fortfarande ovanligt stort och uppgar
till 4,93 miljoner euro. Ingen oljeskydds-
avgift togs ut fran och med den 1 mars
2020, da oljeskyddsfondens medel dver-
steg den ovre kapitalgransen pa 10
miljoner euro. Bestammelserna om upp-
bord av oljeskyddsavgiften upphav-

des och avgiften slopades helt fran och
med den 1 januari 2023, da lagen om en
miljoskadefond utanfor statsbudgeten
(1262/2022) stadfastes.

Ar 2024 betalades ur oljeskyddsfonden
sammanlagt 0,3 miljoner euro for kost-
nader for bekampning av oljeskador till
de regionala raddningsverken. Skad-
orna var sma och skadevallaren okand.
Till kostnaderna for undersékning och
sanering av mark- och grundvattenom-
raden som fororenats av olja anvandes
0,35 miljoner euro.

Forbindelserna enligt oljeskyddsfon-
dens férhandsbeslut betalades ut helt
och hallet under 2024.
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