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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 23.11.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan unionin alueelle suuntautuvan laittoman maahantulon yhteydessa
ihmiskauppaa tai maahanmuuttajien salakuljetusta helpottavien tai harjoittavien liiken-
teenharjoittajien vastaisista toimenpiteista (COM(2021) 753 final). Alkujaan ehdotuksen
taustalla oli jannitteinen tilanne Valko-Venajan vastaisilla EU:n ulkorajoilla vuonna 2021,
mika on tuonut hybridivaikuttamisen ja likenteenharjoittajien roolin ihmiskaupassa ja
maahanmuuttajien salakuljettamisessa nakyvasti EU:n agendalle. Ehdotuksesta on laa-
dittu eduskunnalle selvitys U 5/2022 vp (kts. myos E 133/2021 vp). Asian kasittely neu-
vostossa pysahtyi sen sisaltamiin oikeudellisiin kysymyksiin liittyvien huolien vuoksi.

Komissio antoi joulukuussa 2024 tiedonannon liittyen muuttoliikkeen kayttamiseen
aseena ja hybridivaikuttamisen valineena (kts. E 16/2025 vp). Komissio nosti tiedonan-
nossa liikkenteenharjoittajia koskevan asetusehdotuksen yhdeksi valineeksi ilmioon puut-
tumiseksi. Puheenjohtajamaa Puola onkin tdman mydta kaynnistanyt uudelleen asetus-
ehdotuksen kasittelyn neuvoston rakenteissa ja ilmoittanut asetusehdotuksen olevan
sille prioriteetti. On mahdollista, etta Puola tavoittelee asiassa yleisnakemysta puheen-
johtajuuskautensa aikana. Puola on laatinut ehdotuksesta uuden
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kompromissiehdotuksen neuvoston oikeuspalvelun vuonna 2022 laatimaa versiota hyo-
dyntaen, jonka pohjalta neuvotteluja on jatkettu. Kompromissiehdotusta on muokattu ka-
sittelyn kuluessa. Jasenvaltiot ovat jalleen nostaneet kasittelyssa esille huolia liittyen
muun muassa ehdotuksen oikeusperustaan seka jasenvaltioiden ja unionin valiseen toi-
mivallanjakoon.

Tassa selvityksessa tarkistetaan valtioneuvoston nakemyksia asiassa ottaen huomioon
Suomen turvallisuusymparistdssa tapahtuneet muutokset.
Suomen kanta

Valtioneuvosto tukee ehdotuksen tavoitetta ja pitaa lahtokohtaisesti kannatettavana, etta
niiden liikenteenharjoittajien, jotka helpottavat tai harjoittavat ihmiskauppaa tai maahan-

muuttajien salakuljetusta Euroopan unionin alueelle, toimintaa voidaan estaa tai rajoittaa
tarpeellisilla ja oikeasuhteisilla toimilla.

Valtioneuvosto pitaa erittain tarkeana sita, etta unionilla on kaytdssaan tehokkaita tytka-
luja laittoman maahantulon ja ihmiskaupan ennalta ehkaisyyn ja estamiseen.

Valtioneuvosto korostaa, ettei EU-saantelylla tule millaan tavalla voida rajoittaa jasenval-
tioiden omia kansallisia lainsaadanto- tai muita toimia laittoman (mukaan lukien valineel-
listetyn) maahantulon torjumiseksi.

Valtioneuvosto pitaa erityisen tarkeana huolehtia siita, etta ihmiskaupan uhrit tunniste-
taan ja heidan oikeutensa toteutuvat siten kuin ihmiskaupan torjuntaa koskeva direktiivi
(2011/35/EU) ja sen kesakuussa 2024 annettu muutosdirektiivi edellyttavat.

Valtioneuvosto katsoo, ettd puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa on edelleen avoi-
mia oikeudellisia kysymyksia liittyen esimerkiksi oikeusperustaan, komissiolle ehdotetta-
van toimivallan siirron laajuuteen ja asianmukaisuuteen, toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteiden toteutumiseen seka perusoikeuksien turvaamiseen, joille on Idydettava rat-
kaisu neuvotteluiden kuluessa.

Valtioneuvosto huomioi, ettd saadosehdotus on kehittynyt oikeaan suuntaan huomioiden
komission ehdottama liikenneoikeusperusta. Valtioneuvosto pitaa kuitenkin tarkeana,
ettd neuvottelujen edetessa pystytdan varmistumaan valittavan oikeusperustan asian-
mukaisuudesta.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotetulla sdantelylla olisi mahdollisesti vaiku-
tuksia jasenvaltioiden oikeuteen mydntaa oikeuksia kansainvaliseen liikenteeseen (len-
toliikenteessa tallaisia oikeuksia kutsutaan liikkenneoikeuksiksi). Asian jatkokasittelyssa
tulisi varmistaa, etté sadantelylla ei vaikuteta jasenvaltioiden tdmanhetkiseen mahdolli-
suuteen tehda kahdenvalisia sopimuksia kansainvalisesta liikkenteesta.

Liikenteenharjoittajiin saaddosehdotuksen mukaisissa tilanteissa kohdistettavien ehdotet-
tujen toimenpiteiden osalta valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta etenkin lento-
likenteen osalta toimenpiteita voisi olla mahdollista toteuttaa myds kansallisilla toimilla,
kuten olemassa oleviin kahdenvalisiin sopimuksiin perustuen. On tarkeaa huomioida,
ettd asetusehdotuksen soveltamisala kattaa kuitenkin kaikki likennemuodot. Lisaksi
asetusta ehdotetaan sovellettavaksi myos tilanteissa, joissa liikenteenharjoittajat eivat
kuljeta henkildita tai maahanmuuttajia unioniin. Valtioneuvosto katsoo, etta toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatetta on tarkasteltava kasittelyn kuluessa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd arvioitaessa komissiolle siirrettdvan taytantdédnpanovallan
asianmukaisuutta tulee kiinnittaa erityistd huomiota liikenteenharjoittajien oikeuksien ja
perusoikeuksien toteutumiseen. Valtioneuvosto kiinnittda huomiota siihen, ettd nyt ehdo-
tetussa tekstissa liikenteenharjoittajat voisivat joutua hallinnollisten seuraamusten
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kohteeksi myds tapauksissa, joissa liikenteenharjoittajien palveluita kaytetdan naiden
tietamatta ihmissalakuljetuksen, ihmiskaupan tai valineellistamisen edistamiseen. Ase-
tettavien hallinnollisten seuraamusten kytkds toiminnanharjoittajan lakisdateisten velvol-
lisuuksien tayttamiseen jaa myos epaselvaksi. Esimerkiksi toimiluvan valiaikaisenkin pe-
ruuttamisen tulisi olla kytkdksissa siihen, ettei liikenteenharjoittaja tayta enaa lupaedelly-
tyksia. Valtioneuvosto pitdisi asianmukaisena, etta liikenteenharjoittajalle annettaisiin
mahdollisuus korjata toiminnassaan havaitut puutteet, jotka vaikuttavat edesauttavan
mm. ihmissalakuljetusta, ennen seuraamuksiin etenemista. Lisaksi asetuksen perus-
teella tulisi olla selvaa, milla edellytyksilla seuraamuksia voidaan maarata. Niin ikaan tu-
lisi sddnndsperusteisesti varmistua siita, etta hallinnollisten seuraamusten perusteena
olevan tosiseikaston toteamiselle asetetaan riittavat vaatimukset. On oleellista, etta en-
nen seuraamusten asettamista komissio kuulisi likenteenharjoittajaa. Poikkeukset kuu-
lemisten osalta tulisi maarittaa tarkkarajaisesti ja tasmallisesti ja linkittaa esimerkiksi ti-
lanteisiin, jotka edellyttavat unionilta kiireellistd toimintaa.

Kompromissiehdotuksesta jaa ainakin jossain maarin epaselvaksi, antaisiko komissio
likenteenharjoittajaa suoraan velvoittavan taytantddnpanopaatoksen, ja asettaisi talla
hallinnollisen seuraamuksen, vai jaakd hallinnollinen seuraamus kansallisen viranomai-
sen toimeenpantavaksi. Valtioneuvoston nakemyksen mukaan komission ja jasenvaltion
toimivallanjakoa tulisi talta osin selkiyttaa.

Kompromissiehdotuksessa ei oteta myodskaan kantaa muutoksenhakuun tai muihinkaan
oikeusturvakeinoihin hallinnollisista seuraamuksista. Hallinnollista seuraamusta koskeva
muutoksenhaku maaraytyy lahtdkohtaisesti kansallisten sdannésten mukaan, jos paa-
toksen tekee jasenvaltion viranomainen. Jos sen sijaan komissiolle annettaisiin toimi-
valta tehda liikenteenharjoittajia koskevia sitovia paatoksia, valtioneuvosto pitaisi perus-
teltuna, ettd asetuksen valmistelussa kiinnitettaisiin erityistd huomiota liikenteenharjoitta-
jien oikeusturvaan ja sen kaytannon toteutuskeinoihin. Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen mukaan liikenteenharjoittajalla on oikeus nostaa kanne Euroopan
unionin tuomioistuimessa komissiota vastaan taytantéonpanopaatoksesta. Tamantyyp-
pisessa tilanteessa olisi aiheellista harkita esimerkiksi oikaisu- tai uudelleentarkastelu-
menettelysta sdatamista, jossa komissio muutoksenhaun ensi vaiheessa tarkastelisi
asettamaansa hallinnollista seuraamusta uudelleen liikkenteenharjoittajan niin vaatiessa.

Lisaksi jatkokasittelyssa tulisi varmistaa, etta henkildtietojen kasittelya koskevien velvoit-
teiden suhde EU:n tietosuojasaantelyyn on selva ja sadantely olisi EU:n tietosuojasaante-
lyn mukaista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd selkeat ja muun sadantelyn kanssa yhdenmukaiset maaritel-

mat ovat keskeisia asetusehdotuksen soveltamisen nakokulmasta niin komission, viran-
omaisen kuin liikenteenharjoittajankin kannalta. Valtioneuvosto katsoo, ettd maaritelmia

on tarkasteltava kasittelyn edetessa, jotta asetuksen soveltamisala olisi mahdollisimman
selkea.

Seuraavat kannat on muodostettu E-selvityksessé E 16/2025 vp (tiedonanto muuttoliik-
keen kéyttdmisestd aseena ja hybridivaikuttamisen vélineend):

Suomi on avoin arvioimaan ja selvittdmaan edelleen erilaisten EU:n yhteisten toimien
kehittamista ja kayttéonottoa vastatakseen yhdessa jasenvaltioiden ja EU:n instituutioi-
den kanssa hybridivaikuttamiseen ja muuttoliikkeen kayttoon aseena. Suomi muistuttaa,
ettd perussopimusten mukaan unionin on kunnioitettava valtion keskeisia tehtavia kuten
yleisen jarjestyksen yllapitamista ja kansallisen turvallisuuden takaamista.

Suomi pitaa tarkeina aloitteita, joilla lisattaisiin rajavalvonnan ja laittoman maahantulon
torjunnan ja palautusten tehokkuutta erityisesti tilanteissa, joissa vihamielinen toimija
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kayttdad muuttoliikettd painostuskeinona ja aseena. Niin ikdan on tarkedd hyddyntaa
laaja-alaisesti myds muiden politikkasektorien tarkoituksenmukaiset EU-tason valineet
ilmiodn torjumiseksi.

Paaasiallinen sisilto
Komission alkuperéinen asetusehdotus

Asetusehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa maa-, ilma- ja vesiteitse toimivien lii-
kenteenharjoittajien toiminnan rajoittaminen tilanteissa, jossa ne helpottavat tai harjoitta-
vat ihmiskauppaa tai maahanmuuttajien salakuljetusta Euroopan unionin alueelle.

Komissio ehdotuksen mukaan, tietyt liikenteenharjoittajat ovat edistaneet ja joissain ta-
pauksissa hyodtyneet salakuljetus- ja ihmiskauppaoperaatioista, jotka ovat vaarantaneet
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten hengen ja unionin ulkorajojen turvallisuuden.
Tallaisten tilanteiden valttamiseksi komissio on nahnyt tarpeelliseksi ehdottaa liikenteen-
harjoittajiin kohdistuvaa saantelya. Saantely kohdistuisi sekd EU:n liikenteenharjoittajiin
etta kolmansien maiden toimijoihin.

Asetusehdotuksen tavoitteena on siirtda komissiolle toimivaltaa antaa taytantédnpa-
nosaadoksia, joilla se voi puuttua minka tahansa likennemuodon (lento-, meri-, sisavesi,
rautatie- ja maantieliikenne) harjoittajien toimintaan. Tavoitteena on nykyisen salakulje-
tustoiminnan keskeyttdminen, rajoittaminen tai laajenemisen ehkaiseminen.

Toteutettavien toimenpiteiden olisi oltava tarpeellisia ja oikeasuhteisia kunkin tapauksen
erityisolosuhteet huomioon ottaen. Toimenpiteiden olisi oltava ajallisesti rajoitettuja,
mutta tarvittaessa jatkettavissa. Liikenteenharjoittajien toimintaa rajoittavien toimenpitei-
den tulisi olla riittavan laajoja, jotta ne voitaisiin kohdentaa tehokkaasti asianomaisen
likenteenharjoittajan kulloiseenkin toimintaan. Asetusehdotus sisaltdd myds toimeenpa-
nosaannoksien ja taytdntdonpanoa koskevien tietojen julkaisemista koskevia saannok-
sia.

Ennen toimenpiteiden asettamista komission olisi kuultava seka liikenteenharjoittajia,
ettd jasenvaltioiden ja mahdollisten kolmansien maiden toimivaltaisia viranomaisia ja
keskusteltava tarvittavista toimenpiteista.

Ehdotuksen mukaan asetuksen perusteella jasenvaltioiden olisi otettava huomioon toi-
mien vaikutukset liikenteenharjoittajien maineeseen soveltaessaan saantelya, jossa
edellytetdan toimijoilta hyvaa mainetta.

Asetuksen mukaisia toimia ei ehdoteta otettavan huomioon poikkeuksellisina olosuh-
teina matkustajanoikeuksia koskevaa saantelya sovellettaessa.

Puheenjohtajan kompromissiehdotus

Tekstin rakennetta on muokattu paljon, ja siind on myds asiallisia muutoksia. Useilla
mailla on edelleen tarkasteluvarauma koko tekstiin. Ehdotusta ei enaa esiteta kasitelta-
van Kiireellisena.

Asetusehdotuksen tarkoituksena on tdsmennetty olevan mahdollistaa maa-, ilma- ja ve-
siteitse toimivien liikenteenharjoittajien palveluiden kayton rajoittaminen tilanteissa, jossa
ne helpottavat tai harjoittavat ihmiskauppaa, maahanmuuttajien salakuljetusta tai vali-
neellistettyd maahantuloa luvattoman Euroopan unionin ulkorajan ylityksen yhteydessa.
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Resitaaleissa on tarkennettu, ettd komission asettamat toimet olisivat tarpeen silloin,
kun jasenvaltioiden toimet eivat ole riittdvan laajoja ja tehokkaita. Ehdotuksessa tode-
taan myds, etta toimien on oltava tarpeellisia ja oikeasuhtaisia. Asetusluonnokseen on
lisatty jAdsenvaltioiden velvollisuus panna komission paatds taytantddn toimivaltansa ja
kansallisten saannosten puitteissa. Toimet kasittavat edelleen rajoituksia liikenteenhar-
joittajien harjoittamaan EU:n sisdiseen ja kansainvaliseen liikenteeseen. Listaa itse toi-
mien osalta on selvennetty silta osin mita likennemuotoa mikin toimi koskisi. Ehdotuk-
sessa on tarkennettu, ettd komission on etukateen kerrottava liikenteenharjoittajalle mi-
hin toimiin se on ryhtymassa ja milla perusteella.

Maaritelmia ja terminologiaa on yhdenmukaistettu muun laitonta maahantuloa, ihmis-
kauppaa ja maahanmuuttajien salakuljetusta koskevan saantelyn kanssa.

Resitaaleissa on tarkennettu perusteita liikenteen oikeusperustan kaytolle ja todettu, etta
kyse ei olisi rikosoikeudellisista seuraamuksista eika unioinin ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan perusteella asettavista sanktioista. Puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa on
tarkennettu toimien olevan hallinnollisia. Lisaksi asetuksesta on poistettu vakavan rikok-
sen ja jarjestaytyneen rikollisryhman maaritelmat.

Puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa on muutettu menettelya, jonka mukaisesti
likenteenharjoittajiin voidaan kohdistaa toimenpiteitd. Puheenjohtajan kompromissieh-
dotuksen mukaan menettely sen selvittamiseksi, onko liikkenteenharjoittajan palveluita
kaytetty asetuksessa mainittuihin tarkoituksiin ja onko syyta ryhtya toimiin, voitaisiin
aloittaa riippumatta siitéa ovatko liikenteenharjoittajat tietoisia, ettéd heidan palveluitaan on
kaytetty asetuksessa mainittuihin tarkoituksiin. Lisaksi asetuksessa on kuvattu yksityis-
kohtaisesti, etta prosessi toimien asettamiseksi alkaa komission aloitteesta. Yksi tai use-
ampi jasenvaltio voi myOs pyytaa prosessin aloittamista komissiolta. Komission on pyrit-
tava vuoropuheluun liikenteenharjoittajan kanssa tilanteesta ja sen korjaamiseksi tarvit-
tavista toimista. Komission on myos konsultoitava jasenvaltioita prosessin ajan, jaettava
niiden kanssa tietoja ja koordinoida mahdolliset toimet jasenvaltioiden toimien kanssa.
Menettelyssa on otettava huomioon asian kiireellisyys. Komission on tiedotettava neu-
vostolle menettelyn tuloksista. Jos komission arvion mukaan liikenteenharjoittajan palve-
luiden kayttd asetuksessa mainittuihin tarkoituksiin on merkittavaa tai jatkuvaa, on ole-
massa vaara, etta kyseisen liikenteenharjoittajan palvelujen jatkuminen rajoittamatta
edesauttaa asetuksessa mainitun toiminnan jatkumista, eikd menettelyn aikainen vuoro-
puhelu ei ole tyydyttavalla tavalla vahentanyt tata riskia ja katsotaan, etta tilanteen kor-
jaaminen kuuluu liikenteenharjoittajalle, neuvosto voisi koimission esityksesta tehda
paatoksen edelld mainitun riskin olemassaolosta ja tarvitaanko toimia. Resitaalien mu-
kaan neuvoston paatoksessa voitaisiin ottaa huomioon toimien mahdolliset taloudelliset
ja poliittiset seuraamukset. Komissio voisi sen jalkeen hyvaksya valittdmasti sovelletta-
via taytantédnpanosaaddksia asetuksen mukaisista, likenteenharjoittajiin kohdistuvista
toimenpiteista.

Ehdotuksessa on siis tarkennettu mika olisi kynnys toimien asettamiselle, kuten ylla on
kuvattu. Lisaksi vain resitaaleissa on tarkennettu, ettd merkittavaa palveluiden kaytto
olisi, jos se todennakoisesti vaikuttaa unioniin suuntautuviin ja siella tapahtuviin laitto-
miin muuttovirtoihin luonteensa, laajuutensa tai soveltamisalansa takia. Jatkuvaa se
olisi, kun se tapahtuu pitkan ajan kuluessa, ei yksittdistapauksessa. Edelleen asetuksen
resitaalien mukaan, kun kyseessa on valineellistdmien, komission olisi toimittava asetuk-
sen 2024/1359/EU 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Endotuksessa ei mainita mihin tietoi-
hin toimien asettaminen voisi perustua

Toimenpiteiden voimassaolon jatkamiseen on lisatty ehto, jonka perusteella ennen mah-
dollista jatkamista on otettava huomioon mahdolliset liikenteenharjoittajalle toimen aset-
tamisen jalkeen asetetut hallinnolliset ja rikosoikeudelliset seuraamukset.
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Ehdotukseen on lisatty uusi artikla, jonka mukaan komission tulisi arvioida asetuksen
perusteella asetettavat toimet tiettyyn toistaiseksi avoimeksi jatettyyn maaraaikaan men-
nessa ja siitd eteenpain 5 vuoden valein. Arvio on esitettdva Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Komission voi tarvittaessa ehdotuksen asetuksen muuttamisesta.

Késittely tybryhméssé

Tybéryhmassa useat jasenvaltiot ovat nimenomaisesti vaatineet, ettd asetusluonnosta on
asetettavien toimien osalta muutettava niin, ettad se kunnioittaa jasenvaltioiden ja unionin
valista nykyista toimivallanjakoa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Oikeusperustaa on kasitelty kirjelmassa U 5/2022 vp.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Ehdotuksen kasittelystd Euroopan parlamentissa ei toistaiseksi ole tietoa. Euroopan par-
lamentti ei ole ottanut ehdotukseen virallista kantaa.

Kansallinen valmistelu

U-jatkokirje on kasitelty EU-jaoston 22 (liikenne), EU-jaoston 13 (hybridiuhat) ja EU-ja-
oston 7 (oikeus- ja sisdasiat) kirjallisessa kasittelyissa 7.-9.5.2025

EU-ministerivaliokunnan kasittely 14.5.2025.
Eduskuntakasittely

Komission ehdotuksen kiireellisyyden vuoksi ehdotuksesta toimitettiin eduskunnalle en-
sivaiheessa kiireellisena E-kirje 23.12. 2021 E 133/2021 vp. Eduskunnalle toimitettiin U-
kirjelma 3.2. 2022 U 5/2022 vp. Asian kasittely paatetiin eduskunnassa kevaalla 2022
asian kasittelyn keskeytyessa EU-neuvostossa.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaa
Ahvenanmaan asemaa on kasitelty kirjelmassa U 5/2022 vp.
Meriliikenne

Komission asetusehdotuksessa esitetdan, ettd komissio voisi taytantédnpanosaaddksin
keskeyttaa aluksen oikeuden bunkrata (eli tankata) tai suorittaa huoltotoimenpiteita ja-
senvaltiossa. Suomalaisilla viranomaisilla ei ole nimenomaisesti ndihin toimiin liittyvia
toimivaltuuksia merella tapahtuvia polttoaineen toimituksia lukuun ottamatta. Alusten va-
lisista polttoainetoimituksista sdadetdan merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009)
2 aluvussa. Luvun 2 §:n mukaan polttoaineen toimituksia saa suorittaa vain satama-
alueilla seka erikseen nimetyilld alueilla Suomen vesialueella ja talousvydhykkeella. Lu-
vun 4 §:n 6 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi meriymparistén suojeluun
tai alusliikenneturvallisuuteen liittyvista erityisista syista kieltda suunnitellun yksittaisen 1
§:ssa tarkoitetun siirron tai toimituksen. Pakkokeinolainsaadanto voi tulla tietyin edelly-
tyksin sovellettavaksi mihin tahansa aluksen bunkraus- tai huoltotoimenpiteeseen, jos
viranomaiset epailevat rikosta.
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Matkustajaluetteloa koskeva lainsdadanto (laki matkustaja-aluksen henkilluetteloista
1038/2009, joka pohjautuu yhteison jasenvaltioiden satamiin tai satamista liikennaivilla
matkustaja-aluksilla olevien henkildiden rekisterdinnistd annettuun neuvoston direktiiviin
98/41/EY) edellyttdd matkustaja-aluksen matkustajien henkilotietojen keraamista ja il-
moittamista. Laki sallii hallintopakkokeinot ml. aluksen matkanteon keskeyttamiseen, jos
lain vaatimuksia ei noudateta.

Alusliikennepalvelulain (623/2005) 17 a §:ssa saadetaan kielto-oikeudesta, jonka nojalla
Liikenne- ja viestintavirasto voi Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden tai tietty-
jen mm. pakotelainsdadanndsta johtuvien velvoitteiden toimeenpanemiseksi kieltaa
alusta 1) saapumasta alusliikennepalvelun tarjoamiseen kaytettavalle alueelle (jaljem-
pana VTS-alue) tai poistumasta VTS-alueelta, 2) tulemasta satamaan tai ankku-
roimasta; 3) [ahtemasta satamasta tai ankkuripaikalta taikka 4) jaamasta VTS-alueelle,
satamaan tai ankkuripaikalle.

Rautatieliikenne

Raideliikennelain (30.12.2020/1254) 180 §:n mukaan liikenne- ja viestintavirastolla on jo
oikeus keskeyttaa raideliikenne tai rajoittaa sitéa vakavassa normaaliolojen hairitilan-
teessa tai jos raideliikennejarjestelman turvallisuus, ihmisen henki taikka terveys on
uhattuna. Virastolla on oikeus myds vastaavilla perusteilla keskeyttaa tai rajoittaa raide-
liikennetta uhkaava tai siihen vaikuttava toimenpide tai muu tapahtuma. Liikenne- ja
viestintavirasto tai sdantelyelin voivat keskeyttaa tai rajoittaa huomattavaa omaisuus- tai
ymparistovahinkoa aiheuttavan toimenpiteen tai tapahtuman tai muun sellaisen toimin-
nan, joka aiheuttaa haittaa raideliikennemarkkinoiden toiminnalle.

Suomen ja Venajan valisessa suoraa kansainvalista rautatieliikennettd koskevassa sopi-
muksessa (SopS 84 ja 85/2016) ei varsinaisesti ole liikenteen keskeyttamisesta sopi-
musmaarayksia, koska ne asiat kuuluvat rajavalvontaviranomaisille ja sitd koskee sisa-
ministerion vastuulle kuuluva rajaliikennesopimus, jonka perusteella maahantuloon voi-
daan puuttua.

Lentoliikenne

Kansainvalisesta lentoliikenteesta sovitaan lentoliikennesopimuksin maiden valilla. Sopi-
muksissa edellytetaan maahantulosaanndsten noudattamista. Jos sdannoksia ei nouda-
teta, voidaan lentoyhtion likenndintilupa keskeyttaa tai perua nimenomaisten sopimus-
maaraysten perusteella.

Liikenteen palveluista annetun lain 126 a § (22.12.2021/1244) Lentoliikenneoikeuksien
kayton rajoittamisesta mukaan liikenne- ja viestintavirasto voi kieltda, rajoittaa tai aset-
taa ehtoja lentoliikenteen harjoittamiselle reiteilla, joiden |ahto- tai saapumispaikka on
Suomessa. Kielto, rajoitus tai ehto voidaan asettaa vain, jos se on valttdamatonta lento-
turvallisuuden, maanpuolustuksen, aluevalvonnan, rajaturvallisuuden tai yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi taikka tartuntatautilain (1227/2016) 3 §:n

7 kohdassa tarkoitetun poikkeuksellisen epidemian leviamisen rajoittamiseksi.

Toimien on oltava lentoliikenneasetuksen (EY) N:o 1008/2008 21 artiklassa tarkoitetulla
tavalla suhteellisuus- ja avoimuusperiaatteiden mukaisia ja perustuttava puolueettomiin
ja syrjimattomiin perusteisiin. Toimista paatettaessa on myos muutoin huomioitava, mita
lentoliikenneasetuksessa saadetaan ja soveltuvissa kansainvalisissa sopimuksissa
maarataan lentoliikenneoikeuksien rajoittamisesta. Jos kyse on muusta kuin lentoturval-
lisuuden vaarantamista koskevasta tilanteesta, muun toimivaltaisen viranomaisen on
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laadittava tilanteesta riskiarvio. Kielto, rajoitus tai ehto voidaan asettaa vain, jos se on
riskiarvion perusteella valttamatonta ja oikeasuhtaista.

Tieliikenne

Tieliikenteessa ei ole vastaavia mahdollisuuksia rajoittaa tai peruuttaa EU:n yhteisdlupia
taikka kansainvalisiin sopimuksiin perustuvia lupia maahantulon ongelmatilanteisiin liitty-
vin perustein.

Ulkomaalaislaki

Liikenteenharjoittajilla on ulkomaalaislain (301/2004) mukaan velvollisuus tarkastaa, etta
heidan kuljettamillaan ihmisilla on tarvittavat matkustusasiakirjat ja velvollisuuden laimin-
lydbmisesta seuraa seuraamusmaksu.

Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdotukseen ei sisally erillista vaikutustenarviointia. Komission mukaan eh-
dotuksella ei olisi vaikutuksia EU:n budjettiin.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Muita vaikuttavia tekijoita on kasitelty kirjelmassa U 5/2022 vp.
Muut toimenpiteet mainittujen uhkien hallitsemiseksi

Komissio antoi 14 paivana joulukuuta 2021 asetusehdotuksen Schengenin rajasaannos-
ton muuttamisesta (COM (2021 891 final) ja ehdotus hyvaksyttiin vuonna 2024. Schen-
genin rajasdanndston uudistuksen osalta muuttoliikkeen valineellistamista koskevat sei-
kat on Suomi jo sisallyttanyt kansalliseen lainsdadantoon.

Rajasaannostossa saadetdan nimenomaisesti, ettd maahanmuuttajien valineellistami-
nen voi oikeuttaa rajanylityspaikkojen valiaikaiseen sulkemiseen asianomaisilla ulkora-
joilla. EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseen kuuluvassa kriisitilanteita ja ylivoi-
maisia es-teitd koskevassa asetuksessa (ns. kriisi-asetus, 2024/1359), sdadetaan toi-
mista, joihin jasenvaltio voi ryhtya valineellistamistilanteessa. Jasenvaltio voi pyytaa ko-
missiolta tilanteensa arviointia ja mahdollisuutta poiketa tietyistd unionin sdadoksista tai
pyytaa yhteis-vastuutoimia tilanteensa helpottamiseksi. Kriisiasetuksen soveltaminen
alkaa kesalla 2026.

Komissio antoi 11.12.2024 tiedonannon (COM(2024) 570 final) muuttoliikkeen kayttami-
seen aseena liittyvien hybridiuhkien torjumisesta ja turvallisuuden vahvistamisesta EU:n
ulkorajoilla. Tiedonanto on komission vastine Eurooppa-neuvoston 17.10.2024 antamiin
paatelmiin. Eduskunnalle on toimitettu tiedonannosta E-selvitys E 16/2025 vp.

Ehdotuksen vaikutus EU:n ja sen jdsenvaltioiden véliseen toimivallanjakoon

Euroopan komissio on tehnyt unionin tuomioistuimelle SEUT 218 artiklan 11 kohdan
mukaisessa asiassa pyynnon, joka koskee unionin yksinomaista toimivaltaa tehda lento-
likennesopimus kolmannen valtion, Omanin sulttaanikunnan, kanssa (lausunto 1/24).
Komissio haluaa selvittda lausuntopyynndllaan unionin tuomioistuimelta, onko unionilla
yksinomainen ulkoinen toimivalta tehda suunniteltu sopimus. Asian kasittely tuomioistui-
messa on kesken. Suomen hallitus on antanut asiassa kirjalliset huomautukset usean
muun jasenvaltion ohella. Suomen hallitus katsoo kirjallisissa huomautuksissaan, etta
unionilla ei ole yksinomaista toimivaltaa. Tuomioistuimen ratkaisulla voi olla vaikutusta
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asetusehdotuksen kasittelyyn.
Perus- ja ihmisoikeudet

Perus- ja ihmisoikeuksia mukaan lukien elinkeinovapautta on kasitelty kirjelmassa U
5/2022 vp. Sen lisaksi silta osin kuin velvoitteisiin liittyy henkildtietojen kasittelya, ne ovat
merkityksellisid perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklan seka perustuslain 10 §:n kannalta.

Ehdotuksen mukaan asetuksessa saadettaisiin esimerkiksi liikenteenharjoittajaan koh-
distettuja toimenpiteita koskevien komission taytantéénpanosaaddsten julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Ehdotus sisaltdd myds muita taytantéénpanotoi-
mia koskevien tietojen julkaisua koskevia sdannoksia. Asetusehdotuksen mukaan liiken-
teenharjoittajalla tarkoitetaan mydés luonnollista henkiléa ja siten julkaiseminen koskisi
luonnollista henkil6a koskevien tietojen julkaisemista. Julkaisemista koskevaa saantelya
olisi viela arvioitava jatkovalmistelussa huomioiden esimerkiksi EU:n tietosuojasaantelyn
asettamat reunaehdot.

(COM(2021) 753 final)

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
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