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Bondestam Orian 5.6.2025

ICES:n tieteelliset neuvot vuoden 2026 kalastusmahdolli-
suuksista Itamerella

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Iltdmeren vuoden 2026 kalastusmahdollisuuksia koskeva tieteellinen neuvo on saatu
28.5.2025. Valtioneuvoston ennakkovaikuttamisen tavoitteet komission tulevaan ehdo-
tukseen Itdmeren vuoden 2026 TAC:eista ja kalastuskiintidistd muodostetaan talla muis-
tiolla.

Komission odotetaan antavan ehdotuksensa elo-syyskuun vaihteessa, josta valmistel-
laan erillinen E-kirje. Maatalous- ja kalastusneuvoston on maara paattaa ltameren vuo-
den 2026 TAC:eista ja kalastuskiintidista lokakuun 2025 kokouksessaan. Ehdotusta ka-
sitellaan valmistelevasti myos Itdmeren alueen jasenvaltioiden kalastusfoorumissa
BALTFISH:ssa kesakuussa ja syys-lokakuussa.

Suomen kanta
Peruskanta

Suomi kannattaa Itdmeren kalastusmahdollisuuksien vahvistamista vuodelle 2026 siten,
etta kalakantoja hyddynnetaan kestavaa enimmaistuottoa (Maximum Sustainable Yield,
MSY) koskevan EU:n yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti.

Kalastusmahdollisuudet tulee siten vahvistaa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseen 2016/1139 Itdmeren turska-, silakka- ja kilohailikantoja ja naita kantoja hyédyn-
tavia kalastuksia koskevan monivuotisen suunnitelman ja ICES:n niitd koskevan uusim-
man tieteellisen neuvon perusteella.
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Suomi edellyttaa, ettda TAC:ien vahvistamisessa noudatetaan neuvoston vuonna 2023
tekemaa linjausta, jonka mukaan TAC:t vahvistetaan monivuotisen suunnitelman artik-
lan 5 mukaisesti silloin, kun kalakanta on alle Btrigger -tason.

Iltdmeren paaaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC

Lohikantojen vahvistaminen on Suomelle prioriteetti. Suomi kannattaa ICES:n neuvon
perusteella vuodeksi 2026 ratkaisua, jonka mukaan TAC asetettaisiin 30 000 lohen me-
risaaliin (kaupallisen ja vapaa-ajankalastuksen) perusteella siten, ettd Pohjoisella Itame-
relld, Ahvenanmerelld, Saaristomerelld ja Pohjanlahdella (leveyspiirin 59°30°N pohjois-
puolella osa-alueilla 29N, 30 ja 31) voidaan kalastaa lohta kohdennetusti neljan meri-
mailin sisdpuolella kutuvaelluksen aikana (toukokuun alun ja elokuun lopun valisena ai-
kana). ICES:n mukaan lohenkalastus tulisi Itdmeren paaaltaalla leveyspiirin 59°30°N
etelapuolella kieltaa.

Lisaksi pyritdan siihen, ettd aiempien vuosien tavoin muut ItAmeren jasenvaltiot sitoutui-
sivat siirtdmaan hyoddyttomiksi jaavat lohikiintionsa tarvittavilta osin yllapitamaan Suo-
men (ja Ruotsin) rannikkokalastusta ICES:n tieteellisen neuvon mahdollistamalla tasolla.
On tarkeaa, etta tama sitoumus sailyy EU-tasolla ja Suomella sailyy kansallisella tasolla
mahdollisimman suuri harkintavara paattaa, otetaanko siirtoja vastaan muilta jasenval-
tioilta. Nain voidaan kansallisesti ottaa ICES:n tieteellistd neuvoa ja komission ehdotusta
paremmin huomioon lohikantojen tilan ja lohen nousun jokiin kaikissa tilanteissa, on lohi-
kannan tila sitten heikentymassa tai tavoitteiden mukaisesti paranemassa. Taman mah-
dollisuuden hyddyntamista harkitaan kuten aiemminkin kansallisesti lohitilanteen ja eri-
tyisesti lohen nousua jokiin koskevan viimeisimman tiedon perusteella.

Suomi lahtee siitd, ettd lohenkalastuksen saatelytoimenpiteiden tulee kohdella kaupal-
lista kalastusta ja vapaa-ajankalastusta (ml. kalastusmatkailu) tasapuolisesti.

Suomi kannattaa lisdksi teknisten kalastussaantdjen jatkamista ml. kaupallisen lohenka-
lastuksen kieltamista siimoilla neljan merimailin ulkopuolella.

Leveyspiirin 59°30°N pohjoispuolella osa-alueilla 29N, 30 ja 31 touko-elokuussa neljan
merimailin sisdpuolella lohen vapaa-ajankalastusta ei tulisi rajoittaa EU sdanndksin.

Suomi edellyttaa, ettd komissio ja jasenvaltiot edelleen valvovat, etta Itamerella ei harjoi-
teta laitonta lohenkalastusta ja ettéd lohenkalastuksen edella mainittua kieltoa Itdmeren
paaaltaalla noudatetaan.

Suomi pitaa erittain tarkeana, etta ltamerelle saadaan lohen monivuotinen suunnitelma.

Lisaksi Suomi katsoo, etta kaikki kalastuskuolevuus tulee ottaa huomioon kalastuksen
saatelyssa.

Suomenlahden lohen TAC

Suomi kannattaa Suomenlahden lohen TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon mukaisesti
(10 480 kpl) siten, etta siitéd vahennetaan hylkeiden vahingoittamien lohien seka va-
pautettujen alamittaisten (kuolleet) lohien maara ja arvioitu raportoimaton saalis seka
Venajan osuus (9,3 %).

Pohjanlahden silakan TAC

Suomi kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon Fmsy vaihteluvalin kutukannan
kokoon suhteutetun alarajan ja pistearvon valilla siten, ettd TAC olisi 55 869 — 62 684
tonnia.



3(7)

Suomenlahden ja Itdmeren p&aaltaan silakan TAC

Suomi kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon Fmsy vaihteluvalin kutukannan
kokoon suhteutetun alarajan ja pistearvon valilla siten, ettd TAC olisi 120 378 — 157 996
tonnia.

EU:n TAC muodostuisi vahentamalla Venajan osuus (9,5 %) ja ottamalla huomioon Rii-
anlahden ja paaaltaan valinen vaellus.

Riianlahden silakkakannan TAC

Suomi kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja Fmsy vaihteluvalin ala- ja yla-
rajan valilla siten, ettd TAC olisi 23 962 — 35 643 tonnia.

EU:n TAC muodostuisi ottamalla huomioon Riianlahden ja paaaltaan valinen vaellus

Lantisen silakkakannan TAC

Suomi kannattaa ICES:n neuvon mukaisesti nollasaalista lantiselle silakkakannalle.
Kilohailin TAC

Suomi kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja Fmsy vaihteluvalin ala- ja yla-
rajan valilla siten, etta TAC olisi 176 056 — 230 518 tonnia. TAC:n tasossa tulee ottaa

huomioon Venajan osuus (10,08 %).

Itdisen turskakannan TAC

Suomi kannattaa sita, etta turskalle asetetaan vain sivusaalis-TAC aiempien vuosien
mukaisesti. Suomi pitda tarkeana, etta sivusaalis-TAC asetetaan riittdvan korkealle ta-
solle, jotta valtetaan tilanteet, joissa sivusaalis-TAC:n pienuus rajoittaisi perusteetta
muuta kalastusta.

Suomi kannattaa myos nykyista kuturauhoitusta (touko-elokuu) ja vapaa-ajankalastuk-
sen kieltamista turskan paaasiallisilla esiintymisalueilla osa-alueilla 24 — 26.

Turskan sivusaaliskiintion kohdennettu kayttdé osana tutkimuskalastusta olisi aiempien
vuosien mukaisesti sallittava, jotta turskakannan tilan kehitysta voidaan arvioida. Vaihto-
ehtoisesti tulee sallia turskaan kohdentuva pienimuotoinen kalastus alle 12 metrin pitui-
silla muita kuin trooleja kayttavilla kalastusaluksilla I&ntisen silakan vuotta 2024 koske-
van ratkaisun mukaisesti.

Lisdksi Suomen kannalta on tarkeaa, etta jasenvaltiot sitoutuvat edelleen turskaa koske-
viin kiintidvaihtoihin niin, etta turska ei muodostu pullonkaulalajiksi muiden lajien kalas-
tuksessa niille jasenvaltioille, joiden turskakiintiot ovat pienet.

Lantisen turskakannan TAC

Suomi kannattaa sita, etta turskalle asetetaan vain sivusaalis-TAC aiempien vuosien
mukaisesti.

Punakampela

Suomi kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon mukaisesti siten, ettd TAC on
enintaan 10 971 tonnia osa-alueilla 22 — 32.



Meritaimen
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Suomi kannattaa sita, ettd meritaimenen kaupallisen kalastuksen kieltoa jatketaan myos
vuonna 2026 neljaa meripeninkulmaa kauempana perusviivoista mitattuna.

Yhteisymmarryksen saavuttamiseen tarvittava neuvotteluvara

Suomi on neuvotteluprosessin aikana valmis hyvaksymaan ja valmistelemaan oma-aloit-
teisesti sellaisia ratkaisuja (esim. kalastuksen ajallisia ja alueellisia rajoituksia), jotka
ovat ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavan kalastuksen ja varovaisuuspe-
riaatteen mukaisia seka ovat tarpeen poliittisen yhteisymmarryksen saavuttamiseksi ja

Suomen tavoitteiden edistamiseksi neuvostossa.

Paaasiallinen sisalto

Kansainvalinen merentutkimusneuvosto ICES antoi 28.5.2025 neuvonsa vuoden 2026
TAC:sta Itdmeren kalakannoille (ks. taulukko alla). ICES:n neuvot muodostavat perustan
komission ehdotukselle vuoden 2026 kalastusmahdollisuuksista Itamerella. Neuvoissa
ei ole otettu huomioon TAC:n asettamisessa huomioon otettavia silakan vaelluksia paa-
altaan ja Riianlahden valilla eikd Venajan osuutta silakka-, kilohaili- ja lohikannoista.

Itdmeren kalakanta EU TAC 2025 Suomen kiintié vuonna ICES:n neuvo vuoden 2026 Muutos ICES neuvoon

2025 (ilman siirtoja TAC:ksi Itamerella 2025/2026

vuodelta 2024), tonneja,

lohi knl
Pohjanlahden silakka 66 446 54 476 55 869 — 62 684 16 % vdahennys
Paaaltaan silakka 83881 18 395 120378 - 157 996 26 % suurennus
Lantinen silakka 788 * 0 0 Ei muutosta
Riianlahden silakka 41 635 0 23 962 — 35 643 21 % vahennys
Kilohaili 139 500 7 203 176 056 — 230 518 36 % suurennus
Paaaltaan/Pohjanlahden lohi 34787 * 8989 * 30000 * 25 % vahennys
Suomenlahden lohi 10 144 9104 10480 Ei neuvoa vuodelle 2025
Lantinen turska 266 ** 2%* 0 Ei muutosta
Itdinen turska 430 ** 8g** 0 Ei muutosta
Punakampela 11313 0 10971 35 % vahennys

* Pyydettdvissa touko-elokuussa neljan merimailin sisdpuolella Ahvenanmerelld, Saaristomerelld ja Pohjanlahdella.

** Sjvusaalis-TAC, tutkimuskalastusta

EU:n yhteisesta kalastuspolitikasta annetun perusasetuksen 1380/2013 artiklassa 2 ole-
van tavoitteen mukaan kalakantoja tulisi hyédyntaa kestavan enimmaistuoton MSY:n
(Maximum Sustainable Yield) mukaisesti vuoteen 2015 mennessa ja asteittain viimeis-
téan vuoteen 2020 mennessa kaikkien kalakantojen osalta.

MSY maaritelldan ICES:n suosituksissa kalakannan kutukannan seka kalakannan kalas-
tuskuolevuuden perusteella. Kalakannan katsotaan olevan MSY —tilassa, kun kutukanta
on maariteltya kokoa suurempi ja kalastuskuolevuus maariteltya tasoa pienempi. ICES
maarittelee lohikantojen MSY tilaa vaelluspoikastuotannon perusteella.

[tdmeren paaaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC ja Suomenlahden lohen TAC kattavat
molemmat useita lohikantoja, joiden tila vaihtelee suuresti.

ICES tuo neuvossaan esille, etta sekakantakalastus on uhka heikoille lohikannoille.
ICES toteaa, ettd MSY lahestymistavan perusteella osa-alueiden 29N-31 (Pohjoinen-
[tdmeri, Ahvenanmeri, Saaristomeri ja Pohjanlahti) rannikkoalueilla lohta voisi varovai-
sen lahestymistavan mukaisesti kalastaa touko-elokuun aikana enintdan 40 000 kpl.
Tasta luvusta ICES on vahentanyt 10 000 lohta ottamaan huomioon Tornionjoen
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lohimaarien todennakdista yliarviointia. ICES:n tieteellinen neuvo on siten 30 000 lohta.
Itdmeren paaaltaan lohikantojen tila on heikko ja niita ei tulisi ottaa saaliiksi.

ICES on laskenut todennakdisyyksia eri lohikantojen vaelluspoikastuotannolle vuoden
2026 kalastuksen eri skenaarioiden perusteella. Skenaarioiden mukaan kaikki Pohjan-
lahden lohikannat sailyvat Rmsy tilassa lukuun ottamatta Perdmeren Aby joen lohikanta,
joka kuitenkin pysyisi Rlim tason ylapuolella.

Neuvoston asetuksella hyvaksytty poikkeaminen, jonka nojalla vetouistelussa saadaan
paaaltaalla ja Pohjanlahdella ottaa saaliiksi yksi rasvaevaleikattu lohi paivassa, aiheutti
ICES:n uuden arvion mukaan vuonna 2024 noin 2 500 luonnonlohen kuolevuuden,
koska kaikki lohet eivat selvia vapautuksesta. ICES toteaa, ettd uusien tutkimustulosten
perusteella arvioissa kaytetty 24 prosentin kuolevuus voi olla huomattavasti alhaisempi.
Lisatoimia (esim. ajallisia kalastuskieltoja) vetouistelun luonnonlohiin kohdistuvien vaiku-
tusten vahentamiseksi olisi ICES:n mukaan edella kuvatusta huolimatta kuitenkin tar-
peen harkita.

Suomenlahden villit lohikannat (Viron lohijoet Keila, Vasalemma ja Kunda) ovat poikas-
tuotannon perusteella osoittaneet merkittavaa elpymista. Keila ja Kunda ovat poikastuo-
tannon perusteella saavuttaneet MSY tilan ja Vasalemman padon purkamisen jalkeen
saavutettavien uusien kutualueiden my6ta poikastuotantoarviota on nostettu ja tuotan-
non arvioidaan saavuttavan MSY tason vuonna 2025. Vuosina 2019-2024 Suomen lohi-
saaliit Suomenlahdella oli 44 prosenttia Kymijoen istutuslohta, 13 prosenttia Kymijoen
luonnonlohta ja 33 prosenttia Pohjanlahden luonnonlohta seka 10 prosenttia Pohjanlah-
den istutuslohta.

ICES toteaa lisaksi, etta Suomenlahdella luonnonlohikantoihin kohdistuvaa kalastus-
kuolevuutta ei tulisi lisata ja ettad lohenkalastus Suomenlahdella tulisi kohdentaa istutet-
tuun loheen seka etta istutettavien lohien rasvaevaleikkausta ja ajallista ja alueellista
saatelya tulisi jatkaa.

Pohjanlahden silakkakanta on vuodesta 1995 Iahtien vahitellen pienentynyt, eika sen
syita tunneta taysin. Vanhempien silakkayksildiden osuudet ovat viimeisen kymmenen
vuoden aikana olleet aiempaa alhaisemmat. Kantaan kohdistuva kalastuskuolevuus on
merkittdvasti Fmsy tasoa pienempi ja kutevan osakannan koko on MSY tason (Btrigger)
alapuolella, mutta kuitenkin korjaavia suojatoimenpiteitd edellyttavan tason (Blim) yla-
puolella. ICES mainitsee lisdksi, ettd nuorten silakoiden kaikuluotauksen vaikeus heijas-
tuu kannan arvioituun kokoon. ICES arvioi, ettd Fmsy -vaihteluvalien perusteella vahvis-
tettava TAC nostaisi kannan kokoa vuodelle 2027 1,8 — 3,2 prosentilla. Lisaksi ICES ar-
vioi, ettd Pohjanlahden silakkakannalle asetettava 25 560 tonnin TAC merkitsisi alle 5
prosentin todennakodisyytta sille, ettd kannan koko laskisi alle Blim -tason. Tama estaa
komissiota soveltamasta sen vuonna 2023 ensimmaista kertaa ehdottamaa perustetta
(asetuksen 2016/1139 artikla 4 kohta 6) silakan kohdennetun kalastuksen kieltamiseksi.
Silakkakannan vakaus osoittaa, ettd Suomen kanta ja neuvoston ratkaisu silakan kalas-
tuksen jatkamisesta ICES:n tieteellisen neuvon perusteella vuonna 2024 ja 2025 olivat
perusteltuja.

Pohjanlahden silakoiden kunto on parantunut, eivatka ne ole enaa laihtuneita, kuten eri-
tyisesti vuosina 2021 ja 2022. Luonnonvarakeskuksessa on kaynnissa tata koskeva tut-
Kimustyo.

ICES arvioi, ettd Suomenlahden ja Itdmeren paaaltaan silakan kutukanta on edelleen
MSY tavoitetasoa pienempi, mutta se on pysynyt korjaavia suojatoimenpiteita edellytta-
vaa kokoa (Blim) suurempana. Kantaan kohdistuva kalastuskuolevuus on vahentynyt
tavoitetasoa pienemmaksi. ICES arvioi, ettd Fmsy vaihteluvalien perusteella vahvistet-
tava 120 378 — 157 996 tonnin TAC nostaisi kannan kokoa vuodelle 2027 11,8 — 15,7
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prosentilla. Lisaksi ICES arvioi, etta silakkakannalle asetettava 103 073 tonnin TAC (ot-
taen myds huomioon Venajan osuus ja Riianlahden vaellus) merkitsisi 5 prosentin to-
dennakdisyytta sille, ettd kannan koko laskisi alle Blim tason. Tama estada komissiota
soveltamasta sen vuonna 2023 ensimmaista kertaa ehdottamaa perustetta (asetuksen
2016/1139 artikla 4 kohta 6) silakan kohdennetun kalastuksen kieltdmiseksi. Silakkakan-
nan vahvistuminen osoittaa, ettda Suomen kanta ja neuvoston ratkaisu silakan kalastuk-
sen jatkamisesta tieteellisen neuvon perusteella vuonna 2024 ja 2025 olivat perusteltuja.

Riianlahden silakan kutukanta ylittda merkittavasti tavoitetasonsa ja kalastuskuolevuus
alittaa enimmaistasonsa.

Lantisen silakkakannan kutukanta on merkittavasti alle Blim -tason ja kalastuskuolevuus
alle Fmsy -tason.

Kilohailin kutukanta on pienentynyt, mutta on edelleen hieman tavoitetasoa suurempi ja
kalastuskuolevuus myés hieman enimmaistasoa suurempi. Kilohailin vuosiluokat 2021 —
2023 ovat aikasarjan heikoimpien joukossa, mutta vuoden 2024 vuosiluokka arvioidaan
vahvaksi. Tama vuosiluokka esiintyy paaasiassa pohjoisella Itdmerella ja siksi vuosiluo-
kan levinneisyys ja vahvuus ovat epavarmoja, kunnes ne voidaan todentaa vuoden
2025 kaikuluotauksissa.

ICES:n tiedoista kay ilmi, etta itdisen turskan kutukanta on edelleen Blim tason alapuo-
lella. Kalastuskuolevuus on pienentynyt mitattémaksi. ICES antaa varovaisuusperiaat-
teeseen perustuvan suosituksen 0 saaliista osa-alueilla 24-32.

Lantisen turskakannan koko ja kalastuskuolevuus eivat ole MSY tavoitetasoissa.
Meritaimenen osalta EU:ssa ei tehda paatoksia TAC:sta. ltamerelld on satoja meri-
taimenkantoja, jotka vaeltavat rannikkojen lahivesilla. Taman takia meritaimenkannat
eivat muodosta yhteista kalavaraa, jonka kattava saateleminen EU:n vahvistamalla
TAC:lla olisi tarkoituksenmukainen hoitotoimenpide. ICES toteaa meritaimenta koske-
vassa neuvossaan, ettd meritaimeneen kohdistuvaa kalastusta tulisi vahentaa luonnon-
varaisten meritaimenkantojen suojelemiseksi. Lisdksi on tarpeen kunnostaa meritaime-
nen elinymparistoja ja poistaa vaellusesteitd. Suomessa luonnonvaraiset meritaimenet
ovat merialueilla rauhoitettuja. Saaliiksi saa kaikessa kalastuksessa ottaa vain evaleikat-
tuja (= istutettuja) meritaimenia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
SEUT 43 artiklan 3 kohta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

SEUT 43 artiklan 3 kohdan mukaan neuvostolla on toimivalta paattaa kalastusmahdolli-
suuksista.

Kansallinen valmistelu
Kalastusjaosto 5.6.2025

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema
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Neuvoston vahvistamat TAC:t ja kalastuskiintitt eivat paasaantdisesti vaikuta kansal-
liseen lainsaadantoon.

Kalastuselinkeinon ohjaus kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 1144/1991 mukaan Ah-
venanmaan toimivaltaan. Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on edustaja kalastus-

jaostossa.

Taloudelliset vaikutukset

ICES:n neuvon mukainen Suomen Itameren paaaltaan ja Suomenlahden silakkakiintion
seka kilohailikiintion suureneminen parantaisivat kalastuselinkeinon ja silakan jalostuste-
ollisuuden toimintaedellytyksia. Tama koskee niin avomeren troolikalastusta kuin rysa-
kalastusta Saaristomerelld. Toisaalta Suomen Pohjanlahden silakkakiintion pienenemi-
nen heikentaisi vastaavasti mainittuja toimintaedellytyksia.

Suomen ltdmeren paaaltaan ja Pohjanlahden lohikiintion pieneneminen heikentaisi edel-
leen rannikkokalastuksen toimintaedellytyksia, mutta parantaisi osaltaan lohen nousua
jokialueille ja sailyttaisi tietyiltd osin kalastusmatkailun toimintaedellytyksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Itdmeren jasenvaltiot ovat BALTFISH:ssa pyrkineet yhteisymmarrykseen tulevan vuoden
TAC:sta. Ruotsin puheenjohdolla pyritdan my6s vuoden 2026 TAC:sta yhteisymmarryk-

seen BALTFISH:ssa.
Asiakirjat

ICES:n tieteelliset neuvot https://www.ices.dk/advice/Pages/Latest-Advice.aspx

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Kalatalousneuvos Risto Lampinen, MMM/LVO, puh. 0295 162458
Neuvotteleva virkamies Orian Bondestam, MMM/LVO, puh. 0295 162494

VAHVA-tunnus
EU/245/2025
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