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Perusmuistio; Omnibus IV; akkuasetuksen muuttaminen
koskien asianmukaisen huolellisuuden toimintapolitiikko-
jen soveltamisen lykkaamista ns. stop-the-clock ehdotus

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kiireellisen kasittelyaikataulun johdosta asia saatetaan ensivaiheessa eduskunnan kasi-
teltavaksi talla E-kirjeella. Asiasta Iahetetaan viipymatta myds perustuslain 96 §:n mu-
kainen samansisaltdinen U-kirjelma.

Yritysten hallinnollisen taakan keventamiseksi komissio julkisti 21.5.2025 ehdotuksen
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/1542 akuista ja paristoista ja jateakuista
ja -paristoista, direktiivin 2008/98/EY ja asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta seka
direktiivin 2006/66/EY kumoamisesta (jaliempana akkuasetus) muuttamiseksi osana
Omnibus IV -ehdotuksia:

- Muutosehdotuksensa parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/1542
muuttamisesta talouden toimijoiden akkujen asianmukaisen huolellisuuden toimintapoli-
tiilkkaa koskevien velvoitteiden osalta (COM(2025) 258 final)

Tassa muistiossa muodostetaan kanta Omnibus IV -ehdotusten siihen osaan, jolla lykat-
taisiin akkuasetuksen asianmukaisen huolellisuuden toimintapolitiikkojen soveltamista
(ns. stop-the-clock -ehdotus).

Omnibus IV -ehdotusten muista osista laaditaan erilliset U-kirjelmat.

Ehdotusta on kasitelty yleisten asioiden neuvoston (YAN) alaisuudessa toimivassa ad
hoc -tydryhmassa 28.5.2025 ja 4.6.2025. Seuraava tydéryhmakasittely on tarkoitus pitaa
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10.6.2025. Puheenjohtajan aikomuksena on edeta asiassa mahdollisimman nopeasti.
Myds komission toiveena on, ettd neuvosto ja Euroopan parlamentti paasisivat ehdotuk-
sesta nopeasti sopuun ennen voimassa olevassa olevan asetuksen mukaista 18.8.2025
maaraaikaa asianmukaisen huolellisuuden toimintapolitiikkojen voimaantulosta.

Suomen kanta

Valtioneuvosto tukee komission tavoitteita sdantelyn yksinkertaistamiseksi ja hallinnolli-
sen taakan vahentamiseksi. Valtioneuvoston tavoitteena on parempi ja vahaisempi EU-
saantely.

Valtioneuvosto kannattaa Omnibus IV -ehdotukseen sisaltyvaa akkuasetuksen asianmu-
kaisen huolellisuuden toimintapolitikkojen soveltamisen lykkaamista.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta muutosehdotus saatetaan voimaan nopeasti.

Valtionneuvosto katsoo, ettd asetusehdotus antaisi yrityksille, jasenmaille ja niiden vi-
ranomaisille enemman aikaa sopeutua saantelyyn.

Paaasiallinen sisalto

Asetusehdotuksen tarkoituksena on akkuasetuksen asianmukaisen huolellisuuden toi-
mintapolitiikkojen soveltamisen ajallinen lykkaaminen.

Ehdotuksella on myds tarkoitus ajallisesti lykata komission ohjeen asianmukaisen huo-
lellisuuden vaatimusten soveltamisesta julkaisemista.

Komission ehdotuksella ehdotetaan muutettavaksi akkuasetuksen 48 artiklan 1 koh-
dassa annettua maaraaikaa 18. elokuuta 2025 kaksi vuotta myéhemmaksi eli uusi maa-
raaika olisi 18. elokuuta 2027, jolloin talouden toimijoiden, jotka saattavat markkinoille
akkuja ja paristoja tai ottavat niita kayttoon, olisi taytettava akkuasetuksen asianmukai-
sen huolellisuuden velvoitteet ja kehitettava ja pantava taytantéén akkuja ja paristoja
koskevat asianmukaisen huolellisuuden toimintapolitiikat.

Ehdotuksella ehdotetaan muutettavaksi myos akkuasetuksen 48 artiklan 5 kohdassa an-
nettua maaraaikaa 18. helmikuuta 2025 eteenpain eli 26. heindkuuta 2026, jolloin ko-
missio julkaisee ohjeita akkuasetuksen asianmukaisen huolellisuuden vaatimusten so-
veltamisesta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Akkuasetuksen muutosehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artikla (sisdmarkkinat).

SEUT-sopimuksen 114 artikla koskee sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa kos-
kevia toimenpiteita ja sen tavoitteena on lahentaa jasenvaltioiden lainsaadantoa ja var-
mistaa lainsaadannon yhtenainen ja syrjimaton soveltaminen Euroopan unionissa.

Ehdotus kasitellaan noudattaen tavallista lainsaatamisjarjestysta, jossa Euroopan parla-
mentti ja neuvosto hyvaksyvat yhdessa saadoksen. Neuvostossa hyvaksymisesta paa-
tetddn maaraenemmistolla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen oikeusperusta on asianmukainen.
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Komissio katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.
Ehdotuksella muutettaisiin akkuasetuksen sddnnoésten soveltamispaivamaaria lykkaa-
malla naiden saanndsten soveltamisen alkamispaivaa. Naita paivamaaria voidaan muut-
taa vain EU:n tason toimilla.

Ehdotuksen tekstin perusteella valtioneuvosto myods katsoo, ettd ehdotus on toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentin kasittelysta ei ole viela tarkempaa tietoa.
Kansallinen valmistelu

E-kirje on valmisteltu ymparistdministeridssa. E-kirjeluonnos akkuasetuksen muutoseh-
dotuksesta on kasittely ymparistéjaoston kirjallisessa menettelyssa 6.6.2025 ja EU-mi-
nisterivaliokunnan kirjallisessa menettelyssa 10.6.2025.

Eduskuntakasittely
Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan luonnon- ja ympa-
ristdbnsuojelua koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsaadantovaltaan.
Tama kasittad myos esimerkiksi kaytettyjen akkujen jatehuoltoa ja tuottajavastuuta kos-
kevan saantelyn.

Ehdotuksen vaikutukset

Soveltamisen lykkdamisen tarkoituksena on antaa yrityksille ja jasenmaille riittavasti ai-
kaa valmistautua akkuasetuksen asianmukaisen huolellisuuden toimintapolitikkojen tay-
tantéonpanoon.

Akkuasetuksen asianmukaisen huolellisuuden vaatimukset ovat uusia ja samantyyppisia
muun kestavyyslainsdadannon (kuten yritysvastuudirektiivi CSDDD) kanssa. Akku-
asetuksen asianmukaisen huolellisuuden vaatimus tarkoittaa liikevaihtorajan ylittaville
talouden toimijoille asianmukaisen huolellisuuden toimintapolitiikkojen kehittamista ja
kayttoon ottamista. Yrityksen tulee laatia hallintojarjestelma, jolla voidaan yksil6ida ja
ehkaista akkujen tai paristojen valmistuksen edellyttdmien raaka-aineiden (litium, ko-
boltti, nikkeli, luonnongrafiitti ja ndiden yhdisteet) hankintaan, jalostukseen ja kauppaan
liittyvia sosiaalisia ja ymparistoriskeja ja puuttua niihin, myds materiaaliarvoketjun alku-
paan toimittajien ja niiden tytaryhtididen tai alihankkijoiden toimesta. Akkumateriaalien
arvoketjuun liittyvat hankinta- ja toimittajasopimukset on uudistettava sisaltdmaan toi-
mintapolitiikat. Huolellisuusvelvoitteisiin sisaltyy myds valitusmekanismin luominen ja
riskienhallintasuunnitelman laatiminen. Vastuu toimintapolitikkojen valvonnasta on osoi-
tettava yrityksen ylimmalle johdolle. Toimintapolitiikoille on myés hankittava ilmoitetun
laitoksen todennus ja niista on viestittava selkeasti tavarantoimittajille ja yleisolle.

Uudet velvollisuudet aiheuttavat talouden toimijoille kustannuksia niiden uudistaessa
prosessejaan. Lisaksi kustannuksia aiheutuu viranomaisille, joiden tulee varata resurssit
talouden toimijoiden ohjaamiseen, neuvontaan ja valvontaan.

On myés kaynyt ilmi, ettd akkuasetuksen asianmukaisen huolellisuuden toimintapolitiik-
kojen todentamiseen tarkoitettuja ilmoitettuja laitoksia ei ole vield olemassa eivatka
kaikki jasenvaltiot ole vield nimenneet iimoitettujen laitoksen hyvaksyntaan tarvittavaa
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viranomaista, joten maaraaikojen lykkays on siltakin osin tarpeellinen. Naiden ilmoitettu-
jen laitosten akkreditointiin liittyy my&s ongelmia, koska sopivaa akkreditointivaatimusta
ei ole vield olemassa. Ehdotuksen mukaisella lisdajalla on tarkoitus tydstdd myods tata
ilmoitetun laitoksen akkreditointiin liittyvaa menettelya.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Ehdotuksen suhde perustuslakiin seka perus- ja ihmisoikeuksiin

Akkuasetuksen suhdetta perustuslakiin seka perus- ja ihmisoikeuksiin on arvioitu tar-
kemmin akkuasetusta koskevassa valtioneuvoston U-kirjelmassa (U 7/2021 vp). Ehdo-
tus ei tuo olennaisia muutoksia aiempiin arvioihin.

Asiakirjat
COM(2025) 258 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Kati Suomalainen, kati.j.suomalainen@gov.fi 029 525 0358

Anna Haggman, anna.haggman@gov.fi 0295 250 389
Johanna Routio, johanna.routio@gov.fi 0295 250 137

VAHVA-tunnus
EU/669/2025
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