Ulkoministerio Perusmuistio EU/307/2025-UM-31

Andersson Ville 29.9.2025

Komission ja ulkosuhdehallinnon yhteinen tiedonanto
uudesta strategisesta EU-Intia agendasta

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio ja EU:n ulkoasianedustaja/ulkosuhdehallinto antoivat 17.9.2025 yh-
teisen tiedonannon uudesta strategisesta EU-Intia agendasta (JOIN(2025) 50 final).

Neuvoston on maara hyvaksya tiedonantoa koskevat paatelmat (UAN 20.10.2025).

Suomen kanta

Suomi tukee EU-Intia-yhteistydn vahvistamista ja strategisen kumppanuuden tason nostoa.
Vahva EU-Intia-kumppanuus tukee osaltaan Suomen ja Intian kahdenvalisen suhteen syventa-
mista.

Suomi pitda perusteltuina strategisen agendan Vauraus ja kestavyys -pilarin painotuksia: kau-
pallistaloudellisen potentiaalin realisointi ja vapaakauppasopimusneuvotteluiden paatdkseen
saattaminen; vaihtoehtoisten arvoketjujen rakentaminen; seka kestavyyteen liittyvat ratkaisut,
joissa Suomella on monella alueella huippuluokan osaamista.

EU:n tulee pyrkiad vaikuttamaan Intian energiatuonnin védhentamiseksi Vengjalta. Parhaat tulok-
set saavutetaan tassakin tapauksessa rakentavan vuoropuhelun kautta.

Suomi pitda hyvana, etta teknologian ja innovaatioiden kokonaisuudessa korostuvat useat Suo-
men osaamisalueet. Tekoaly, suurteholaskenta ja kvanttiteknologia, avaruus ja 5/6G ovat aloja,
jotka tarjoavat huomattavia mahdollisuuksia suomalaistoimijoille Intian vahvasti kasvavilla
markkinoilla. Suomi kannattaa EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelmien hyddyntéamista yhteistydn
tiilvistamisessa.

Suomi pitaa tarkeana, etta tiedonanto korostaa myds sensitiivisen teknologian suojaamista ja
luvattoman tiedonsiirron ehkaisya. Korkean teknologian tuotteiden ja palveluiden kaupan tulee
vastaavasti perustua molemminpuoliseen luottamukseen seka asianmukaisiin suojausmekanis-
meihin koko toimitusketjun lapi.
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= Suomi pitdd EU:n ja Intian turvallisuus- ja puolustusalan yhteistydn tiivistamista etujemme mu-
kaisena. Esimerkiksi merellinen turvallisuus on teema, jossa intressimme ovat vahvasti yhte-
nevaiset. Kuten edelld, Suomi pitda tarkeana, ettd teknologiavuodon riski tiedostetaan ja sita
ehkaistdan asianmukaisin keinoin.

= EU:n on pyrittdva vaikuttamaan Intian suhtautumiseen Venajan hyékkayssotaan Ukrainassa.
EU:n ja Intian kehittyva turvallisuus- ja puolustusyhteistyd voi pidemmalla aikajanteelld vahen-
taa Intian riippuvuutta venalaisesta sotilasmateriaalista.

» Globaalihaasteita ei ratkaista ilman Intiaa ja yhteistydn vahvistaminen monenvalisilla fooru-
meilla on ensiarvoisen tarkeata. Suomen osaaminen esimerkiksi puhtaissa teknologioissa nayt-
taytyy kaupallistaloudellisen potentiaalin liséksi hyddyllisena Intian ilmasto- ja ymparistovelvoit-
teiden toteuttamisessa.

» Yhteyksien johdonmukainen kehittdminen EU:n ja Intian valilla luo edellytyksia kaupallistalou-
delliselle yhteistydlle ja avaa mahdollisuuksia myds suomalaistoimijoille.

= Suomi pitaa tervetulleena, ettd osaajien liikkuvuus nostetaan myds EU-tason tavoitteeksi. Laa-
jemman molemminpuolisen tunnettuuden ja ymmarryksen edistaminen vahvistaa kumppanuu-
den kivijalkaa.

=  Suomi pitaa tarkeana, ettd myos kumppanuuden institutionaalista arkkitehtuuria pyritdan vah-
vistamaan. Erityisesti kauppa- ja teknologianeuvoston roolia olisi syyta vahvistaa.

Paaasiallinen sisalto

Intia on seka geopoliittiselta ettd -taloudelliselta painoarvoltaan voimistuva toimija. Se on maailman
vakirikkain maa, suurin demokratia ja v. 2030 mennessa maailman kolmanneksi suurin talous (kasvu-
vauhti Iahes 7 %). Tiedonannon perusteesi on, ettd yha monisyisemmassa, pirstaloituneessa ja turbu-
lentissa globaalitilanteessa EU:n ja Intian valisen yhteistyon vahvistaminen on ensiarvoisen tar-
keata, ja strategisen kumppanuuden nostaminen korkeammalle tasolle on Unionille strateginen
prioriteetti. EU-Intia-kumppanuus rakentuu yhtenevaisille intresseille, toisiaan taydentaville vahvuuk-
sille ja jaetulle poliittiselle tahtotilalle. Vaikka EU:n ja Intian linjaukset eivat kaikissa kysymyksissa koh-
taa, kumppanuuden potentiaali ja yhdessa toimimisen hyddyt ovat suuria.

Yhteistydtd halutaan kehittda kokonaisvaltaisesti ja johdonmukaisesti. Tiedonanto nostaa yhteistydn
keskioon viisi temaattista pilaria, jotka maarittdvat kumppanuuden sisaltoa:

Vauraus ja kestavyys

Teknologia ja innovaatiot

Turvallisuus ja puolustus

Yhteydet (connectivity) ja globaaliaiheet

Horisontaaliset yhteistydn edistajat (enablers across pillars)

oD~

Vauraus ja kestavyys -pilari painottaa kauppa- ja investointipotentiaalia. EU on Intian suurin kaup-
pakumppani, ja Intia EU:n suurin kauppakumppani "globaalissa etelassa”, mutta hyvasta kehityksesta
huolimatta kaupallistaloudellisissa suhteissa on runsaasti kasvuvaraa. Intia kattaa nykyiselldan vain
2,5 % Unionin tavara- ja palvelukaupasta, mita voi pitdd maan kokoon ja kasvuvauhtiin nahden vaati-
mattomana. Keskeinen tavoite on saattaa EU-Intia vapaakauppasopimusneuvottelut paatokseen
(tahtain v. 2025 loppuun mennessa), mikd osaltaan vahvistaisi elinkeinoelaman toimintaedellytyksia.
Muita kaupallistaloudellista yhteistyota edistavia yhteishankkeita ovat mm. neuvottelut investointisuo-
jasopimuksesta ja maantieteellisia alkuperamerkint6ja koskevasta sopimuksesta. Unionin Global Ga-
teway nahdaan merkittdvana investointien vauhdittajana.
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Kaupan ja investointien lisaksi esiin nostetaan erityisesti toimitusketjuihin ja taloudelliseen turvalli-
suuteen sekd puhtaaseen siirtymaan liittyva yhteistyd. Intia nahdaan tarkeana kumppanina kriisin-
kestavien ja luotettavien vaihtoehtoisten arvoketjujen rakentamisen kannalta. Osapuolten valinen
kauppa- ja teknologianeuvosto (TTC) toimii yhteistydn vahvistamisen alustana, aiheina mm. puoli-
johteet, vihreat teknologiat ja ladketeollisuuden tarvitsemat raaka-aineet. Strategisten arvoketjujen yh-
teisty6ta toimeenpanemaan esitetaan perustettavaksi erityisia "Sinisia laaksoja” (Blue Valleys). Ener-
giatuonnin monipuolistaminen nostetaan esiin yhteistyokohteena, rivien valiin kirjoitettuna viestina pyr-
kimys vaikuttaa Intian energiaostoihin Venajalta. Puhtaan siirtyman keskeisia yhteistyoalueita ovat
uusituvat energiamuodot (mm. tuulivoima, vihrea vety), vahahiilinen teollisuus, energian varas-
tointiteknologiat, dlykkaat verkot, energiatehokkuus, kiertotalous ja uusiutuvat polttoaineet (ml.
lentopolttoaineet). Kansallisen hiilipadastékauppajarjestelman kehittdminen nahdaan myods alueena,
jossa EU ja Intia voivat vahvistaa yhteisty6taan ja jolla voi olla suoria yhteyksia myos EU:n hiilirajame-
kanismin (CBAM) toimeenpanoon

Teknologia ja innovaatio -pilarissa korostetaan tarvetta lahestymistavalle, joka kasittda kriittisten
nousevien teknologioiden arvoketjut kokonaisuudessaan. TTC-rakenteen osaksi esitetdan perus-
tettavaksi rajallista maaraa EU-Intia-innovaatiokeskuksia (Innovation Hubs), joista nousevia innovaati-
oita voitaisiin kaupallistaa ja skaalata Sinisissa laaksoissa yhdessa yrityskentan kanssa. Startup-yh-
teistyota tulisi edistdd maaratietoisesti. Tekodly (Al) ja sen luotettava, kestava ja ihmiskeskeinen ke-
hittdminen nayttaytyy merkittdvana yhteistydalueena. Suurteholaskenta (HPC) ja kvantti-HPC-hyb-
ridit tarjoavat useita mahdollisia yhteisia sovellusalueita. Avaruus nahdaan kasvavana yhteistydalana.
Kriittisten teknologioiden osalta korostuu myos sensitiivisten teknologioiden ja tietotaidon asianmu-
kainen suojaaminen ja luvattoman siirron ehkaisy.

Luotettavien, turvallisten, reilujen ja yhteen toimivien digitaalisten ekosysteemien rakentaminen nah-
daan tarkeana ml. saantely-yhteistyd, e-kauppa, tietosuoja ja yksityisyytta koskevat kysymykset seka
lasten suojaaminen epaasialliselta sisallélta. Turvallisen digitaalisen infrastruktuurin osalta korostuvat
5/6G-verkot sekd vedenalaiset ja maanpaalliset kaapelit. EU:n laajat tutkimus- ja innovaatio-ohjel-
mat (esim. Horizon) luovat alustoja yhteistyon tiivistamiselle.

EU:n ja Intian turvallisuus- ja puolustusalan yhteistydlle on yha enemman tilausta geopoliittisten jan-
nitteiden kasvaessa ja monenlaisten turvallisuusuhkien ml. nopea teknologinen kehitys varittdessa ny-
kyista toimintaymparistda, ja osapuolet tarkastelevat erillisen turvallisuus- ja puolustuskumppanuu-
den solmimista. Kesalla 2025 kaynnistetty strateginen ulko- ja turvallisuuspoliittinen dialogi antoi
osaltaan selvan sysayksen yhteistyon tiivistdmisen suuntaan, ja osana alkanutta prosessia EU ja Intia
ovat kaynnistamassa neuvotteluja tietoturvasopimuksesta. Alueellisesti korostetaan ennen kaikkea
yhteisty6ta indopasifisella alueella, temaattisesti painottuvat mm. merellinen turvallisuus (ml. vapaa
merenkulun turvaaminen, kriittisen infrastruktuurin suojaaminen seka varjolaivaston toiminnan hillitse-
minen), kyberturvallisuus ja hybridiuhkat, terrorismin vastaiset toimet ja rajat ylittava jarjestay-
tynyt rikollisuus. Puolustusteollinen yhteisty6 — yhdistettyna asianmukaisiin teknologiavuotoa eh-
kaiseviin toimiin - voi vahvistaa tuotanto- ja teknologista kapasiteettia, turvata tuotantoketjuja ja stimu-
loida innovaatioita ja kilpailukykya.

Intian Venaja-yhteistyohon liittyen tiedonanto toteaa, ettd EU jatkaa vuoropuhelua Intian kanssa kai-
kista tavoista vastata Venajan hydkkayssotaan Ukrainassa, ml. vientikieltojen ja sanktioiden kiertami-
nen (mm. taistelukentalld hyédynnettdvan materiaalin edelleen myynti, varjolaivaston kayttdminen).

Yhteydet ja globaalit aiheet -kokonaisuudessa korostetaan molemminpuolisia intresseja ja etuja, joita
globaalihallinnon tehostaminen ja alueellisten yhteyksien vahvistaminen voivat tuoda seka oikeu-
denmukaisen ja kestavan kehityksen etta uusien kaupallisten mahdollisuuksien muodossa. Unionin
Global Gateway mobilisoi mittavia varoja energia-, digitaali- ja liikenneinfrastruktuurin kehittdmiseen.
IMEC-talouskaytava (India-Middle East-Europe) tahtaa kauppareittien monipuolistamiseen ja strate-
gisten riippuvuuksien vahentamiseen, alueellisen integraation syventamiseen ja taloudellisen potenti-
aalin ulosmittaamiseen. Myds “vihreat merenkulkukaytavat” ovat tulevaisuuden vahahiilisia logistiik-
kavaylia, joita EU ja Intia voivat yhdessa rakentaa.
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Monenvaliset rakenteet ja niiden toiminnan tehostaminen on tarkea kokonaisuus globaalihaasteisiin
vastaamiseksi ja yhteisten tavoitteiden ajamiseksi. YK:n ja muiden monenvalisten instituutioiden
oikeudenmukainen uudistaminen ml. kansainvaliset rahoituslaitokset ja avoimen ja ennustettavan
kauppajarjestelman puolustaminen (mm. Maailmankauppajarjesté WTO) ndhdaan globaalirakenteiden
toimintakyvyn ja legitimiteetin kannalta olennaisena. Suurten globaalihaasteiden suhteen yhteisty6ta
peraankuulutetaan mm. ilmastokysymyksissa (Pariisin sopimus), puhtaassa energiatransitiossa (esim.
LeadIT, Global Biofuels Alliance), luonnon monimuotoisuuden suojelemisessa (Kunming-Montrealin
luonnon monimuotoisuuskehys), globaalin muovisopimuksen edistamisessa ja Maailman terveysjarjes-
ton (WHO) toiminnan tukemisessa. Intian (ja Ranskan) lanseeraama kansainvalinen aurinkovoima-al-
lianssi (International Solar Alliance) nostetaan myos esiin.

Yhteistyon horisontaalisista mahdollistajista tuodaan esiin EU:n ja Intian valinen liikkuvuus - en-
nen kaikkea osaajat (talent mobility) — ja molemminpuolisen ymmarryksen/tunnettuuden vahvista-
minen. Tyokaluina toimivat osaajaperaisen maahanmuuton edistaminen (ja laittoman maahanmuuton
ehkaisy), erilaiset vaihto-ohjelmat (opiskelijat, tutkijat) seka akateemisen etta ammatillisen koulutuksen
puolella, tutkintojen vastavuoroisen tunnustamisen kehittaminen, tutkijayhteiséjen ja ajatuspajojen yh-
teisty0 ja yhteishankkeet seka perinteisempi kulttuuridiplomatia, jolla EU:ta ja Intiaa tehdaan tunnetuksi
my®os laajemmille kansankerroksille. Myds yritysmaailman molemminpuolinen osallistaminen, ml. sdan-
néllisesti kokoontuvan EU-Intia Business Forumin perustaminen, ndhdaan keinona tuoda Unionia ja
Intiaa l1Ahemmaksi toisiaan.

Edella kuvatun uuden strategisen agendan tukena myds EU-Intia institutionaalista arkkitehtuuria
olisi vahvistettava. EU-Intia-huippukokous olisi jarjestettava vuosittain ja yhteinen toimeenpanoa seu-
raava komitea saisi tehtavakseen raportoida edistyksesta huippukokoukselle. Kauppa- ja teknologia-
neuvoston roolia vahvistettaisiin niin, etta se ryhtyisi seuraamaan pilareiden 1. ja 2. alla tapahtuvaa
yhteisty6ta, kun taas kesalla 2025 kaynnistynyt strateginen dialogi seuraisi toimeenpanoa pilareiden
3. ja 4. osalta.

Tiedoksiannon linjaukset ja konkreettiset esitykset toimivat pohjana, kun EU ryhtyy Intian kanssa tyos-

tamaan yhteistd kokonaisvaltaista strategista agendaa (EU-India Comprehensive Strategic Agenda)
seuraavan huippukokouksen hyvaksyttavaksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Ministeriditd on kuultu E-kirjeen valmisteluvaiheessa 19.9.-24.9.2025

E-kirjetta on kasitelty ulkosuhdejaoston kirjallisessa menettelyssa 25.-29.9.2025
Eduskuntakasittely

SuV, UaV
Kansallinen lainsaadantoé, ml. Ahvenanmaan asema

Tiedonanto linjaa Euroopan Unionin Intia-politiikan yleisia lahtdkohtia, prioriteetteja ja

tavoitteita. Tiedonanto ei sisélla varsinaisia lainsdadantoon vaikuttavia maarayksia tai
velvoitteita.



5 (5)

Taloudelliset vaikutukset

Tiedonannolla ei ole suoria vaikutuksia EU- tai kansalliseen budjettiin. EU:n ja Intian va-
paakauppasopimusneuvottelut tasoittavat onnistuessaan tietd myoés suomalaisen elin-
keinoeldman toimintamahdollisuuksille Intiassa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

JOIN (2025) 50 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Veikko Kiljunen, yksikonpaallikkd, UM ASO-20, veikko.kiljunen@gov.fi, +358 40
3519526

Ville Andersson, tiiminvetaja, UM ASO-20, ville.andersson@gov.fi, +358 50 3481575
Jaakko Koivusaari, vastuuvirkahenkilo, UM ASO-20, jaakko.koivusaari@gov.fi, +358 50

3436010
VAHVA-tunnus
EU/307/2025
Liitteet Joint Communication to the European Parliament and the Council on a New Strategic

EU-India Agenda
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