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Digitaalisen kaupan saannot Kanadan kanssa; komission
suositus neuvostolle neuvottelujen aloittamisesta

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 11.9.2025 suosituksen (KOM (2025) nro 480) neuvoston paatokseksi,
jolla annettaisiin sille lupa aloittaa neuvottelut digitaalista kauppaa koskevista sdanndista
Kanadan kanssa.

Mandaattiluonnos esiteltiin kauppapoliittisessa komiteassa (palvelut ja investoinnit)
23.9.2025 ja keskustelua neuvottelujen aloittamisesta jatkettiin komiteassa lokakuussa
2025.

Tarkoituksena on hyvaksya neuvottelumandaatti neuvostossa marras-joulukuun vaih-
teessa ja tata edeltdvassd COREPER-kasittelyssa marraskuun loppupuolella (aikaisin-
taan 19.11.2025). Valtioneuvosto toivoo eduskunnan kasittelevan asian ennen mandaa-
tin kasittelya COREPER:issa.

Suomen kanta
Suomi kannattaa digitaalisen kaupan saantéjen solmimista Kanadan kanssa. Sitovat di-
gitaalisen kaupan saannat lisaisivat oikeusvarmuutta ja luottamusta ja sita kautta osa-
puolten valista kauppaa, ja parantaisivat taten myos suomalaisten yritysten toimintaedel-
lytyksia Kanadan markkinoilla.
Suomi voi hyvaksya neuvottelumandaatin myontamisen komissiolle.

Suomi katsoo aiempien kantojensa pohjalta seuraavaa:

Suomi kannattaa tavoitetta luoda digitaalista kauppaa ja datataloutta koskevia
kansainvalisia saantoja (ml. kauppasopimukset). Valtioneuvosto pitda tarkeana, etta
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nailla saannailla pystytaan edistamaan tehokkaasti avoimia digitaalisia markkinoita, var-
mistamaan kansainvaliset tietovirrat tietosuojasta tinkimatta ja edistdmaan kuluttajien
luottamusta verkkoymparistoon. (E 23/2020 vp)

Suomi pitaa tarkeana, etta EU tekee aktiivista yhteisty6td saman mielisten maiden
kanssa sen varmistamiseksi, etta globaalin digitaalisen maailman saannét vastaavat ar-
vopohjaamme (E 48/2021).

Suomi pitaa tarkeana, etta sopimusvelvoitteilla pystyttaisiin vaikuttamaan tehokkaasti
digitaaliseen protektionismiin (E 5/2019 vp).

Suomi pitaa tarkeana, etta neuvoteltavat maaraykset olisivat mahdollisimman
yhdenmukaiset EU:n olemassa olevien ja parhaillaan neuvoteltavina olevien vapaakaup-
pasopimusten vastaavien maaraysten kanssa (E 97/2022 vp).

Suomi pitaa erittain tarkeana, ettd kauppasopimuksissa ei neuvotella tai vaikuteta tieto-
suojan tasoon EU:ssa, mukaan lukien séhkoisen viestinnan tietosuoja (E
38/2017 vp).

Paaasiallinen sisalto

EU:lla on tiiviit ja dynaamiset kauppasuhteet Kanadan kanssa. EU:n ja Kanadan valista
laaja-alaista talous- ja kauppasopimusta (CETA) on sovellettu valiaikaisesti vuodesta
2017. CETA-sopimuksessa on jonkin verran digitaaliseen kauppaan liittyvid maarayksia,
mutta naiden sisaltd on melko vanhentunutta ja kunnianhimon taso on matala verrattuna
uudempiin kauppa- ja digitaalisen kaupan sopimuksiin, joita EU on solminut muun mu-
assa Ison-Britannian, Chilen ja Uuden-Seelannin kanssa, ja joita Kanada on solminut
muiden maiden kanssa. EU:n ja Kanadan valilla on myos voimassa digitaalinen kump-
panuus (2023), joka tarjoaa puitteet digitaalipolitiikkaan liittyvalle sdantely-yhteistyolle
yhteista etua koskevilla keskeisilla aloilla. Kumppanuuden sisélla tehtava yhteisty6 on
ei-sitovaa.

Ehdotuksessa valtuutetaan komissio aloittamaan unionin puolesta neuvottelut sitovista
digitaalisen kaupan saanndistda Kanadan kanssa. Neuvottelujen lopputuloksena on tar-
koitus saada aikaan sopimus, joka taydentaisi EU:n nykyista talous- ja kauppasopimusta
Kanadan kanssa. Saanndilla pyrittaisiin parantamaan digitaalisen kaupan edellytyksia
EU:n yritysten ja kuluttajien eduksi seka lisddmaan mikroyritysten seka pienten ja keski-
suurten yritysten osallistumista globaaleihin arvoketjuihin.

Kaikki EU:n hyvaksymat saannot ja sitoumukset tulisivat olemaan EU:n saadoskehyk-
sen mukaisia ja sailyttdmaan EU:n digi- ja datapolitikan kehittdmiseksi ja toteutta-
miseksi tarvittavan saantelyautonomian.

Ehdotuksen mukaan neuvotteluja kaytaisiin avoimella tavalla eli siten, ettéd neuvotte-
luissa voidaan kasitella mita tahansa digitaalisen kaupan aihetta, josta neuvotteluosa-
puolet ovat sopineet. EU:n mukaan aiheita voisivat olla esimerkiksi: sahkoisten maksu-
tapahtumien helpottaminen; sahkoéisen tiedonsiirron tullit; kuluttajien luottamus; luotetta-
vat rajat ylittavat tietovirrat ja datan sailytyspaikkaa koskevat vaatimukset seka henkil®-
tietojen suoja; sahkdisen kaupankaynnin saavutettavuus; sahkoisen kaupan helpottami-
nen; sahkoiseen kaupankayntiin liittyvat teollis- ja tekijanoikeuksia koskevat nakokohdat;
avoimuus; seka yhteistyo esimerkiksi neuvotteluosapuolten ja kuluttajansuojaviran-
omaisten valilla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
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Komissio ehdottaa menettelylliseksi oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 3 ja 4 kohtia. Niiden mukaan komissio antaa suosi-
tuksen neuvostolle, joka puolestaan paattaa neuvotteluiden aloittamisesta seka antaa
komissiolle neuvotteluohjeita. Neuvosto voi myos nimeta erityiskomitean, jota komission
on kuultava neuvotteluiden aikana.

Komissio ehdottaa aineelliseksi oikeusperustaksi SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 koh-
dan ensimmaista alakohtaa (maaraenemmistd). 207 artiklan 4 kohdan ensimmaisen ala-
kohdan mukaan neuvosto tekee sopimusten neuvottelemista ja tekemista koskevat rat-
kaisunsa maaraenemmistolla.

Suunnitellun sopimuksen aineellinen oikeusperusta voidaan maaritella tarkasti vasta
siina vaiheessa, kun lopullinen sopimusteksti on valmis.

Erityiskomiteaksi on valittu neuvoston kauppapoliittinen komitea (palvelut ja investoin-
nit).

Valtioneuvosto pitda ehdotettuja oikeusperustoja asianmukaisina.
Kasittely Euroopan parlamentissa

Mandaatin myodntamista koskeva neuvoston paatos ei edellytd Euroopan parlamentin
kuulemista tai hyvaksyntaa.

Euroopan parlamenttia tiedotetaan valittomasti ja taysimaaraisesti menettelyn kaikissa
vaiheissa SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Kansallinen valmistelu

E-kirjettd on kasitelty kauppapoliittisen jaoston (ml. palvelukauppa-alajaosto) kirjalli-
sessa menettelyssa 7.-9.10.2025.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Sopimus tulee alustavan arvion mukaan sisaltamaan ainoastaan EU:n yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvia maarayksia. Suhdetta Suomen lainsaadantéén samoin kuin Ahve-
nanmaan toimivaltaan arvioidaan tarkemmin konkreettisen sopimustekstin valossa.

Taloudelliset vaikutukset

Neuvoteltavan sopimuksen taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida tarkasti. Digitaali-
sen kaupan yhteisten saantojen luominen Kanadan kanssa lisaisi liiketoimintaymparis-
ton vakautta ja vaikuttaisi siten alueiden valiseen kauppaan mydnteisesti.

Neuvoteltavalla sopimuksella ei odoteta olevan suoria vaikutuksia valtion talousarvioon.

Suomen tavarakaupan kokonaisvienti Kanadaan vuonna 2024 oli noin 906,5 miljoonaa
euroa. Laskua vuoden 2023 kokonaisviennista oli noin 194 miljoonaa euroa. Suurimmat
vientiartikkeliryhmat vuonna 2024 olivat koneet ja mekaaniset laitteet, nikkeli, sahkdko-
neet ja malmit. Tavarakaupan kokonaistuonti Kanadasta Suomeen vuonna 2024 oli noin
724,8 miljoonaa euroa. Kasvua vuodesta 2023 oli noin 222,6 miljoonaa euroa. Suurim-
mat tuontiartikkeliryhmat olivat malmit, kivennaispolttoaineet ja lannoitteet.
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Suomi vei vuonna 2024 Kanadaan palveluita 446 miljoonan euron arvosta. Palvelutuonti
Kanadasta oli 432 miljoonaa euroa. Suomesta vietiin Kanadaan paaosin ICT- ja liike-
elaman palveluita (mm. konsultointi). Kanadasta tuotiin eniten liike-elaman palveluita
seka kuljetuspalveluita.

Suomalaisten yritysten tytaryhtiéita toimi vuonna 2023 Kanadassa 52 kpl ja ne tydllisti-
vat 10 388 henkil6a. Kanadalaisten yritysten tytaryhtiita toimi vuonna 2023 Suomessa
40 kpl ja ne tydllistivat 5609 henkil6a.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

EU on vastikdan neuvotellut vastaavat sitovat digitaalisen kaupan sopimukset Singapo-
ren ja Etela-Korean kanssa. Saman tyyppista (tosin vdhemman kunnianhimoista) sisal-
t6a on mukana myds Maailman kauppajarjeston (WTO) useanvalisessa sahkoisen kau-
pan sopimuksessa, joka on neuvoteltu valmiiksi ja jonka sisaltda ja mahdollisimman pi-
kaista voimaan saattamista EU ja Kanada molemmat tukevat.

EU:n ja Kanadan valinen digitaalisesti toimitettavien palvelujen kauppa on jo nyt merkit-
tavaa. Kahdenvalisen viennin arvo on 9,9 miljardia euroa ja tuonnin 8,4 miljardia euroa.
Onnistuneet neuvottelut digitaalisen kaupan saanndista lisaisivat luottamusta ja tarjoaisi-
vat oikeusvarmuutta EU:n ja Kanadan digitaalitalouden yhdistamiseksi.

Neuvottelemalla sitovasta digitaalista kauppaa koskevasta sopimuksesta EU ja Kanada
voivat vahvistaa asemaansa digitaalitalouden edellakavijoina ja varmistaa keskinaisen
kasvun, pitkan aikavalin kilpailukyvyn ja taloudellisen turvallisuuden yha verkottuneem-
massa globaalissa toimintaymparistossa.

EU ja Kanada tekevat digitaalisen kaupan osalta tiivista yhteisty6ta myos G7-
ryhmassa, jossa ne hyvaksyivat lokakuussa 2021 G7-maiden digitaalisen kaupan peri-
aatteet ja osoittivat yhteisen sitoutumisensa avoimeen, oikeudenmukaiseen ja turvalli-
seen digitaalitalouteen.

Euroopan tietosuojavaltuutetulta on pyydetty lausuntoa mandaattiluonnoksesta. Lau-
sunto saataneen viimeistdan marraskuun ensimmaisella viikolla.

KOM (2025) 480 lopullinen / Neuvoston asiakirja 12760/25 + liite 1
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