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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Oikeusministerion asiantuntijalausunto valtioneuvoston
kirjelmasta eduskunnalle Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton
valisesta sopimuksesta matkustajarekisteritietojen (PNR)
siirtdmisesta ja kaytdsta terrorismin ja muun vakavan
kansainvalisen rikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi
(EU-Sveitsi PNR-sopimus) (U 45/2025 vp)

Yleista
Hallintovaliokunta on pyytanyt oikeusministeriéltd asiantuntijalausuntoa koskien
otsikkoa koskevaa valtioneuvoston kirjelmaa (U 45/2025 vp). Valtioneuvoston kirjelma
liittyy komission syyskuussa 2025 jakamaan sopimusluonnokseen EU:n ja Sveitsin
valaliiton (jaljempana Sveitsin) valilla matkustajarekisteritietojen (PNR-tietojen)
siirtAmisesta ja kaytodsta terrorismin ja muun vakavan kansainvalisen rikollisuuden

ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

Neuvottelut Sveitsin kanssa aloitettiin maaliskuussa 2024. Suomi kannatti EU:n ja
Sveitsin vélisten PNR-sopimusneuvotteluiden aloittamista. (E 45/2023 vp).
Komissio jakoi syyskuussa 2025 EU:n neuvoston tietojenvaihtotydryhmalle (1XIM)

sopimusluonnoksen EU:n ja Sveitsin vélisestd PNR-sopimuksesta. Sopimus
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muodostaisi oikeusperustan, jonka nojalla lentoliikenteen harjoittajat voivat siirtdd PNR-
tietoja ja siind maarattaisiin ennen muuta, miten PNR-tietoja voidaan siirtda Sveitsiin ja
kasitella Sveitsissa. Sopimus sisaltaisi lisdksi maaraykset EU:n jasenvaltioiden ja
Sveitsin viranomaisten sek& Europolin ja Eurojustin valisestd PNR-tietojenvaihdosta.
Sopimus olisi liiteasiakirjoineen kaikkia osapuolia oikeudellisesti sitova. Sopimuksen

tekeminen edellyttda neuvoston lisdksi parlamentin hyvaksyntaa.

Valtioneuvoston kanta
Vastaavasti kuin valtioneuvoston kannassa, oikeusministerio kannattaa, ettd EU pyrKii
neuvottelemaan Sveitsin kanssa PNR-sopimuksen ja pitaa tarkeéna, ettd neuvottelut
saadaan paatettyd mahdollisimman pian. Sopimusluonnos vastaa sisalléltdan muiden
kolmansien maiden kanssa tehtyja PNR-sopimuksia ja on identtinen muiden Schengen-
maiden kanssa neuvoteltuja PNR-sopimuksia (ks. EU-Norja PNR-sopimus U 4/2025 vp
ja EU-Islanti PNR-sopimus U 5/2025 vp).

Valtioneuvoston kirjelméssa todetaan, ettd sopimusluonnoksessa on saavutettu
tasapaino kansalaisten turvallisuuden varmistamisen ja perusoikeuksien
kunnioittamisen valilla ja ettd se sisaltda sellaiset suojatakeet, joilla valtioneuvoston
mielestd voidaan varmistua sopimuksen yhteensopivuudesta EU:n perusoikeuskirjan
keskeisten artiklojen kanssa. Sopimusluonnos kunnioittaa perusoikeuksia ja erityisesti
oikeutta yksityisyyteen ja henkilGtietojen suojaan sekd antaa lentoyhtidille niiden
toiminnassaan tarvitseman oikeusvarmuuden. N&in ollen oikeusministeri6 yhtyy
valtioneuvoston kantaan siita, etta neuvottelujen lopputuloksena syntynyt

sopimusluonnos on hyvaksyttavissa.

Kasittelyn vaihe
Komission paatéssuositusten kasittely on aloitettu EU:n neuvoston
tietojenvaihtotydryhmassa (IXIM) 29.9.2025. Seuraava IXIM-tyéryhman kokous on
27.10.2025. Komissio pyrkii vimeistelemaan EU-Sveitsi PNR-sopimuksen sisallén
lokakuun loppupuolella sek& luonnostelemaan suositukset EU:n neuvoston paatoksiksi
sopimuksen tekemisesté ja allekirjoittamisesta heti tdmén jalkeen. Puheenjohtajavaltion
on tarkoitus vieda suositukset Coreperiin sek& neuvostoon hyvaksyttavaksi

mahdollisimman pian, alustavasti heti marraskuun alkupuolella.



