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yrityksille korvauksena julkisista palveluista (SGEI-

paatos)

1. Aluksi

Ty6- ja elinkeinoministerid kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausuntonsa otsikkoasi-
assa.

Komissio antoi 3. lokakuuta 2025 jasenvaltioille ehdotuksen komission paatokseksi Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan soveltamisesta valtiontu-
keen tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville yrityksille korvauk-
sena julkisista palveluista (SGEI-paatos), jolla muutettaisiin talla hetkella voimassa olevaa
SGEIl-paatosta (2012/21/EU). SGEI-paatods kuuluu EU:n valtiontukis&éntdihin, jotka ovat ko-
mission yksinomaisen toimivallan piirissa.

Ty6- ja elinkeinoministerio toimii Suomessa koordinoivassa ja neuvoa-antavassa roolissa
EU:n valtiontukisdantoihin liittyvissa asioissa seka yhteystahona Euroopan komission ja Suo-
men viranomaisten valilla valtiontukimenettelyissa. Tyo- ja elinkeinoministerié on koordinoi-
nut komission ehdotuksesta SGEI-paattkseksi tehdyn selvityksen, joka on tydstetty yhdessa
sosiaali- ja terveysministerion, ymparistoministerion ja liikenne- ja viestintaministerion asian-
tuntijoiden kanssa.
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Ty6- ja elinkeinoministerio vastaa selvityksessa kasitellyista yleisista SGEI-paattksen sovel-
tamiseen liittyvista komission muutosehdotuksista. Tasta nakokulmasta ty6- ja elinkeinomi-
nisterio lausuu seuraavaa.

2. Yleista SGEI-paatoksen soveltamisesta Suomessa

Kasite "SGEI” tulee englannin kielen sanoista Service of General Economic Interest (yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyva palvelu). Komission mukaan SGEI on taloudelliseksi toimin-
naksi maaritelty palvelu, jolla saavutetaan sellaisia yleisen edun mukaisia tuloksia, joita ei
samoilla ehdoilla tarjottaisi markkinoilla ilman julkista véliintuloa. SGEI-paétos puolestaan
maarittelee saanndt, joiden mukaan toimittaessa SGEIl-palveluja tarjoaville yrityksille valtion-
tukena maksettava korvaus ei edellytd komissiolle tehtdvaa valtiontuen ennakkoilmoitusta
(notifikaatiota). SGEI-palvelut ovat jAsenvaltiokohtaisia, ja jAsenvaltioilla on runsaasti harkin-
tavaltaa omalla alueellaan tapahtuvien SGEI-palvelujen maéarittelyssa.

SGEI-paatoksen soveltamisessa on useita ehtoja, ja niiden kaikkien tulee tayttya paatosta
sovellettaessa. Yritykselle annettava palveluvelvoite edellyttdd markkinapuutetta, eli sen to-
dentamista, etta markkinat eivét tuottaisi palvelua, tai tuottaisivat sité eri ehdoin esimerkiksi
laadun, kohtuuhintaisuuden, tasapuolisen kohtelun tai yleisen saatavuuden osalta ilman jul-
kista valiintuloa. Lisaksi palveluvelvoitteesta on laadittava kirjallinen toimeksianto, ja palve-
lusta maksettavaa korvausta seké korvauksen valvontaa ja seurantaa saannelladn SGEI-
paatoksessa.

Suomessa SGEI-paatdsta on sovellettu verrattain vahan. Viimeisimman komissiolle toimite-
tun SGEI-maaraportin mukaan (SGEI-toimenpiteet vuosina 2022—2023) SGEI-paatosta on
Suomessa hyédynnetty eniten sosiaalisen asunnontarjonnan tukemisessa. Sosiaali- ja ter-
veysministerio ei ole raportoinut soveltaneensa SGEI-paatdsta hallinnonalallaan.

3. Keskeiset sosiaali- ja terveydenhuoltoalaan vaikuttavat ehdotukset

Talla hetkelld voimassa oleva SGEI-paatdés mahdollistaa korvauksen ilman vuosittaista ylara-
jaa sairaanhoitopalveluja tarjoavien sairaaloiden tuottamista SGEI-palveluista, mukaan lukien
soveltuvin osin hatapalvelut, seka sellaisten sosiaalisten tarpeiden tayttamiseksi, joissa on
kyse terveydenhuollosta, pitkdaikaishoidosta, lastenhoidosta seka muita heikommassa ase-
massa olevien ryhmien hoidosta ja sosiaalisesta osallisuudesta. Komission ehdotus ei toisi
tahan muutosta. On kuitenkin huomattava, ettd Suomen julkisrahoitteinen sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestelma on komission arvion mukaan muuta kuin taloudellista toimintaa,
eika se siten paasaantoisesti tulisi valtiontukisdantdjen soveltamisen piiriin. Taten Suomessa
on joitakin muita jasenvaltioita vahemman tarpeita antaa yrityksille SGEI-palveluvelvoitteita.

Voimassa olevien sosiaali- ja terveydenalan SGEI-palvelumahdollisuuksien lisdksi komissio
ehdottaa SGEI-paatokseen lisattavaksi myods nimenomaisen maininnan mahdollisuudesta
tukea kriittisia ladkkeita. Paatoksessa maariteltaisiin kriittinen ladke sellaiseksi laakkeeksi,
jonka riittAmaton saanti aiheuttaa vakavaa haittaa tai vakavan haitan vaaraa potilaille. Ehdo-
tuksen perustelujen mukaan tiettyjen kriittisten laékkeiden toimitusketjuun voi liittya riskeja ja
heikkouksia, joiden vuoksi niiden jatkuva toimittaminen unionissa saattaisi vaarantua erityi-
sesti pandemian kaltaisessa kriisitilanteessa. Toimitusvarmuuden parantamiseksi julkista ra-
hoitusta voisi siten kohdentaa kriittisten l1a&kkeiden, niiden vaikuttavien aineiden ja muiden
keskeisten tuotantopanosten valmistuskapasiteettiin.

Kriittisten laékkeiden tukemista ei ole rajattu pois myodskaan talla hetkella voimassa olevan
SGEI-paatoksen soveltamisalasta, joten kyseessa olisi kdytanndssa tarkennus voimassa ole-
viin saantaihin.

Kriittisiin l&dkkeisiin liittyvan SGEI-palvelukorvauksen vuosittainen yléraja olisi komission eh-
dotuksen mukaan 20 miljoonaa euroa. Lisaksi komissio selventdd ehdotuksessaan, etta ky-
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johonkin kriittiseen ladkkeeseen liittyvan palveluvelvoitteen, voisi yritys saada vuosittain enin-
tédéan 20 miljoonan euron korvauksen jokaiselta palveluvelvoitteen asettaneelta jAsenmaalta.

Liséksi komissio ehdottaa tiettyja SGEI-paatoksen nojalla tukena maksettavien korvausten
valvontaan ja seurantaan liittyvia muutoksia: Palveluvelvoitteesta maksettavien liiallisten kor-
vausten jalkikateista valvontaa ehdotetaan kevennettavan siten, ettd SGEI-paatoksen vel-
voittamia tarkastuksia tulisi tehda kolmen vuoden sijaan viiden vuoden vélein, ja tietyissa ta-
pauksissa korvausten jalkikateisesta tarkastuksesta voitaisiin luopua kokonaan. Komissio
ehdottaa myos, ettd jAsenmaiden komissiolle kahden vuoden véalein toimittamasta SGEI-tu-
kien raportista seka yli 15 miljoonan euron korvausten julkaisemisesta luovuttaisiin, ja nama
velvoitteet korvattaisiin uudella tukien rekisterdimisvelvoitteella, jonka mukaan kaikki yli 1 mil-
joonan euron tuet tulisi rekisterdidd kansalliseen tai unionin tason keskusrekisteriin. Rekiste
réintivelvoitteen ehdotetaan astuvan voimaan 1. tammikuuta 2028.

4. Johtopaatokset

Komission SGEI-paatdkseen ehdottamien muutosten ei katsota juurikaan vaikuttavan sosi-
aali- ja terveydenalan sektorin mahdollisuuksiin myontaa korvauksia SGEIl-palveluvelvoit-
teista. Mahdollisuudet SGEI-paatoksen hyédyntamiseen ovat sektorilla jo talla hetkella laajat,
silla SGEI-paatés mahdollistaa jo nyt laaja-alaisesti sosiaali- ja terveydenalan palvelujen tu-
kemisen, kunhan markkinapuute on todettu ja paatéksen muutkin ehdot toteutuvat.

Kriittisten 1aakkeiden tukeminen on komission ehdotuksessa nostettu erikseen soveltamis-
alaan. Vaikka maininta ei itsessaan merkitse SGEI-paatdksen soveltamisalan laajentamista,
sen voidaan arvioida linkittyvan kriittisiin 1aakkeisiin liittyviin unionin aloitteisiin® ja olevan si-
ten komission nakdkulmasta perusteltu. Ehdotus kriittisten ladkkeiden mainitsemisesta SGEI-
paatdksen soveltamisalassa seka siihen liittyvat, paatdksen johdanto-osan perustelut sel-
keyttavat paatosta soveltaville viranomaisille mita kriittisiin 1aakkeisiin liittyva palveluvelvoite
voisi kaytanndssa tarkoittaa, ja mita sen nimissa siten voitaisiin tukea. Komission ehdotta-
malla kirjauksella kriittisten ladkkeiden, niiden vaikuttavien aineiden ja muiden keskeisten
tuotantopanosten valmistuskapasiteetin tukemisesta toimitusvarmuuden parantamisen ni-
missa voidaan siten nahda olevan paatéksen soveltamista selkeyttava ja oikeusvarmuutta
parantava vaikutus.

Erityisasiantuntija Sanna Nyyssola

1 Muun muassa kriittisten ladkkeiden saatavuutta ja toimitusvarmuutta kasittelevidin asetusehdotukseen (EU) 2024/795 liit-

tyva tyo.



